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1.2.1.

af momssvigi EU

BAGGRUND
K ommissionens meddelelse om skattesvig

Den 31. mg 2006 fremlagde Kommissionen en meddelelse om det nadvendige i, at
der udvikles en samordnet strategi til forbedring af bekeampelsen af skattesvig'.
Formdlet var at igangsadte en debat med alle implicerede parter (Radet, Europa-
Parlamentet, virksomhederne) om de forskellige elementer, der skal tages hensyn til i
en strategi for bekaampelse af svig pa EU-plan. Den mindede ogsd om, at en
vellykket strategi skal vaae tvaafaglig og inddrage de efterforskende og de retslige
myndigheder. | denne forbindelse henvises til initiativerne inden for disse omrader,
bl.a. forslaget til forordning® og andringen af forordning nr. 515/97°, som allerede er
blevet forelagt for Radet.

Meddelelsen lagde op til en dreftelse af en bred vifte af pragmatiske og realistiske
tanker og idéer, som ville medvirke til at forbedre den aktuelle situation. Desuden
blev spargsmalet ogsa rejst, om der er behov for at foretage omfattende aandringer i
den bestdende momsordning for at komme momssviget effektivt til livs, enten ved at
give medlemsstaterne mulighed for at indfare et generaliseret reverse charge-system
eller ved at indfare en ordning med beskatning af fadlesskabsleverancer af varer.

Opfalgning af meddelelsen
| Radet

@kofin-Rédet hilste pa sit mgde den 7. juni 2006 fremlasggelsen af meddelelsen
velkommen og udtalte, at det ville undersgge alle de foranstaltninger, der fremlagyges
I meddelelsen.

Den efterfglgende tekniske analyse i Radet farte til konklusionerne fra @kofin-Radet
den 28. november 2006. Radet fastslog, at momssvig er det problem, der volder det
starst bekymring, og opstillede en rakke aspekter, som Kommissionen skulle give
saalig hg prioritet. Indsatsen har siden da vaget helt og holdent koncentreret om
momsomradet, og modsat ovennaevnte meddelelse omhandler denne meddelelse kun
momssvig.

Derudover udtalte Radet, at det ville fortsedte arbejdet med reverse charge-
mekanismen og beskatningen af fadlesskabsleverancer.
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K OM(2006) 254 af 31.5.2006.
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1.2.3.

| Kommissionen

Som reaktion pa @kofin-Radets konklusioner af 28. november 2006 nedsatte
Kommissionen en ny ekspertgruppe med medlemsstaterne, "ekspertgruppen
vedrgrende strategien for bekaampelse af skattesvig" ("Anti Tax Fraud Strategy
expert group” (ATFS)), med henblik pa konkret udmentning af de prioriterede
indsatsomrader, som Radet har opstillet.

Med virksomhederne

Kommissionen afholdt den 29. marts 2007 en konference om momssvig for at give
de europaaske virksomheder lgjlighed til at tilkendegive deres synspunkter om,
hvorledes momssvig handteres i dag, kommentere de tanker og idéer, som blev
fremlagt i Kommissionens meddelelse, og fremkomme med andre tanker og idéer,
som kunne bidrage til bekaampelsen af momssvig.

En general konklusion, som kunne drages af konferencen, var, at virksomhederne og
skattemyndighederne var lige interesseret i at bekaampe svig, og at de handlende var
villige til at bistd skatteforvaltningerne i denne opgave. En forbedring af
kommunikationen mellem disse to parter er et vigtigt element i denne sasmmenhaang.
| dag er skatteyderne ikke overbevist om, at den strem af informationer, som de skal
giver skattemyndighederne, anvendes effektivt.

Det fremkom ogsa klart, at de divergerende nationale indberetningskrav affadte
uforholdsmaessigt store udgifter for virksomhederne. Virksomhederne slog til lyd for
en situation, der ville vaae til alles fordel, hvor det via en eventuel revision af
indberetningskravene dels kunne skres, at skattemyndighederne fik tilstillet
relevante oplysninger rettidigt, og dels via en vidtgdende harmonisering af disse
krav, herunder afskaffelse af visse krav, der stilles pa nationalt plan, kunne sikres, at
overholdelsen blev forbedret.

EN FORSTE MILEP/AL: KONKLUSIONERNE FRA @K OFIN-RADET AF 5. JuNI 2007

Rédets konklusioner er delt i to hovedomrader: konventionelle foranstaltninger for at
forbedre den eksisterende momsordning og langt mere vidtragkkende foranstaltninger
for at andre ordningen.

Hvad ang&r de konventionelle foranstaltninger, forelagde Kommissionen en
statusrapport over det arbejde, der var blevet udfert siden det foregdende @kofin-Rad
I november 2006.

Med udgangspunkt i denne statusrapport prioriterede Radet en rakke
foranstaltninger, inden for hvilke det opfordrede Kommissionen til at forelaggge de
nadvendige lovgivningsforslag, inklusive en konsekvensanalyse, senest inden
udgangen af 2007, sdledes at Radet kan vedtage dem inden udgangen af 2008.

Foranstaltningerne drejer sig om hyppigere indberetning af fadlesskabsleverancer og
hurtigere udveksling af oplysninger om disse mellem skatteforvaltningerne,
muligheden for at anvende solidarisk hadtelse i tilfadde, hvor oplysningerne om
sadanne fadlesskabsleverancer ikke indberettes korrekt, og forbedring af den
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information om momsregistrerede virksomheder, som stilles til radighed for
handlende, der er aktive i samhandelen inden for Fadlesskabet.

Kommissionen agter i begyndelsen af naeste & at forelaggge passende
lovgivningsforslag om disse spergsmal, om ngdvendigt under hensyntagen til de
yderligere tekniske dreftelser, der har fundet sted om spgrgsmaene og udfaldet af
konsekvensanalysen. Hvad angar informationen om momsregistrerede virksomheder,
kan forbedringen ske uden lovgivningssandringer.

Endvidere gnskede Radet, at dreftelserne om alle de gvrige foranstaltninger, der var
omtalt i Kommissionens statusrapport, blev viderefert, og udbad sig en rapport om
statusi disse dreftelser ved udgangen af 2007.

Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "Progress report on
the state of play of the discussions on the conventiona measures proposed by
Member States’ [SEK(2007) ... af ....11.2007] (foreligger ikke pa dansk), der
forelagyges i dag, giver et detaljeret billede af de dreftelser, der har fundet sted i
ATFS-ekspertgruppen.

Hvad angar beskatningen af fadlesskabseverancer, bemaakede Rédet, at beskatning
af fadlesskabsleverancer i ankomstmediemsstaten blev madt med betydelig skepsis.
Beskatning af disse leverancer i afgangsmediemsstaten fik sterre stette fra
medlemsstaterne, og Radet anmodede derfor Kommissionen om at undersgge denne
ordning yderligere.

Radet bemagkede ogsa, at de fleste medlemsstater havde betaankeligheder ved
indfarelsen af en valgfri generaliseret reverse charge-mekanisme. Radet opfordrede
derfor Kommissionen til at analysere virkningerne af denne |gsningsmodel for det
indre marked, navnlig muligheden for at gennemfere et pilotprojekt i et begraanset
tidsrum i en interesseret medlemsstat.

Rédet opfordrede Kommissionen til at forelasgge resultaterne af dens undersegel ser
af begge disse vidtragkkende foranstaltninger senest ved udgangen af 2007.

Der er blevet udfart et stort forberedende arbejde (spergeskema til medlemsstaterne,
eksterne undersggel ser, offentlige haringer og mader med virksomhederne, herunder
SMV) som reaktion pa disse anmodninger fra Radet. | lyset af det betydelige
anaysearbejde, der er pakraevet, og det forhold, at Kommissionen ikke modtog det
fornadne input fra alle medlemsstater inden for den fastsatte frist, vil Kommissionen
ikke kunne aflasgge rapport om resultatet af sine undersggelser for i begyndelsen af
naeste &r.

Desuden vil det, n&r Kommissionen har afsluttet sin analyse af beskatningen af
fadlesskabsleverancer og af indferelsen af en generaliseret reverse charge-ordning,
vage nadvendigt med en politisk debat i Radet om, hvordan man kommer videre.
Muligheden for at gennemfare et pilotprojekt i et begraanset tidsrum i en interesseret
medlemsstat vil helt sikkert vaare et centralt element i denne diskussion. Den tekniske
analyse af dette komplicerede spergsma viderefgres Igbende, og der har alerede
vaget afholdt to bilaterale mader med den implicerede interesserede medlemsstat, og
endnu et made er berammet til at finde sted inden arets udgang.
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3.1

UDSTIKNING AF DEN FREMTIDIGE KURSINDEN FOR DE BESTAENDE LOVRAMMER

Uanset dens tilsagn om at gennemfare en analyse af de potentielle andringer af
momsordningen ser Kommissionen ikke noget modsagningsforhold i sidelgbende
hermed at viderefare debatten om de sdkaldte konventionelle foranstaltninger. At
stille mere moderne og mere effektive redskaber til bekeampelse af skattesvig til
radighed for skattemyndighederne er en malsagning, der skal forfalges under alle
omstaandigheder og uanset de beslutninger, der matte blive truffet om de mere
vidtragkkende foranstaltninger.

Dreftelserne i denne sammenhamng har hidtil vaaet intense og har affedt et vadd af
tanker og idéer. Inden for en rakke centrale elementer er dreftelserne ndet til et
punkt, hvor der er behov for strategiske beslutninger om, hvilken fremtidig kurs der
skal afstikkes for at fastlagge en EU-dakkende metode. Kommissionen har bl.a
draget falgende konklusioner af den |gbende debat.

Farste observation: skatteforvaltningerne har behov for ngjagtige oplysninger
for at kontrollere momsor dningen

Et af hovedproblemerne er, at den ordning, der blev indfert i 1993 for udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne om fadlesskabsleverancer af goder, ikke giver
relevante og rettidige oplysninger, der kan bruges til at bekaampe momssvig effektivt.

De lovgivningsfordag, der planlasgges forelagt i begyndelsen af neeste &, vil
indeholde bestemmelser om hyppigere indberetning af oplysninger om
fadlesskabsleverancer og om hurtigere udveksling af disse oplysninger mellem
skatteforvaltningerne, hvilket skulle |gse dette problem.

Nogle medlemsstater ensker dog at ga videre og har givet udtryk for, at med
udgangspunkt i de muligheder, som de elektroniske teknologier frembyder, opfylder
en udveksling af oplysninger om fadlesskabsleverancer pa transaktionsniveau bedst
deres behov som et egnet redskab til effektivt at bekaampe skattesvig.

Fra begyndelsen skal det dog erindres, at alle foranstaltninger, som dreftes i
forbindelse med beksampelsen af momssvig, skal overholde andre EU-politikker,
isag Det Europad ske Rads generelle mal om senest i 2012 at opna en 25 % reduktion
o de eksisterende administrative byrder, sdledes som det fastsadtes i
"handli?gsprogrammet for reduktion af administrative byrder i Den Europadske
Union"".

Endvidere ber de forpligtelser, der pdlasgges den gramseoverskridende handel, ikke
vage uforholdsmaessigt sterre i forhold til de forpligtelser, der pdlasgges nationale
transaktioner, idet det indre marked derved bliver mindre attraktivt end det
indenlandske marked.

Er transaktionsbaserede oplysninger pa hgjt plan inden for en maned om
indenlandske transaktioner og fadlesskabstransaktioner den allerbedste |gsning til
kontrol af momsordningen?

4

KOM(2007) 23 endelig af 24.1.2007.
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Det er klart, at ovennsevnte overvejelser (i relation til den nylancerede Lissabon-
strategi og det indre markeds rette funktion) skal inddrages i debatten om mulige nye
indberetningskrav som et redskab til at bekaampe svig for sa vidt angar deres samlede
indvirkning pa virksomhederne.

Supplerende indberetningskrav bar begraanses til oplysninger, somi forvejen findesi
virksomhedernes regnskabssystemer, sdledes at virksomhederne kan opfylde dem
uden starre vanskeligheder. Endvidere skal det sikres, at oplysningerne til
skatteforvaltningerne kan overfares elektronisk, saledes at
overhol del sesomkostningerne nedbringes, og det bliver muligt at foretage en effektiv
behandling af dataene.

Sma og mellemstore virksomheder, som ikke er involveret i samhandel inden for
Fadlesskabet, bar fritages for at vaare underlagt de supplerende indberetningskrav.

De minimumsoplysninger, der ska indberettes og udveksles mellem
skatteforvaltningerne, skal fastsadtes pa fad|esskabsplan.

Ved at ga over til en vidtraskkende harmonisering af momsindberetningskravene i
EU nedbringes overholdelsesomkostningerne for  virksomheder, der har
erhvervsaktiviteter i flere medlemsstater. Virksomhederne har gentagne gange
erklaget, at de 27 forskellige sad indberetningskrav er et irritationsmoment for dem,
som gger deres overholdelsesomkostninger betydeligt, idet deres programmel skal
tilpasses den saalige situation i hver enkelt medlemsstat.

En tegtere harmonisering af faktureringsreglerne kunne ogsa overvejes i denne
sammenhaang.

Nye indberetningskrav kan kun overvejes, hvis de opvejes af en reduktion af de
administrative byrder pa andre omrader

Der ber gives garanti for, at skatteforvaltningerne kan udnytte de indsamlede data
effektivt, inden det overvejes at indfare nye indberetningskrav.

Indsamling af detaljerede oplysninger fra handlende giver mulighed for automatisk at
sammenholde data indgivet af leverandgren og data indgivet af kaberen. Langt
sterstedelen af oplysningerne vil dreje sig om aggte transaktioner, men reelle fejl og
divergerende fortolkninger af regler vil formentlig medfere, at tarige tilfadde af
manglende overensstemmelse vil blive bragt til skatteforvaltningernes
opmaaksomhed.

For at styre den massive informationsstrem ma der indferes saadeles effektive
risskoanalyse- og risikoforvaltningssystemer, som i det store anta tilfasdde af
manglende overensstemmelse kan udvadge de transaktioner og handlende, som
kreever saalig opmaarksomhed.

Skatteforvaltningerne rader ikke rettidigt over tilstraskkelige oplysninger til at
gribe effektivt ind over for momssvig, issar ikke svig i forbindelse med
forsvundne handlende. Der er behov for en tilbundsgdende analyse af
ngjagtigheden af de oplysninger, der pa nuveerende tidspunkt indsamles hos
virksomhederne, og af, hvilken brug skatteforvaltningerne ger af dem. En
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3.2.

revision af indberetningskravene skal dog ske som led i den nylancerede
Lissabon-strategis mal om at reducere bureaukratiet for virksomhederne med
25%.

Anden observation: medlemsstaterne har ikke en tilstraskkelig EU-orienteret
tilgang til at sikre en velfunger ende fadles momsor dning

De foreslaede amndringer i leveringsstedet for tjenesteydelser, der dreftes i Radet pa
nuvaaende tidspunkt, har understreget, hvor vigtigt det er, at medlemsstaterne ikke
blot interesserer sig for at beskytte deres egne momsindtaagter, men ogsa spiller en
vaessentlig rolle i forbindelse med beskyttelsen af andre medlemsstaters
momsindtaggter.

Denne problematik ragkker dog videre. Den voksende gramseoverskridende handel
som felge af etableringen af det indre marked og tilpasningen af den fadles
momsordning til det indre markeds krav (afskaffelsen af de obligatoriske fiskale
repraesentanter) betyder, at der er et stigende antal transaktioner, hvor
beskatningsstedet og etableringsstedet for den momspligtige person er beliggende i
to forskellige medlemsstater.

Det indre markeds udvikling tvinger medlemsstaterne til at afsaette flere ressourcer
til administrativt samarbejde for at sikre, at den fadles momsordning fungerer efter
hensigten

Kommissionen anerkender, at dette stiller krav om en betydelig finansiel og
ressourcemaessig indsats fra medlemsstaternes side.

Det er dog muligt at reducere skatteforvaltningernes administrationsudgifter. Hvis
skattemyndighederne i andre medlemsstater fik tilladelse til automatisk at opna
adgang til ikke-felsomme data, ville dette fjerne udgifterne til menneskelig indgriben
i den medlemsstat, der réder over disse oplysninger, nér der er tale om rutinemasssige
anmodninger om oplysninger.

Det ville vaae agnskeligt med en dreftelse af mere vidtraskkende idéer som f.eks.
gennemferelsen af et system med incitamenter eller omkostningsdeling for at
fremme en EU-orienteret tilgang. Et sddant system ville give medlemsstaterne et
finansielt incitament til at @ge deres indsats for at forbedre kontrollen med den
gramnseoverskridende samhandel. Gensidig bistand med opkraevning af skatter og
afgifter kunne vaare et omrade, der ville egne sig til afprevning af, hvor effektiv en
sadan mekanisme ville vage.

Nogle medlemsstater har sldet til lyd for en endnu mere ambitigs metode, nemlig
opbygning af en uformel struktur bestdende af embedsmamnd fra de nationale
skatteforvaltninger med det sigte at lette informationsudvekslingen mellem de
nationale skattemyndigheder betydeligt. Oprettelsen af en sddan struktur kunne
frembyde en lgsning pad visse funktionelle hindringer for det administrative
samarbejde (sprog, ressourcer), men ogsd pa visse juridiske betamnkeligheder
vedrgrende nye instrumenter, f.eks. automatiseret adgang til data. Hvis en sadan
tilgang ikke kan opnas ved at udbygge de eksisterende strukturer og ikke vil fare til
overlapning med eksisterende strukturer pa EU-plan, er Kommissionen parat til at
undersgge idéen naarmere, hvis medlemsstaterne viser tilstraekkelig interesse for det.
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3.3.

Risikoforvaltningen skal udnytte de erfaringer, der er indhgstet af andre
med|emsstater

Ud over det indlysende behov for at dele ansvaret for kontrollen er der andre
situationer, f.eks. tidlig afslering af forsvundne handlende, hvor information, der er
til radighed i én medlemsstat, er afgarende for tidligt at afsl@re potentielle momstab i
en anden medlemsstat.

Meget hurtig adgang til information indsamlet i andre medlemsstater om visse
svigagtige transaktioner eller om svigagtige handlende for at udnytte denne
information i en medlemsstats eget risikoforvaltningssystem er et betydningsful dt
redskab for den i bekaampelsen af svig i forbindelse med forsvundne handlende.

Et system med hurtig og selektiv informationsudveksling og risikoanalyse er blevet
udviklet af den belgiske skatteforvaltning i samarbejde med andre medlemsstater og
med stette fra Kommissionen. Pa nuvaaende tidspunkt deltager 24 medlemsstater i
projektet. Kommissionen anerkender fordelene ved den malrettede metode i disse
udvekslinger. Det vil derfor vaare vigtigt at fjerne de eksisterende politiske hindringer
for, at alle medlemsstaterne kan deltage i disse udvekslinger.

Strafferetlig forfelgning af svindlere

Spergsmalet om strafferetlig forfelgning af personer, der er involveret i svig, der
medfarer skattetab i en anden medlemsstat, har vagret draftet ved flere lgligheder i
Rédet og ATFS-ekspertgruppen.

Da der ikke er tilstrakkelig garanti i medlemsstaterne for gensidighed i
retsforfelgningen af sager vedrgrende gramseoverskridende momssvig, er det
nadvendigt at tage de nadvendige lovmaessige skridt for at forbedre den strafferetlige
beskyttelse af momsindtaggterne.

Radet bar prasisere, at konventionen om beskyttelse af Fadlesskabets finansielle
interesser (PFI-konventionen) ogsa dackker beskyttelse af momsindtasgterne.

Som svar pa ATFS-ekspertgruppens forsag om, at @kofin-Radet skulle opfordre
Radet (retlige og indre anliggender) til at tage initiativ til at fa indfert passende
lovgivning, minder Kommissionen om, at konventionen om beskyttelse af
Fadlesskabets finansielle interesser allerede indebager et niveau af strafferetlig
beskyttelse - som skal gennemfares af ale medlemsstaterne - mod svig, som er til
skade for Fadlesskabets finansielle interesser, herunder momssvig.

Svigsystemer, som udnytter det indre markeds fordele, kan ikke angribes
ordentligt via en primaert national tilgang. Ved at integrere en aggte EU-tilgang i
de nationale myndigheders forvaltning af momsordningen skulle det vare
muligt at opna en bedre beskyttelse af indtesgternei alle medlemsstater.

Tredje observation: vigtigheden af ajourfert information om de handlendes
momsstatus

Momsregistreringsnummeret er en central faktor i de momsordninger, der gadder i
samhandelen inden for Fadlesskabet. Kundens momsstatus er et afgerende element
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ved en leveranders afgerelse af, om han kan momsfritage sin leverance eller g. Der
er behov for lgbende agjourfering af registret over momspligtige personer, siledes at
virksomhederne kan opna den fornadne retssikkerhed.

| dag kan handlende ofte kun indhente meget fragmenteret information om denne
status. Hvis en handlende anlagger et forkert sken vedrgrende hans
forretningspartners momsstatus pa grundlag af denne fragmenterede information,
|lgber han en risiko for, at skattemyndighederne efterfalgende vil forsgge at inddrive
momsen hos ham. Medlemsstaterne bar derfor have ansvaret for den information, de
laegger ind i registret, og bar ogsa lide konsekvenserne af foraddet eller fejlbehadftet
information i registret.

Der er allerede opnaet enighed om en aftale om forbedring af den centrale adgang til
momsregistreringsdata pa Europa-webstedet med det formal at tillade handlende at
indhente bekradftelse af momsregistreringsnummer, navn og adresse pa
forretningspartnere i ale medlemsstater. Dette er dog ikke alene tilstraskkeligt, og
palideligheden af den disponible information bar ogsa forbedres.

Arvégenhed pé tidspunktet for udstedelsen af momsregistreringsnummeret skulle
kunne forhindre, at falske momspligtige personer opfaeres i systemet, og sikre, at
skattemyndighederne farer skrap kontrol med mistaakelige handlende, som der ikke
kan naggtes registrering af .

En mulig lgsning kunne vaae at forpligte medlemsstaterne til at fere skrap kontrol
med nyregistrerede personer og issx til at aflaagge kontrolbesgg inden for seks
maneder eler et & for at kontrollere, om den person, der har opndet et
momsregistreringsnummer, ogsa rent faktisk udfegrer momspligtige transaktioner.

| dette tidsrum kunne skatteforvaltningen endvidere bista og oplaae de handlende
ved at give dem den ngdvendige assistance til at blive en virksomhed, der overholder
gaddende momsregler, hvilket kunne vise sig at vaae meget nyttigt for sma
virksomheder.

Det er lige s vigtigt at slette momspligtige personer af databasen i samme gjeblik,
det fastslas, at de ikke langere udferer momspligtige aktiviteter. Desvaare er der
eksempler pd, at "sovende" selskaber, undertiden endog identificerede "forsvundne
handlende”, pa nuvaaende tidspunkt forbliver for laange i VIES-databasen pa grund
af ufleksible nationale procedurer. Det er derfor afgerende, at skatteforvaltningerne
automatisk kontrollerer, om momsregistreringsnumre stadig er aktive, og sletter dem
af VIES-databasen, sd snart dette ikke laangere er tilfad det.

Uden et staarkt engagement fra medlemsstaternes side til at finde en lasning pa denne
gamle problematik og vilje til at andre nationale procedurer vil svindlere fortsadte
med at udnytte denne svaghed i den nuvaaende momsordning.

Fastsaatelse af minimumsstandarder pd EU-plan for registrering og dlettelse af
registrering ville vegre et skridt fremad, fordi det ville gge virksomhedernes og
skattemyndighedernes tillid til den information, de far via VIES om handlendes
momsregistrering.
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3.4.

Ajourfart information om en persons momsstatus er af afger ende betydning for
skatteforvaltningerne og virksomhederne i forbindelse med beksempelsen af
momssvig. Der er behov for en fadles fremgangsmade for registreringen og
dettelsen af registreringen af handlende. Momstab i en medlemsstat som falge
af en anden medlemsstats sk@deslgshed i forbindelse med ajourfering af
databasen bgr dakkes af sidstnaevnte.

Fjerde observation: behovet for at gge skatteforvaltningernes kapacitet til at
opkraave momsindtaegter i sager om svig

Et yderligere problem, som skatteforvaltningerne steder pa, nar de skal gribe ind
over for svig, er opkraevningen af de pengebelab, der skyldes af de implicerede
parter, nar det er lykkedes dem at afslare svigagtige aktiviteter. To forskellige
forhold, som er en hjadp for medlemsstaterne pa dette omrade, bar undersgges
neamere.

Solidarisk hasftel se

| dag udger Fadlesskabets momslovgivning allerede et retsgrundlag for, at
medlemsstaterne kan indfere regler, som bevirker, a en anden person end den
person, der skal betale moms, hadter solidarisk for betalingen af belgbet til
statskassen, forudsat at de grundlasggende retsprincipper i fadlesskabsretten
overholdes.

| forbindelse med svig begdet af forsvundne handlende, hvor forskellige akterer
griber ind alene med det forma at skjule transaktionskaadens svigagtige karakter for
derved at komplicere opklaringen, ser Kommissionen fordelene ved at paberdbe en
sadan bestemmelse.

Anvendelsen af en sadan bestemmelse forudsadter dog, at man finder den rette
balance mellem at sikre retssikkerheden for lovlydige virksomheder og @ge
skattemyndighedernes kapacitet til at inddrive de enorme momsindtaggter, der mistes
som fglge af momssvig.

Emnet har alerede vaaet dreftet ved flere Igligheder, og Kommissionen er
naturligvis parat til at bidrage yderligere til denne debat og i givet fald forelasgge
passende lovgivningsforslag for at finde fadles fodd ag.

Revision af direktivet om inddrivelse af fordringer

Et andet redskab i fadlesskabslovgivningen, som kan hjad pe medlemsstaterne med at
opkraave skyldig moms, er ordningen for gensidig bistand i forbindelse med
inddrivelse af skatter og afgifter. De nuvegende resultater af denne
inddrivelsesbistand viser klart, at der er behov for at forbedre dette instrument. For at
rade bod pd manglerne i de gaddende regler er Kommissionen i faad med at
udarbgjde lovgivningsforslag, som vil blive fremlagt i 2008. Den nye lovgivning
skulle gge interessen for at benytte sig af den gensidige bistand i forbindelse med
inddrivelse og gere det nemmere at bruge den i praksis.

Opkraevningen af skyldige pengebelgb i sager om svig er endnu en vigtig
problematik for alle skatteforvaltninger. Det er derfor vigtigt at udbygge
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betingelserne for anvendelse af solidarisk hagftelse og at forbedre og forstaerke
det administrative samarbejde inden for inddrivelse af skatter og afgifter.

K ONKLUSIONER

Kommissionen vil om kort tid fremlagyge de forskellige rapporter og initiativer, som
Rédet anmodede om i juni 2007.

Kommissionen er imidlertid efter dreftelserne i ATFS-ekspertgruppen klar over, at
der fortsat er behov for at drefte andre aspekter vedrarende beskyttelsen af den
eksisterende momsordning mod svig, sdledes som det er omtalt i afsnit 3 ovenfor.

Radet opfordres derfor til at tilkendegive, at det kan tilsutte sig ovennaevnte
observationer, og til at fastlesgge de ngdvendige politiske retningslinjer for
K ommissionens videre arbejde pa dette omrade.
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