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1. BAGGRUND

I oktober 2004 forelagde Kommissionen sin forste rapport til Europa-Parlamentet om
anvendelsen af de finansielle ressourcer beregnet til nedleeggelse af kernekraftveerker'.
Rapporten blev dels udarbejdet som folge af bekymringer om potentielle uenskede
sikkerhedsimplikationer 1 tilfaelde af, at der 1 en given situation ikke ville vere tilstraekkelige
disponible nedleggelsesfonde, dels som folge af bekymringer om en mulig dérlig
fondsforvaltning og en potentiel konkurrenceforvridning.

2004-rapporten blev godt modtaget og forte til en initiativbeteenkning® fra Europa-
Parlamentet. Det anfortes 1 betenkningen, at nedlukning var et komplekst speorgsmal, og at
der var behov for mere detaljerede oplysninger for at komme videre med de rejste problemer.
P& denne baggrund har Kommissionen gennemfort en omfattende heringsproces, der har
omfattet uathangige tekniske undersegelser (i én af dem indgik et detaljeret spergeskema), og
foretaget detaljerede heringer af eksperter 1 medlemsstaterne.

Kommissionen vedtog herudover en henstilling® om forvaltningen af de finansielle ressourcer
til nedlaeggelse af nukleare anleg 1 2006 efter horing af eksperter 1 medlemsstaterne og pé
baggrund af de foreliggende oplysninger pa omradet. I denne anden rapport fra
Kommissionen foretages der en sammenligning mellem EU-kraftvaerkoperatorernes og
medlemsstaternes finansieringspraksis og den praksis, der er beskrevet i Kommissionens
henstilling.

2. METODOLOGI

I 2004 nedsatte Kommissionen en ad hoc-ekspertgruppe - Gruppen for
Nedlaeggelsesfinansiering - for at forbedre heringen af medlemsstaterne og for at sikre bedre
input til Kommissionens arbejde.

2.1. Gruppen for Nedleggelsesfinansiering
Gruppen for Nedlaeggelsesfinansiering bistod EF med:

1. at fremme en klar forstdelse af nedlukningspolitikker og —strategier og de dermed
forbundne opgaver og aktiviteter

2. at fremskaffe en opdateret viden om nedlukningsomkostninger og forvaltningen af
hensattelserne/fondene

3. at undersoge mulighederne for yderligere samarbejde og harmonisering pé europaeisk
plan.

Rapport om anvendelsen af de finansielle ressourcer beregnet til nedleggelse af kernekraftvaerker,
KOM (2004) 719 endelig af 26.10.2004.

Europa-Parlamentets beteenkning om anvendelsen af de finansielle ressourcer beregnet til nedleggelse
af kernekraftvaerker (2005/2027(INI)), P6_ TA-PROV(2005)0432.

’ EUT L 330 af 28.11.2006.
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Gruppen for Nedleggelsesfinansiering medtes to gange og fungerede som et dbent forum for
udveksling af synspunkter om nationale tilgange. Gruppen blev hert i forbindelse med
udarbejdelsen af Kommissionens henstilling® fra 2006 om nedleeggelsesfinansiering.

2.2, Undersogelser

Der er gennemfeort tekniske undersegelser, som har givet vasentlige input til denne rapport og
behandlet en bred vifte af spergsmal vedrerende nedlukning af nukleare anleg.
Undersogelserne omfattede folgende sporgsmal:

e analyse af de faktorer, der pavirker udvalgelsen af strategier for nedleggelse af
nukleare anlaeg

e metoder til finansiering af nedlaeggelse i Den Europaiske Union
e oversigt over bedste praksis i forbindelse med nedlaeggelse af nukleare anleg

e analyse af miljemessige, okonomiske og sociale spergsmdl i forbindelse med
nedleggelse af nukleare anlaeg.

Kopier af de vigtigste rapporter vedrerende disse undersggelser kan findes pa Kommissionens
relevante netsted .

Medlemsstaternes svar péd specifikke anmodninger om oplysninger varierede en del - serlig
med hensyn til spergeskemaet - hvilket undertiden influerede pa konklusionerne vedrerende
en given undersggelse. Dette spergsmal behandles nermere i afsnit 3.7 i denne rapport.

2.3. Eksternt samarbejde

Kommissionen samarbejder fortsat med IAEA og NEA om nedlukning af nukleare anlaeg i de
relevante grupper som TEGDE’ og WPDD".

Gruppen vedrerende Nuklear Sikkerhed nedsatte en gruppe som led i Rédets haringsproces,
der er organiseret under Atomgruppens auspicier. Kommissionens tjenestegrene har aktivt
deltaget i arbejdet i denne gruppe, hvis arbejde forst og fremmest var baseret pa resultaterne
af Kommissionens spergeskema, der er nevnt ovenfor 1 afsnit 2.2.

3. RESULTATER

Kommissionens arbejde i de sidste to &r har 1 hej grad understottet konklusionerne fra 2004,
nemlig at der var store forskelle mellem medlemsstaterne, for s& vidt angar
nedleggelsesstrategier og finansieringsmetoder. Harmonisering kan have betydelige positive
politiske fordele, men der ber tages passende hensyn til de mulige konsekvenser af at paleegge
alle én og samme harmonisering.

Webside: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index en.htm
TEGDE: Technical Group for Decommissioning (IAEA).
WPDD: Working party for dismantling and decommissioning (NEA).
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Kommissionens arbejde viser, at der er rimelig grund til at tro, at operatererne i
medlemsstaterne handler ansvarligt med hensyn til oprettelse og forvaltning af
nedlaeggelsesfonde. Der er mange eksempler pa god praksis, som kan fremhaves i lande som
Finland og Sverige, hvor princippet om, at forureneren betaler, er nedfaldet i den nationale
lovgivning. Den nye lov, der blev vedtaget i Frankrig 1 2006, er et andet nyere eksempel pa, at
regeringerne er bevidste om behovet for at tage hensyn til et aspekt af den nukleare industri,
som klart bekymrer offentligheden.

Kommissionens arbejde har ogsd fremhavet omrader, der kan give anledning til bekymring.
Resultaterne er sammenfattet nedenfor med henvisning i [kantet parentes] til den relevante del
i henstillingen® om forvaltningen af de finansielle ressourcer til nedlaggelse af nukleare
anlaeg.

3.1. Nedlaeggelse af nukleare anlaeg

I alle medlemsstater fastlaegges strategierne pa grundlag af en vurdering af en raekke faktorer,
bl.a. omkostningerne, mulighederne for affaldsdeponering og de sociale konsekvenser. Det er
aldrig blevet anfort, at en sarlig nedleggelsesstrategi blev valgt pd grund af, at der ikke var
tilstreekkelige finansielle ressourcer. Det noteres imidlertid, at udskydelsesperioden for
adskillige anleg er blevet vasentligt reduceret som folge af forbedrede
finansieringsmuligheder. I nogle medlemsstater har en regeringsmyndighed ansvaret for at
treeffe afgorelse om nedleggelsesstrategien, mens beslutningen i1 andre medlemsstater er
overladt til operateren, men selvfolgelig pd betingelse af myndighedernes godkendelse.

Strategierne inddeles 1 tre grundkategorier (umiddelbar nedleggelse, udskudt nedlaeggelse,
indkapsling (entombment)), hvor den sidstnavnte anses for en mulig option, men der opereres
faktisk ikke med den i nogen EU-kernekraftanlaeg. Den valgte strategi varierer ofte inden for
medlemsstaterne med betydelige variationer i udskydelsesperioden (den langste er for gas-
grafit-reaktorerne 1 Det Forenede Kongerige, hvor stedet remmes endeligt 130 ar efter
nedlukningen af anlegget). Strategien 1 Det Forenede Kongerige baseres officielt pa, at man
drager fordel af det radioaktive henfald, men det skal bemarkes, at det nyligt oprettede
regeringsagentur (NDA), der nu har ansvaret for dette problem, har sat sig det mal, at
perioden skal reduceres til 25 &r. I andre medlemsstater implementeres en strategi for
umiddelbar nedlaeggelse over et relativt langt tidsrum (Italien, Frankrig).

Oplysningerne fra medlemsstaterne bekrafter, at man ved nedleggelse af nukleare anleg og
spildforvaltning serger for, at der ikke opstir unedige risici for befolkningens og
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed [1,2].

Uanset hvilken strategi en medlemsstat velger for nedleggelse af nukleare anlaeg, vil det
forhold, at operateren ikke har tilstraekkelige finansielle midler, g& imod princippet om, at
forureneren betaler [3]. Det kan desuden resultere i en uberettiget skonomisk fordel, der kan
ligestilles med statsstatte, som forvrider konkurrencen mellem elproducenter.

Nogle medlemsstater (Tjekkiet, Ungarn og Nederlandene) har valgt strategien med udskudt
nedleggelse. Mens mange analyser viser, at de samlede omkostninger er forholdsvis
upévirket af valget af strategi, krever en strategi med udskudt nedlaeggelse ikke si store
summer som dem, det i forbindelse med en umiddelbar nedlaeeggelse er nedvendigt at have til
radighed straks efter et anlaegs nedlukning. Det er imidlertid vesentligt at sikre, at den valgte
forvaltningsmetode garanterer, at de tilstrekkelige finansielle ressourcer er til radighed, nér
der er brug for dem. I andre lande foregir der en vasentlig udvikling: I det Forenede
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Kongerige har NDA reduceret udskydelsesperioden fra over 100 til 25 ar. Slovakiet og
Bulgarien har begge tilkendegivet, at de vil g& fra princippet om udskudt nedleggelse til
umiddelbar nedlaeggelse eller, som 1 tilfeldet Kozloduy 1-4, foresld en losning midt imellem
de to. I sddanne tilfeelde er det vesentligt for valget af strategi, at der er supplerende
finansielle midler fra andre kilder end fra operaterens fond, og den langsigtede finansielle
sikkerhed er et omrade, som det synes nadvendigt at undersege naermere.

3.2 Lovgivningsmaessige, institutionelle og proceduremsessige aspekter

I alle medlemsstater er der en klar lovgivning, der foreskriver, at der skal oprettes en fond; de
nermere bestemmelser om forvaltning og anvendelse er imidlertid reguleret forskelligt. 1
Frankrig blev der vedtaget sadanne regler i 2006 ved en ny lov, der giver et godt eksempel pé
bedste praksis, og hvor det i begrundelsen for loven henvises til Europa-Kommissionens
arbejde pa omrédet.

Alle medlemsstater har oprettet et nationalt organ [6], som kan foretage en sagkyndig
vurdering af forvaltningen af nedleggelsesfondene og omkostningsskennene. Disse organers
rolle er imidlertid sjeldent fastlagt detaljeret. Der er stadig tale om en proces under udvikling,
som pé grundlag af de nationale rapporter, der er navnt i henstillingen, neje skal folges for at
sikre, at der anvendes en effektiv vurderings- og kontrolmetode.

3.3. Nedlaeggelsesfonde

De fleste nedleggelsesfonde er adskilte [8] med indtegter baseret pa nukleare aktiviteter —
forst og fremmest i form af en afgift — i lebet af anlaeggets levetid. Der er imidlertid flere
vasentlige forskelle:

e [ en raekke medlemsstater fremskaffes de finansielle midler til nedleggelse og
spildforvaltning via mere end et system. Dette er tilfaeldet i f.eks. Italien, Det
Forenede Kongerige, Bulgarien og Litauen.

e | Tyskland holdes og forvaltes fondene internt af de kommercielle operaterer. Det
skal bemarkes, at selv om det system, som de tyske selskaber korer med, tidligere
er blevet kritiseret af mange interessenter, har dette system for fondsforvaltning
vist sig at vaere effektivt med hensyn til at tilvejebringe tilstraekkelige finansielle
ressourcer.

e Nér det drejer sig om finansieringssporgsmaélet, kraever delt ejerskab en serlig
losning, serlig hvis en af ejerne er fra en anden medlemsstat. Her kan navnlig
navnes situationen 1 Slovakiet, hvor ENEL har kebt Slovenske Elektrene, og det
felles ansvar mellem Kroatien og Slovenien for kernekraftveerket Krsko. I
sidstneevnte tilfelde er der ikke tilstreekkelige finansielle ressourcer i fonden, da
der ikke findes en hertil oprettet fond i Kroatien. Man ber vere sarlig
opmerksom pa finansieringsaspektet i fremtiden 1 forbindelse med forslag om
opforelse af nye kraftvaerker med ejere fra flere lande.

¢ [ mange tilfzelde er der ikke blevet oprettet en fond, idet man er gaet ud fra, at der
vil blive stillet likvide midler til ridighed, hvis der blev behov for det.
Forpligtelserne for de fleste kernekraftvaerker er smd sammenlignet med
oparbejdnings- og plutoniumsanlaeg.
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Oprettelsen og forvaltningen af en nedleggelsesfond er sjeldent ledsaget af en vurdering af
de governance- og investeringsspeorgsmal og de forpligtelser og risici, som uleseligt er
forbundet med et langsigtet projekt. Undersogelsen af de metoder, der benyttes i forbindelse
med finansiering af nedlaeggelsen af nukleare anleg, har givet en ny og nyttig viden om
risikostyringen af fondene, som er et omrade, der i betragtning af den usikkerhed, som hersker
pa dette omrade, ber analyseres yderligere.

34. Omkostningssken og tilstraekkelige finansieringsressourcer

Internationale organisationer har flere gange forsegt at sammenligne skennene over
nedlaeggelsesomkostninger for at skabe harmonisering pd omrddet, men hidtil uden videre
succes. Der er gode grunde til, at skennene er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat -
f.eks. som folge af personaleomkostningerne eller den nationale politik vedrerende remning.
Siden 2004 er der imidlertid givet mere detaljerede oplysninger, men mange operaterer er
tilbageholdende med at meddele alle detaljer om deres beregninger.

Slovenien har en klart fastlagt fond, der svarer til den bedste praksis, der er skitseret i
henstillingen; ansvaret for kernekraftveerket Krsko deles imidlertid med Kroatien, som endnu
ikke har indfert et tilsvarende system. Konsekvensen er derfor, at der kun hensattes 50 % af
de finansielle ressourcer, der er ngdvendige for en nedleggelse — uden at Slovenien kan
bebrejdes noget.

Ignalina-reaktorerne i Litauen, Bohunice V1 1 Slovakiet og reaktorerne 1-4 pad Kozloduy-
varket er omfattet af en forpligtelse om fremskyndet nedlukning, som blev indgéet inden for
rammerne af udvidelsesprocessen. Der blev taget hensyn til konsekvenserne af en
fremskyndet nedlukning under udvidelsesforhandlingerne, idet Faellesskabet forpligtede sig til
at yde en passende finansiel bistand, som bl.a. vil atha@nge af, hvor lenge den efterfolgende
nedleggelsesproces varer. Der er oprettet internationale fonde, som administreres af EBRD,
og 1 december 2005 gav EU tilsagn om at ege sit bidrag betydeligt inden for rammerne af de
finansielle overslag for perioden 2007-2013. Der blev vedtaget en forordning herom for
Ignalina’ i 2006 og for Bohunice i maj 2007% i overensstemmelse med forpligtelsen i den
relevante protokol til tiltredelsesakten. Gennemforelsen af Fallesskabets bistand til Bulgarien
for nedlukningen af reaktorerne 1-4 pa Kozloduy-verket er frem til 2009 reguleret ved
tiltreedelsesakten.

De antagelser, der ligger til grund for de tilbagediskonterede omkostninger, varierer betydeligt
for de forskellige EU-lande, og det er et omréde, der i fremtiden ber harmoniseres. En
kombination af en lang udskydelsesperiode og et uhensigtsmaessigt valg af diskonteringssatser
giver anledning til bekymring om, hvorvidt der vil vere tilstreekkelige finansielle ressourcer
til radighed pé lang sigt.

Alle operatorer erkender, at det er nedvendigt at revurdere skennet over
nedleggelsesomkostningerne i lgbet af det padgaldende anlags levetid, sddan at der hele tiden
opnés sterre nejagtighed. Hvis denne proces ikke gennemfores ordentligt, kan det betyde, at
der slet ikke forefindes tilstreekkelige finansielle ressourcer, nar der er brug for dem.
Ungjagtige sken over nedleggelsesomkostninger og dérlig fondsforvaltning (hvad enten det
skyldes lavt afkast eller investeringer med hgj risiko) er afgarende punkter, som nedvendigger

! EFT L 411 af 30.12.2006, s. 10.
§ EFT L 131 af 30.12.2006, s. 1.
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et uvathengigt tilsyn med fondene pa savel det finansielle som tekniske plan. For flere
medlemsstater kan man rejse det spergsmal, om der foretages en sadan tilstrekkelig kontrol

[11].

Der er kun taget hegjde for en fremskyndet nedlukning i fa tilfelde (enten i form af oprindelige
garantier, hensattelser eller specifikke forsikringsaftaler). I flere medlemsstater antages det, at
staten vil dakke eventuelle finansielle behov i tilfelde af problemer som folge af en
fremskyndet nedlukning.

3.5. Anvendelsen af fonde

I EU er der flere tilfelde, hvor de finansielle ressourcer anvendes til andre formal end
nedleggelse og affaldsforvaltning [15]. Der er et serligt problem i forbindelse med likvide
midler, nar de finansielle ressourcer ikke er adskilt, og der sdledes potentielt ikke skabes en
langsigtet finansiel stabilitet, som er vasentlig for en sikker nedlaeggelse. I Italien placeres de
midler, der stammer fra en afgift pd elektricitetsprisen, i en statslig fond, mens den del, der
ikke er nedvendig til nedleggelsesformél, anvendes til andre formdl af statslig interesse.
Omkring halvdelen af de finansielle ressourcer til civile anleeg 1 Det Forenede Kongerige
tilvejebringes i1 dag via statsbudgettet pd basis af en tredrig forpligtelse. Det nuvarende fald i
driftsoverskuddene, der dekker den resterende finansiering, og det forhold, at der ikke er en
adskilt fond, ger det muligvis nedvendigt at omorganisere de kortsigtede
nedleggelsesaktiviteter.

Belgien har for nylig fremsat forslag til ny lov, hvorefter nedlaeggelsesfondene tenkes
anvendt til finansiering af fuldsteendig uathangige energiinvesteringsprojekter pa en sddan
méde, at det vil vare til fordel for projektet snarere end fremme en forsigtig
fondsforvaltning [16].

Litauen har i nogle tilfelde anvendt sin nationale fond til at samfinansiere projekter i
energisektoren for at skabe erstatningskapacitet for en reaktor, der blev nedlukket
fremskyndet.

Det kan i gvrigt medfere store forvridninger pa EU's indre marked, hvis fonde, der er bestemt
til nedleeggelsesformal, anvendes som en billig finansieringskilde.

3.6. Opferelse af nye kernekraftvaerker

I EU kan de medlemsstater, der ensker det, fortsat vaelge kerneenergi, og ved vurderingen af
behovet for faellesskabstiltag pa omrader som nedlaeggelsesfinansiering skal der tages hensyn
til muligheden for en vasentlig stigning i antallet af nye kernekraftverker.

Princippet om, at forureneren betaler, forudsetter, at operatererne opretter passende fonde,
der er til rddighed, nar der er brug for dem. Dette princip anvendes ikke altid strengt - normalt
som folge af bestemte historiske grunde. Ifelge henstillingen ber der ikke opstd sddanne
situationer for fremtidige opferelser. Flere medlemsstater har tacklet dette speorgsmaél.
Frankrig har indfert ny lovgivning, og Det Forenede Kongerige og Nederlandene har gjort det
samme. Et nyt kraftveerk i Rumanien vil blive ferdigopfert 1 2007, og tre andre er under
opferelse og forventes faerdige i den narmeste fremtid. De forholdsregler, som Rumanien
treeffer med henblik pa spergsméilet om nedleggelsesomkostninger, er ved at blive nermere
praciseret pa grundlag af den seneste lovgivning fra 2006 og 2007. Flere medlemsstater har
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givet udtryk for, at de har til hensigt at opfere nye nukleare anleg, og der er behov for, at
Kommissionen bidrager til at sikre, at den bedste finansieringspraksis anvendes.

Kommissionens henstilling [S] neavner specielt nedlaeggelsesfinansieringsordninger og
anbefaler, at der aflegges rapport om de narmere finansieringsbestemmelser i
overensstemmelse med Euratom-traktatens artikel 41 vedrerende opferelse af nye nukleare
anleg. Denne frivillige proces, som ikke har indflydelse pd bestemmelserne i artikel 41 1
traktaten, falder helt 1 trdd med en "bled regulering" ("soft legislation") som anbefalet 1
henstillingen. Denne metode, der baseres pa erklaringer og konsultationer, skal vurderes af
Kommissionen for at afgere, om der er behov for yderligere fellesskabsforskrifter.

3.7. Gennemsigtighed

Spergsmélet om gennemsigtighed 1 forbindelse med finansieringen skal, bade hvad angar
medlemsstaterne og de enkelte operaterer, vurderes i relation til samarbejde og offentligt
tilgeengelige oplysninger. Med hensyn til sidstn@vnte aspekt er situationen langt fra
tilfredsstillende 1 mange medlemsstater. UK's NDA er et eksempel pa bedste praksis pa dette
omrade med eget netsted og "Lifecycle baselines" (beskrivelser af et anlaegs levetid), som
repraesenterer en betydelig forbedring af det oplysningsniveau, som offentligheden normalt
prasenteres for.

Kommunikationen mellem Kommissionen og medlemsstaterne sker generelt i en god
samarbejdsand, og denne situation er blevet vaesentligt forbedret i de seneste ar.
Kommissionen har fastholdt medlemsstaten som sin vigtigste samtalepartner, og nir der har
veaeret taget kontakt med de enkelte operaterer, har samarbejdet ogsa varet godt. Der er nogle
betydningsfulde undtagelser fra denne situation med en generel god kommunikation:

e Bulgarien svarede hverken pd Kommissionens spergeskema eller reagerede pa
bestemte anmodninger om oplysninger. En tilsvarende bemarkning blev ofte
fremsat af de kontrahenter, der foretog undersegelserne. Det bemarkes, at den
fremskyndede nedlukning af reaktorerne 1-4 pd Kozloduy-varket har medfert
betydelige finansieringsproblemer.

e Det Forenede Kongerige gav i ssmmenligning med de fleste medlemsstater relativ
fa oplysninger, navnlig 1 betragtning af den nukleare industris sterrelse. De
detaljerede oplysninger, som NDA fremlagger for offentligheden pa sit netsted,
stdr 1 modsatning til denne kritik.

e Tyskland svarede pd Kommissionens sporgeskema nogen tid efter undersogelsens
feerdiggerelse, hvorfor der manglede et vigtigt element i den sammenligning, der
blev foretaget i en af de malrettede undersagelser.

e En raekke operatorer fastholdt en fortrolighedsklausul for offentliggerelse af skon
over forpligtelser og finansielle ressourcer eller for begge dele. Oftest blev det
havdet, at der var tale om forretningsmassigt folsomme oplysninger. I
betragtning af de detaljerede oplysninger, der foreligger pa dette omrade, og det
forhold, at mange operatorer er villige til at fremlegge sddanne oplysninger, kan
dette argument ikke anses for at vaere holdbart.

e Rumenien vedtog en lovgivning, hvorefter der oprettes to adskilte fonde - én for
nedlukning af nukleare anlaeg og én for forvaltning af brugt nukleart brendsel og
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radioaktivt affald. Rumanien skal fremlegge yderligere oplysninger om
gennemforelsen af den nye lovgivning.

3.8. Naeste skridt

Det bemzrkes, at Kommissionen i bilaget til sin meddelelse’ fra 2002 specielt henviste til
finansieringssystemerne i Frankrig og Tyskland som varende de eneste tilfeelde, som kraevede
en sa&rlig opmarksomhed. Argumenterne var baseret pa virkningen af forslaget om at oprette
eksterne fonde, og konklusionen ville kun 1 ringe grad blive pavirket af de sidste to EU-
udvidelser.

En mere detaljeret analyse af situationen 1 medlemsstaterne og en bredere hering af
interessenterne har resulteret i en helt anden forstielse af situationen. Finansieringsmetoden
kan ikke bare deles i interne eller eksterne fonde; der er store forskelle i metoderne og graden
af adskillelse (ring fencing), som folger af de forskellige mekanismer, sarlig for sé vidt angar
eksterne fonde. Nér operatererne har det fulde ansvar for nedlukning og affaldsforvaltning,
argumenterer de for at have ret til at varetage den finansielle forvaltning af fondene, der er
oprettet til dette formélet. Denne situation kan vare uacceptabel, og der ber fokuseres pa de
forskellige faktorer, der har indflydelse pd, om der er tilstreekkelige finansielle ressourcer,
likviditet og sikkerhed, kombineret med snavre begransninger pd anvendelsen af fondene og
en gennemsigtig forvaltning.

Det ser ud til, at de nuverende problemer 1 hegj grad skyldes, at man ikke opfylder de
nationale retsforskrifter og anvender bedste praksis. Disse problemer kunne tackles bedre ved
hjelp af et uafhangigt tilsyn med nedlaeggelsesfondene end ved hjelp af yderligere
lovgivning — det vare sig national eller supranational.

Den seneste @ndring 1 den relevante franske lovgivning viser den betydning, et eksternt organ
har 1 forbindelse med at fore tilsyn pa dette omrade. Revisionsrettens rapporter spillede en
vigtig rolle 1 forbindelse med @ndringerne af lovgivningen, og Kommissionens arbejde blev
ogséd anerkendt i begrundelsen for den nye lov. En lignende styrkelse af det eksterne tilsyn
kan noteres i andre medlemsstater. Det er et vigtigt trek ved den nye lovgivning, at den
fastsetter, at praksis skal baseres pa krav om forsigtighed og sikker forvaltning, der ikke
defineres klart, men som narmere bestemmes af det uathaengige tilsyn.

Kommissionen er klar over, at der er behov for forbedringer for at sikre, at der er
tilstreekkelige finansielle ressourcer til radighed, nér der er brug for dem, og at de forvaltes pa
en gennemsigtig og sikker made. Kommissionen vil som led i opfelgningen af henstillingen
behandle disse sporgsmal sammen med den radgivende gruppe, hvor alle medlemsstater er
repraesenteret.

4. KONKLUSIONER

Nedlukning af kernekraftvaerker bliver et stadig vigtigere tema i de kommende ar. Med
udgangspunkt i den nuvarende politik er det rimeligt at antage, at omkring en tredjedel af de
reaktorer, som 1 gjeblikket er i drift i EU, skal nedlukkes frem til 2025.

’ Den nukleare sikkerhed i Den Europaiske Union, KOM(2002) 605 endelig af 6.11.2002.
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P4 trods af sarlige nationale lovbestemmelser er der grundlag for forbedringer 1 flere
henseender vedrorende speorgsmalet om de finansielle ressourcers tilstrekkelighed,
forvaltning og anvendelse, serlig gennem en detaljeret overvagning og rapportering pa bade
nationalt plan og EU-plan.

Forskellene 1 nedleggelsesstrategierne og fondsforvaltningen kan fore til en forvridning pa de
liberaliserede energimarkeder 1 EU. Nedlaeggelsesomkostninger, herunder endelig
bortskaffelse af affald, skal ses som en del af omkostningerne 1 forbindelse med elproduktion
og ber vare forenelige med statsstattereglerne.

Der er behov for, at medlemsstaterne sikrer storre gennemsigtighed 1 rapporteringen om de
finansielle ressourcer til nedlukning. Vurderingerne af forpligtelserne ber folge anerkendte
regnskabsprincipper, og oplysninger om sken og hensattelser ber vere offentligt
tilgeengelige.

Forskellene mellem medlemsstaterne kan delvis tilskrives energivirksomhedernes struktur og
ejerskabsforhold for skabelsen af det indre marked for elektricitet. Liberaliseringen af
energimarkederne har medfort et oget behov for gennemsigtighed og mere harmonisering af
forvaltningen af disse finansielle ressourcer. Kommissionen mener, at det er vigtigt at
fortsette indsatsen og samarbejdet med alle involverede parter. Det drejer sig forst og
fremmest om at sikre, at der til nedlukning af kerneanlaeg hensattes de nedvendige finansielle
ressourcer, og at de faktisk vil vere til radighed, nar der er brug for dem. Ressourcerne skal
forvaltes pd en fuldstendig gennemsigtig made for at sikre tilstrekkelige fonde, der kan
garantere et hojt niveau for nuklear sikkerhed 1 forbindelse med nedlukning af anleg og
forvaltning af radioaktivt affald. Oplysninger om finansiering af nedlukning mé ikke holdes
tilbage med den begrundelse, at de er forretningshemmeligheder. Fordelene ved
harmoniserede fremgangsmader for nedlaeggelsesfinansiering ber underseges i EU. I denne
sammenheng ber der tages hensyn til forskellene i medlemsstaternes strategier uden at satte
sikkerheden og sikkerhedskontrollen over styr. Med hensyn til nye opferelser ber der
vedtages fazlles tilgange.

Kommissionen ber fokusere pd spergsmalet om tilstreekkelig finansiering og finansiel
sikkerhed og den adskillelse (ring fencing), der er nedvendig for at sikre, at fondene kun
anvendes til de tilsigtede formal. For sd vidt angar fremtidige nukleare anlaeg, ber der arbejdes
hen imod en fwlles tilgang til metodologi, men for de nuvarende driftssystemer skal
Kommissionens aktiviteter baseres pd uathangige vurderinger og rapporter.

Det arbejdsdokument, der ledsager denne rapport, indeholder en tabel over akkumulerede
midler 1 forhold til de samlede forpligtelser og anlaeggenes levetid. Indholdet i dette
arbejdsdokument er baseret pa de oplysninger, som medlemsstaterne har meddelt inden for
rammerne af referenceundersogelserne siden 2004. Medlemsstaterne anmodes om at korrigere
de fremsendte oplysninger, hvis det er relevant; Kommissionen vil udsende en ny udgave af
dokumentet med passende mellemrum.

Det ledsagende arbejdsdokument vil blive brugt som grundlag for de fremtidige heringer af
medlemsstaternes eksperter.
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Kilderne til oplysningerne 1 denne rapport findes 1 folgende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene: EU decommissioning funding data'’.

10 SEK(2007) 1654.
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