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Vigtigste resultater af Radets samling

Radet konkluderede, at de nodvendige betingelser for anvendelsen af Schengenreglerne er opfyldt
inden for alle omrader (luft- land- og sogreenser, politisamarbejde, Schengeninformationssystemet,
databeskyttelse og visumudstedelse) i ni medlemsstater: Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Slovenien, Slovakiet og Den Tjekkiske Republik. EU forventes derfor og i afventen af
Europa-Parlamentets udtalelse at afskaffe kontrollen ved de indre land- og sogreenser (og luft-
greenser fra marts 2008) den 21. december 2007. Personer vil kunne beveege sig frit uden kontrol
inden for et omrade pa 3,6 mio. km2, "Schengenomradet”.

Radet naede endvidere frem til en generel indstilling om et forslag til en rammeafgorelse om be-
skyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminal-
sager. Idet Radet her for forste gang fastscetter databeskyttelsesstandarder inden for rammerne af
politisamarbejdet og det retlige samarbejde i kriminalsager, fremhcever det den betydning, det til-
leegger beskyttelsen af borgernes mest grundleggende rettigheder samtidig med, at det fremmer
tilliden mellem medlemsstaterne.

Endelig vedtog Radet uden debat en feelles holdning til et udkast til direktiv om cendring af det gcel-
dende postdirektiv 97/67/EF med henblik pa fuld realisering af det indre marked for posttjenester i
Feellesskabet.
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Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien:
Laurette ONKELINX

Patrick DEWAEL

Bulgarien:

Ana Ivanova KARIVANOVA-DAVIDOVA

Roumen Genov ANDREEV
Den Tiek!(viske Republik:
Jifi POSPISIL

Ivan LANGER

Danmark:
Claus GRUBE

Tyskland:
Wolfgang SCHAUBLE

Estland:
Rein LANG
Jiiri PIHL

Irland:
Sean POWER

Grzkenland:
Sotiros HADJIGAKIS
Prokopios PAVLOPOULOS

Spanien: .
Mariano FERNANDEZ BERMEJO

Antonio CAMACHO ylchiNo
Maria Consuelo RUMI IBANEZ

Frankrig:
Pierre SELLAL

Italien:
Rocco Antonio CANGELOSI

Cypern:
Sofoklis SOFOKLEOUS

Christos PATSALIDES

Letland:
Ivars GODMANIS
Martin§ BICEVSKIS

Litauen: 5
Petras BAGUSKA
Raimondas SUKYS

Luxembourg:
Luc FRIEDEN

Nicolas SCHMIT

Ungarn: .
Albert TAKACS

Malta:
Tonio BORG
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Vicepremierminister og justitsminister
Vicepremierminister og indenrigsminister

Vicejustitsminister
Viceindenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister

Fast repreesentant
Forbundsindenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister

Viceminister, Justitsministeriet og Ministeriet for Ligestil-
ling og Lovreformer, med serligt ansvar for ligestillings-
sporgsmal

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister
Statssekreteer for sikkerhedsanliggender
Statssekreteer for indvandrings- og udvandringsspergsmal

Fast repraesentant
Fast repraesentant

Justitsminister og minister for offentlig orden
Indenrigsminister

Indenrigsminister
Statssekretaer, Justitsministeriet

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister og minister for statens finanser og budget
Minister med ansvar for udenrigsspergsmal og indvan-
dring

Justits- og retshandhavelsesminister

Vicepremierminister og justits- og indenrigsminister
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Nederlandene:
Ernst HIRSCH BALLIN
Guusje ter HORST

Ostrig:
Giinther PLATTER

Polen:
Wiadystaw STASIAK
Andrzej Sebastian DUDA

Portugal:
Alberto COSTA

Rui PEREIRA

Rumgenien:
Tudor CHIUARIU
Cristian DAVID

Slovenjen:
Lovro STURM
Dragutin MATE

Slovakiet:
Stefan HARA].%IN
Robert KALINAK

Finland:

Tuija BRAX

Anne HOLMLUND
Astrid THORS

Sverige:
Beatrice ASK

Tobias BILLSTROM

Det Forenede Kongerige:

Jack STRAW
Meg HILLIER

Kommissionen:
Franco FRATTINI
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Justitsminister
Indenrigsminister og minister for forbindelserne inden for
kongeriget

Forbundsindenrigsminister

Indenrigs- og forvaltningsminister
Understatssekretaer, Justitsministeriet

Justitsminister
Indenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister og minister for administrativ reform

Justitsminister
Indenrigsminister

Vicepremierminister og justitsminister
Vicepremierminister og indenrigsminister

Justitsminister
Indenrigsminister
Migrations- og Europaminister

Justitsminister
Migrationsminister

Justitsminister, Lordkansler
Statssekreteer, Indenrigsministeriet
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

DET BLANDEDE UDVALG

Det Blandede Udvalg (EU + Norge, Island og Schweiz) holdt mede den 8. november 2007,
kl. 14.30, og dreftede folgende sporgsmal:

Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

Formandskabet briefede Radet om forlebet af forhandlingerne om et forslag om faelles standarder
og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Det meddelte, at Radet har gjort betydelige fremskridt med dette forslag efter embedsmandenes
intense arbejde under de tidligere formandskaber, og at det vil fortsaette med at forfolge alle mulig-
heder for at opna enighed med Parlamentet ved ferstebehandlingen.

Baggrund

Kommissionen forelagde forslaget i 2005, og det er blevet grundigt behandlet under flere formand-
skaber.

I forslaget fastsattes der feelles standarder og procedurer, som skal anvendes 1 medlemsstaterne ved
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold 1 overensstemmelse med de grund-
leeggende rettigheder som generelle principper for faellesskabsretten og folkeretten, herunder be-
skyttelse af flygtninge og forpligtelser vedrarende menneskerettighederne.

Udkastet til direktiv behandler centrale spergsmal i tilbagesendelsespolitikken sdsom frivillig udrej-
se, gennemforelse af en afgorelse om tilbagesendelse gennem en udsendelsesprocedure, udsattelse
af udsendelsen, indferelse af indrejseforbud som en ledsageforanstaltning til en afgerelse om tilba-
gesendelse, tilbagesendelsesafgorelsens form, retsmidler til imedegéaelse af en afgerelse om tilbage-
sendelse og beskyttelse af den hjemvendende i tiden indtil tilbagesendelsen, muligheden for i visse
tilfeelde at fremskynde tilbagesendelsesproceduren samt tilbageholdelse af den hjemvendende og
vilkérene for en sddan tilbageholdelse.
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I forbindelse med Den Europeiske Tilbagesendelsesfond og for nylig udkastet til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af visuminformationssystemet har Radet forpligtet
sig til fortsat at arbejde teet sammen med Europa-Parlamentet med henblik pé at na til enighed om
udkastet til direktiv inden udgangen af 2007. Det portugisiske formandskab har derfor prioriteret
arbejdet med forslaget i Radet og opretholdt tet kontakt med Parlamentet.

Udvidelse af Schengenomradet

Det Blandede Udvalg har vurderet, om de nye medlemsstater er parat til at gennemfore Schengen-
reglerne med henblik pa at ophave de indre greenser i december 2007 (land- og segraenser) og i
marts 2008 (luftgrenser).

De seneste evalueringsbeseg, der blev gennemfort i lobet af de sidste seks maneder, viste, at de pa-
geldende ni medlemsstater er tilstraekkelig parate til at anvende Schengenreglerne pa en tilfredsstil-
lende made.

Rédet godkendte derfor konklusionerne om Schengenevalueringen, hvorefter de nedvendige betin-
gelser for anvendelsen af Schengenreglerne er opfyldt inden for alle omrader (luft-, land- og
segraenser, politisamarbejde, Schengeninformationssystemet, databeskyttelse og visumudstedelse) 1
de pageldende medlemsstater (jf. side 25).

Rédet vil treeffe afgorelse om at ophave de indre greenser i december, nér Europa-Parlamentet har
afgivet udtalelse.

Det Blandede udvalg noterede sig ogsé, hvor langt man er kommet med SIS II-projektet (Schengen-
informationssystemet).

Der er flere oplysninger pa factsheet om "Udvidelse af Schengenomradet".

Schengen-aftale med Schweiz

Schweiz anmodede om, at EU-medlemsstaterne hurtigt ratificerer Schengenaftalen mellem EU og
Schweiz.
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Beskyttelse af personoplysninger

I afventen af frafaldet at nogle parlamentariske undersogelsesforbehold ndede Det Blandede Udvalg
til enighed om en generel indstilling til et forslag til rammeafgerelse om beskyttelse af personoplys-
ninger 1 forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager.

Denne lovgivning har til formal at sikre en hej grad af beskyttelse af fysiske personers grundlaeg-
gende rettigheder og frihedsrettigheder, herunder navnlig af deres privatliv, og samtidig sikre en hgj
grad af offentlig sikkerhed, nar der udveksles personoplysninger.

Idet Radet her for forste gang fastseatter databeskyttelsesstandarder inden for rammerne af politi-
samarbejdet og det finansielle samarbejde i kriminalsager, fremhaver det den betydning, det tilleg-
ger beskyttelsen af borgernes helt grundleggende rettigheder, samtidig med at det fremmer tilliden
mellem medlemsstater.

I henhold til den vedtagne tekst vil udvekslingen af personoplysninger vaere omfattet af klare, bin-
dende regler, der gger den gensidige tillid mellem de kompetente myndigheder. Relevante oplys-
ninger vil blive beskyttet pa en made, der udelukker enhver obstruktion af dette samarbejde mellem
medlemsstaterne og samtidig respekterer fysiske personers grundleggende rettigheder fuldt ud,
navnlig retten til privatlivets fred og til beskyttelse af personoplysninger. Faelles standarder for for-
trolighed og sikkerhed i forbindelse med behandlingen, for erstatningsansvar og sanktioner for
ulovlig anvendelse, vil bidrage til at begge mal.

Teksten definerer specielt retten til at fa indsigt 1 oplysninger, retten til at berigtige, slette eller blo-
kere, retten til erstatning og retten til klageadgang.

Denne rammeafgorelse er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan yde sikkerhedsgarantier for
beskyttelse af personoplysninger, der er mere omfattende end dem, der er fastsat i denne rammeaf-
gorelse.

Sagen blev dreftet pad samlingen i Radet den 18. september 2007, hvor der blev opnéet enighed om
ordningen for videregivelse til tredjelande af personoplysninger, som er modtaget fra en anden med-
lemsstat. Radet bekreftede ogsa, at der er enighed om, at teksten til rammeafgerelsen om databe-
skyttelse kun finder anvendelse pa graenseoverskridende udveksling af personoplysninger.
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OPRETTELSE AF EN EUROPAISK POLITIENHED

Rédet ndede frem til en generel indstilling vedrerende kapitel II ("Informationsbehandlingssyste-
mer") og kapitel III ("Falles bestemmelser om behandling af oplysninger") i et udkast til afgerelse
om oprettelse af en europaisk politienhed.

Allerede pa samlingen den 12.-13. juni 2007 var Radet néet til enighed om kapitel I ("Oprettelse og
opgaver").

Dette udkast til Radets afgerelse skal erstatte Europol-konventionen og vil udgere en reel forbed-
ring af den operationelle og administrative drift af Europol. Rédets afgarelse forventes at vare faer-
digbehandlet senest i juni 2008.

AFGORELSEN OM GENNEMFQRELSE AF PRUMAFTALEN

Rédet ndede til en generel indstilling vedrerende et udkast til afgerelse om graenseoverskridende
samarbejde om bekampelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet.

Denne tekst implementerer Radets afgerelse, der blev vedtaget i juni 2007, som integrerer den del
af Priimaftalen, der henherer under sgjle tre, 1 EU (Priimafgerelsen). Den nye tekst fastlegger de
administrative og tekniske bestemmelser, der er nadvendige for forskellige former for samarbejde,
navnlig den elektroniske udveksling af dna-oplysninger, fingeraftryksoplysninger og oplysninger
fra koretojsregistre.
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SARLIGE INDSATSENHEDER I KRISESITUATIONER

Rédet ndede frem til en generel indstilling vedrorende et udkast til Radets afgarelse om forbedring
af samarbejdet mellem EU's medlemsstaters sarlige indsatsenheder i krisesituationer.

Afgorelsen vil skabe en retlig ramme for disse s&rlige indsatsenheder. Dette vil f.eks. &bne mulig-
hed for f& gkonomisk tilskud fra Fellesskabet til atholdelse af falles uddannelse af og gvelse for
disse enheder.

Efter angrebene den 11. september 2001 har alle de retshandhavende myndigheders serlige ind-
satsenheder 1 medlemsstaterne allerede indledt et samarbejde under taskforcen af politichefer. Dette
netveerk, der er kendt som "Atlas", har siden 2001 gennemfort forskellige seminarer og undersogel-
ser samt udveksling af materialer og faelles gvelser.

Rédets afgorelse om intensivering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekampelse
af terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet ("Priimafgerelsen") og iser artikel 18 heri fast-
leegger forskellige former for politibistand mellem medlemsstaterne i forbindelse med forsamlinger
af store menneskemangder og lignende store arrangementer, katastrofer og alvorlige ulykker. Den
afgorelse, der er opnéet enighed om i dag, supplerer bestemmelserne i Priimafgerelsen, da den ab-
ner mulighed for politibistand mellem medlemsstaterne gennem sarlige indsatsenheder 1 andre situ-
ationer, f.eks. menneskeskabte krisesituationer, der udger en alvorlig direkte fysisk trussel mod per-
soner, ejendom, infrastrukturer eller institutioner, navnlig gidseltagning, kapring og lignende han-
delser.
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INDREJSETILLADELSE TIL HOJTUDDANNEDE INDVANDRERE OG PROCEDUREN
MED EN TILLADELSE

Rédet havde en forste udveksling af synspunkter om to forslag fra Kommissionen, der er blevet
vedtaget for nylig:

- et forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og op-
hold med henblik pé hejt kvalificeret beskaftigelse og

— et forslag til Radets direktiv om én ansegningsprocedure til én tilladelse til tredjelands-
statsborgeres ophold og arbejde pa en medlemsstats omrade og om et fzlles set rettigheder
for arbejdstagere fra tredjelande, der opholder sig lovligt i en medlemsstat.

Rédet aftalte at vende tilbage til disse forslag pa en fzlles samling med EU's beskaftigelsesministre
i december 2007. Det gav ogsé sine forberedende organer instruks om at underkaste disse tekster en
yderligere gennemgang med henblik pa snart at na til enighed.

Baggrund

Formalet med forslaget til direktiv om adgang for hejtkvalificerede indvandrere er at fastsatte mere
attraktive indrejse- og opholdsvilkar for tredjelandsborgere henblik pé hejt kvalificeret beskaftigel-
se 1 EU's medlemsstater - det sakaldte "bla EU-kort".

Forslaget skaber ikke en ret til indrejsetilladelse. Ordningen er helt og holdent eftersporgselsstyret,
respekterer princippet om fallesskabspraference og medlemsstaternes kompetence til at treeffe af-
gorelse om, hvor mange personer, der skal have indrejsetilladelse. Arbejdsmarkedsbehovene varie-
rer fra medlemsstat til medlemsstat, hvorfor det foreslaede system er fleksibelt og koncentreret om
en rekke centrale punkter. Det indferer f.eks. en fast track-procedure, der bygger pa felles kriterier.
Hvis en tredjelandsborger far tilladelse til indrejse 1 medfer af denne ordning, modtager vedkom-
mende en s&rlig opholds- og arbejdstilladelse fra EU, det sdkaldte "bld EU-kort", der giver
ham/hende berettiget til en raekke sociale og ekonomiske rettigheder og gunstige betingelser for fa-
miliesammenforing. Der er ogséd mulighed for lettere adgang til arbejdsmarkedet.

For at imedega de negative folger af hjerneflugten i udviklingslandene, navnlig Afrika, slar forsla-
get til lyd for etiske ansattelsesnormer, der skal begranse - eller ligefrem forbyde - at medlemssta-
terne rekrutterer aktivt i udviklingslande, der allerede lider af alvorlig hjerneflugt, og indeholder
foranstaltninger, der skal fremme cirkulaer migration.
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Det andet forslag er af horisontal karakter og seger at forenkle procedurerne for alle potentielle im-
migranter, der ansgger om tilladelse til ophold og arbejde 1 en medlemsstat. Det tager endvidere sig-
te pa at sikre et felles sat rettigheder for alle arbejdstagere fra tredjelande, der allerede opholder sig
og arbejder lovligt i en medlemsstat, som kan sammenlignes med EU-borgernes. Det harmoniserer
ikke betingelserne for indvandrende arbejdstagere, der fortsat herer under medlemsstaterne.

Forslaget opererer derfor med et system med one-stop-shop for ansegerne. Det indferer en enkelt
ansegningsprocedure, der tager sigte pa at forenkle og fremskynde de formaliteter, der kraeves af
savel arbejdsgiveren som indvandreren, og indferer visse sikkerhedsforanstaltninger (adgang til op-
lysning om de dokumenter, der er nedvendige for en ansegning, pligt til at begrunde afslag og til at
treeffe afgarelse om ansegningen inden 90 dage). Nar indvandreren har faet adgang, modtager den
pageldende én tilladelse, der giver ham/hende tilladelse til at opholde sig og arbejde i den periode,
der er indremmet.

I anerkendelse af de lovlige indvandrerarbejdstageres bidrag til EU's gkonomi, og for at hjelpe dem
til bedre at integrere sig, tager forslaget sigte pa at garantere grundlaeggende sociogkonomiske ret-
tigheder pa lige fod med medlemsstaternes evne borgere, navnlig med hensyn til arbejdsvilkédr og
betaling, uddannelse, fagforeningsrettigheder og social sikring.

Det portugisiske formandskab har fremhavet spergsmalet om lovlig indvandring under sit formand-
skab. Pé en konference pé hejt plan om lovlig indvandring, der blev afholdt den 13.-14. septem-

ber 2007 1 Lissabon, beskaftigede ministrene og en lang raekke eksperter sig med dette tema. Kon-
ferencen satte fokus pa tre punkter: lovlige indvandringskanaler og styring af migrationsstremmene,
integration og Lissabondagsordenen om migration og udvikling

Formandskabet foreslog ogsa at indkalde til et saerligt faelles made i RIA-Réadet og Radet (beskeefti-
gelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) med henblik pé at drofte beskeftigelse den 6. de-
cember 2007.

EKSTERNE FORBINDELSER

Formandskabet orienterede Radet om de vigtigste resultater af Vestbalkan-ministerforummet, der
blev aftholdt den 4.-5. oktober 2007 i Brdo (Slovenien).

Den spanske delegation orienterede ogséd om et ekspertseminar om migration mellem EU og Latin-
amerika og Caribien, der vil blive atholdt 1 begyndelsen af 2008.
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MAGLING PA DET CIVIL- OG HANDELSRETLIGE OMRADE

Radet naede til politisk enighed om et udkast til direktiv om magling pa det civil- og handelsretlige
omrade.

Formalet med dette direktiv er at lette adgangen til alternativ tvistbileeggelse og fremme mindelig
losning af tvister ved at tilskynde til anvendelse af magling og sikre et afbalanceret forhold mellem
magling og retssager.

En graenseoverskridende tvist er en tvist, hvor mindst en af parterne har bopel eller sedvanligt op-
holdssted i en anden medlemsstat end den anden eller de andre parter pa det tidspunkt, hvor:

a) parterne beslutter at anvende megling, efter at tvisten er opstéet, eller

b) maglingen palaegges af en ret, eller

c) der opstér en forpligtelse til at benytte magling i henhold til national lovgivning, eller
d) parterne opfordres dertil.

Dette direktiv finder anvendelse pd processer, hvor to eller flere parter i en grenseoverskridende
tvist pa frivillig basis selv forsgger at nd frem til en mindelig aftale om bileggelse af deres tvist med
bistand fra en maegler. Det ber finde anvendelse pa det civil- og handelsretlige omréde. Det ber dog
ikke finde anvendelse pa rettigheder og forpligtelser, som parterne ikke frit kan traeffe beslutning
om 1 henhold til den lov, der skal anvendes. Sddanne rettigheder og forpligtelser er navnlig alminde-
lige pa det familieretlige og arbejdsretlige omrade.
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Mzagling ber ikke betragtes som et darligt alternativ til retssager pad den made, at efterlevelsen af
aftaler indgéet efter meegling skulle atha&nge af parternes velvilje. Medlemsstaterne ber derfor sikre,
at parterne i en skriftlig aftale, der er indgdet efter magling, kan fa gjort dens indhold eksigibelt. En
medlemsstat ber kun kunne nagte at gore en aftale eksigibel, hvis aftalens indhold er 1 modstrid
med medlemsstatens lovgivning, herunder dens internationale privatret, eller hvis dens lovgivning
ikke giver hjemmel til at gore indholdet af den pagaldende aftale eksigibelt. Indholdet af en aftale
indgaet efter maegling, som er gjort eksigibelt i en medlemsstat, ber anerkendes og erkleres eksigi-
belt i de andre medlemsstater 1 overensstemmelse med galdende faellesskabsret eller national ret.

Medlemsstaterne ber sikre, at deres regler om foraldelsesfrister ikke hindrer parterne i at ga til ret-
ten eller anvende voldgift, hvis forseget pa meegling slar fejl.

Kommissionen forelagde dette forslag den 22. oktober 2004, og det er omfattet af den fzlles beslut-
ningsprocedure. Den nye kompromistekst af spejler de @ndringer, som var aftalt med Europa-
Parlamentet.

14617/07 (Presse 253) 15
DA



8.-9.X1.2007

ANERKENDELSE AF OG TILSYN MED BETINGEDE STRAFFE, ALTERNATIVE
SANKTIONER OG BETINGEDE DOMME

Rédet ndede til en faelles forstaelse om tre sporgsmaél 1 udkastet til rammeafgorelse om anerkendelse
af og tilsyn med betingede straffe, alternative sanktioner og betingede domme.

Dette initiativ fra Tyskland og Frankrig har til formal at fastsatte regler for, hvordan en anden med-
lemsstat end den, hvor den pageldende person er demt, forer tilsyn med tilsynsforanstaltninger, der
er palagt pa grundlag af en dom, eller alternative straffe, der er knyttet til dommen, og - med forbe-
hold af andre bestemmelser - treeffer alle ovrige afgerelser 1 forbindelse med dommen.

Allerede 1 juni 2007 ndede Radet til en felles forstdelse om rammeafgorelsens formél, dens anven-
delsesomrade, de forskellige typer vilkér og alternative sanktioner, og kompetencefordelingen mel-
lem udstedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten.

I dag blev der i Radet skabt grundlag for enighed om spergsmalene vedrerende de myndigheder, der
har kompetence til at handle, kompetencedelingen mellem fuldbyrdelsesstaten og udstedelsesstaten
og sprogspergsmalet, med forbehold af en teknisk pracisering i Radets forberedende organer.

Hvad angar de kompetente myndigheder, er det medlemsstaterne, der 1 overensstemmelse med de-
res nationale lovgivning fastsatter, hvilke myndigheder der har kompetence til at handle 1 medfer af
rammeafgorelsen.

Den kompetente myndighed 1 fuldbyrdelsesstaten vil 1 princippet have kompetence til at treeffe alle
efterfolgende afgorelser vedrarende dommen. Fuldbyrdelsesstaten kan dog nagte at patage sig an-
svaret for at treeffe visse specifikke efterfolgende afgerelser, navnlig paleeggelse af en frihedsstraf.
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Denne deling er inspireret af princippet om gensidig tillid: kompetente myndigheder ber vare over-
bevist om, at deres partnere, som de overforer en dom til, behandler den kompetence, de har faet
overdraget, med omhu. Det vil vare i modstrid med princippet om gensidig tillid og satte effektivi-
teten af hele systemet pé spil, hvis man kraver af en fuldbyrdelsesmyndighed, at den skal sende en
sag tilbage til udstedelsesmyndigheden i hvert eneste tilfelde af manglende overholdelse af en til-
synsforanstaltning eller alternativ sanktion. Det skal dog bemarkes, at endelig enighed om spergs-
malet forudsatter, at der arbejdes videre med spergsmélet om dobbelt strafbarhed.

Endelig, og ligeledes 1 overensstemmelse med princippet om gensidig tillid, er det kun oplysninger-
ne pd certifikatet, der skal oversettes til det officielle sprog eller et af de officielle sprog i fuldbyr-
delsesstaten. Dette certifikat skal indeholde tilstraekkelige oplysninger om hovedindholdet 1 afgerel-
sen til, at fuldbyrdelsesmyndighederne kan treffe afgerelser i medfer af rammeafgerelsen.
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BEKAMPELSE AF CYBERKRIMINALITET - Rddets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:
"Radet,
som tager folgende i betragtning:

1) Den signifikante stigning i cyberkriminalitetstallene i de seneste ar og den stadigt storre
tilknytning til organiseret kriminalitet,

2) prioriteringen af en strategi til bekempelse af organiseret kriminalitet og computerkrimina-
litet pa Det Europaiske Rads mede i Tammerfors i oktober 1999,

3) Rédets afgorelse af 29. maj 2000 om bekempelse af barnepornografi pd internettet, som
palegger medlemsstaterne at traeffe de nedvendige foranstaltninger for at tilskynde inter-
net-brugere til at underrette de retshdndhavende myndigheder, direkte eller indirekte, om
mistanke om distribution af bernepornografisk materiale via internettet, hvis de stader pa
sadant materiale,

4) Kommissionens meddelelse af 26. januar 2001 til Radet, Europa-Parlamentet, Det @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Et sikrere informationssamfund: Hejnelse
af sikkerheden 1 informationsstrukturerne og bekampelse af computerrelateret kriminali-
tet",

5) Rédets rammeafgerelse 2005/222/RIA af 24. februar 2005 om angreb pa informationssy-
stemer, der har til formal at forbedre samarbejdet mellem de retlige og andre kompetente
myndigheder, herunder politiet og andre af medlemsstaternes specialiserede retshandhee-
vende myndigheder, navnlig ved harmonisering af de strafferetlige bestemmelser i forbin-
delse med angreb pa informationssystemer,

6) Rédets og Kommissionens handlingsplan om gennemforelse af Haagprogrammet om styr-
kelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europeiske Union, hvori der nevnes mu-
ligheden for at fremsatte en henstilling om minimumsstandarder for indsamling og ud-
veksling af elektronisk bevismateriale,

7) Kommissionens meddelelse af 31. maj 2006 til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europzi-
ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "En strategi for et sikkert infor-
mations-samfund — Dialog, partnerskab og myndiggerelse,"
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Det Europziske Rads konklusioner fra juni 2007, hvori det hilser Kommissionens medde-
lelse om bekaempelse af internetkriminalitet velkommen og opfordrer til udarbejdelse af
rammer for politikken pd dette omréde,

leegger 1 indsatsen for at bekampe cyberkriminalitet stor vaegt pa og bifalder meddelelsen
fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Regionsudvalget af 22. maj 2007 med
titlen "Hen imod en generel politik til bekeempelse af cyberkriminalitet”, der udger endnu
et skridt i retning af vedtagelse af en sammenhangende EU-politik til forebyggelse og be-
kempelse af cyberkriminalitet;

finder det af afgerende betydning, at Kommissionen har til hensigt at styrke EU-samar-
bejdet om uddannelse af politi- og retsmyndigheder, navnlig hvad angar etablering af en
permanent uddannelsesplatform vedrerende cyberkriminalitet. Dette er sarlig vigtigt, da
den konstante udvikling i cyberkriminaliteten betyder, at de, der forebygger, efterforsker
og demmer denne form for kriminalitet, ogsa til stadighed skal ajourferes;

hilser det velkommen, at Kommissionen agter at udbygge dialogen mellem den offentlige
og den private sektor for at lette forebyggelse og opklaring af computerkriminalitet, efter-
som det i dag forholder sig sadan, at de fleste kommunikationsoperaterer er private, og un-
der hensyn til, at den private sektor spiller en betydelig rolle i forbindelse med udvikling af
sikkerhedsteknologier. Det ber tilfojes, at det seedvanligvis er private parter, der opdager
angreb pd deres informationssystemer og ulovligt indhold pa netverkene, ligesom det sad-
vanligvis ogsa er dem, der har ansvaret for at blokere eller fjerne det, og som skal registre-
re og opbevare kommunikationsdata. Politi- og retsmyndighederne ma derfor kunne soge
bistand hos den private sektor 1 indsatsen mod lovovertraedere;

understreger den tillid, der er vist Europarédets konvention af 23. november 2001 om in-
ternetkriminalitet, stotter og tilskynder til gennemforelsen af foranstaltningerne deri og op-
fordrer til den bredest mulige deltagelse af alle lande;
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tillegger det stor betydning at fremme samarbejdet med ikke-medlemslande om forebyg-
gelse og bekempelse af cyberkriminalitet 1 betragtning af den centrale rolle, Europaradets
konvention om internetkriminalitet spiller, ved helt specifikt at stotte indferelsen af denne
globalt orienterede retlige ramme 1 samarbejde med Europaradet, iser i lande, hvor der
ydes udviklingsbistand og teknisk bistand;

finder det afgerende at opfordre til, at alle lande hurtigt gennemforer retlige instrumenter
til bekaempelse af alle former for cyberkriminalitet;

ser et stort behov for at gennemfore alle relevante EU-instrumenter og internationale in-
strumenter 1 forbindelse med bekampelse af seksuel udnyttelse af bern, navnlig bernepor-
nografi;

er af den opfattelse, at der ber ses nermere pd, om der i den enkelte medlemsstat er behov
for at fa vedtaget lovgivning om identitetstyveri, navnlig ved hjaelp af cyberkriminalitet, og
om der skal treeffes videre foranstaltninger pa EU-plan;

ser et stort behov for at styrke koordineringen og yderligere forbedre de resultater , der op-
nds med alle tilrddighedvarende akterer og ressourcer, bdde i medlemsstaterne og i orga-
ner som Europol og Eurojust samt internationale organer som Interpol;

understreger behovet for praktisk udmentning og vurdering af, hvordan samarbejdsordnin-
ger mellem myndighederne 1 forskellige lande fungerer, med sarlig henvisning til det
degnnetverk, der er omhandlet i rammeafgorelse 2005/222/RIA af 24. februar 2005, og
som sikrer, at samarbejdet mellem myndighederne fungerer degnet rundt alle ugens dage,
og dermed garanterer en hurtigere indsats mod cyberkriminalitet;

ser frem til at modtage Kommissionens rapport om gennemferelsen af rammeafgorelse
2005/222/RIA af 24. februar 2005 om angreb pa informationssystemer;

onsker at medvirke til de igangvarende bestrabelser pa at fremme et mere sikkert informa-
tionssamfund, hvor der er en passende balance mellem grundleeggende rettigheder og ad-
gang til information via computersystemer og -netvaerk, samtidig med at alle behov i for-
bindelse med forebyggelse og bekeempelse af cyberkriminalitet tilgodeses."
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MENNESKEHANDEL - Radets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:
"Rédet for Den Europaiske Union,

som minder om, at menneskehandel er en alvorlig kreenkelse af menneskerettighederne og menne-
skets vaerdighed og integritet, som kan fore til en slavelignende situation for ofrene;

som understreger, at forsvaret af menneskerettighederne er en af EU's vigtigste opgaver, og at
traktaten om Den Europ@iske Union henviser til malet om udformning af felles handling mellem
medlemsstaterne 1 forbindelse med forskellige former for kriminalitet, navnlig menneskehandel;

som minder om, at Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder forbyder men-
neskehandel som et udtryk for den menneskelige vaerdigheds ukraenkelighed, et princip, der er knze-
sat 1 internationale menneskerettighedsinstrumenter, som f.eks. De Forenede Nationers verdenser-
klaering om menneskerettigheder og Europaradets menneskerettighedskonvention;

som minder om Rédets rammeafgorelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bek@mpelse af menne-
skehandel, der sigter mod en indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser 1 forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager med henblik pé
bekempelse af menneskehandel ved at opstille en ramme for faelles bestemmelser pa europaeisk
plan til losning af spergsmal som, hvad der er strafbart, sanktioner, skerpende omstendigheder,
jurisdiktion og udlevering;

som henviser til Radets rammeafgorelse 2004/68/RIA af 22. december 2003 om bekempelse af
seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi, der sigter mod en indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser 1 forbindelse med politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager med henblik pa at bekaempe menneskehandel, seksuel udnyttelse af bern
og bernepornografi;
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som understreger betydningen af Europarddets konvention af 16. maj 2005 om bekempelse af
menneskehandel, hvori der leegges op til en styrkelse af rammerne for forebyggelse og bekaempelse
samt beskyttelse af rettighederne for ofrene for menneskehandel;

som henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 18. oktober 2005
med titlen "Bekampelse af menneskehandel - en integreret strategi og forslag til en handlingsplan",
der sigter mod en styrkelse af Den Europaiske Unions engagement i forebyggelse og bekampelse
af menneskehandel;

som understreger betydningen af EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer i forbin-
delse med bekempelse og forebyggelse af menneskehandel, som blev vedtaget i december 2005,
idet der erindres om, at gennemforelsen af denne skal vare afsluttet inden udgangen af 2007;

som understreger behovet for fortsat bekempelse af menneskehandel og henviser til Radets kon-
klusioner om menneskehandel af 4.-5. december 2006, der forte til nedsattelsen af Ekspertgruppen
vedrerende Menneskehandel' for at bistd Kommissionen med at evaluere og overvige EU's plan for
bedste praksis, standarder og procedurer 1 forbindelse med bekampelse og forebyggelse af menne-
skehandel;

som minder om kereplanen for ligestilling mellem kvinder og mend (2006-2010), der nevner
menneskehandel som et essentielt indsatsomrade;

som gentager, at RIA-Radet pa samlingen i juni 2007 identificerede menneskehandel som en af
EU's prioriteter i bekeempelsen af organiseret kriminalitet;

understreger betydningen af at se fenomenet 1 en global og tvaerfaglig sammenhang, hvor alle in-
volverede akterer og interessenter, herunder relevante akterer i civilsamfundet i og uden for Europa
arbejder sammen;

! Oprettet ved Kommissionens afgerelse af 17. oktober 2007, EUT L 277 af 20.10.2007, s. 29.
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opfordrer medlemsstaterne til at forbedre deres foranstaltninger til beskyttelse af og stette til ofre-
ne, herunder effektive mekanismer 1 forbindelse med bistand og erstatning til ofrene, navnlig meka-
nismerne 1 Radets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2007 om udstedelse af opholdstilladelser til tred-
jelandsstatsborgere, der har vaeret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led 1 ulovlig
indvandring, under hensyntagen til styrkelsen af menneskerettigheder og et kensperspektiv;

erkender, at der er behov for at vaere serlig opmarksom pa situationer, hvor bern er ofre for men-
neskehandel, navnlig menneskehandel med henblik pd seksuel udnyttelse, under hensyn til at bern,
der har varet udsat herfor, skal have den nedvendige bistand og beskyttelse, og at der i fuldt om-
fang skal tages hensyn til deres sarlige rettigheder og behov;

understreger, at alle medlemsstaterne skal styrke de nationale systemer til indsamling af data og
oplysninger samt udveksling af sddanne mellem medlemsstaterne og med Europol;

understreger, at alle medlemsstater skal fremme regelmassig uddannelse af alle organer og em-
bedsmaend, der yder eller eventuelt skal yde stotte til ofre for menneskehandel;

understreger den tillid, der er vist Europaradets konvention af 16. maj 2005 om bekampelse af
menneskehandel, stotter og tilskynder til gennemforelsen af foranstaltningerne deri og opfordrer til
den bredest mulige deltagelse af alle lande;

understreger betydningen af, at medlemsstaterne udarbejder og gennemforer omfattende nationale
handlingsplaner til bekeempelse af menneskehandel, der alle tager udgangspunkt 1 den definition,
der er anvendt 1 Radets rammeafgerelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002;

opfordrer medlemsstaterne til at overveje foranstaltninger, der skal forhindre alle former for men-
neskehandel i trdd med malet 1 punkt 4.2 1 EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer 1
forbindelse med bekaempelse og forebyggelse af menneskehandel;

understreger betydningen af at gore menneskehandel strafbart, som omhandlet i rammeafgerelse
2002/629/RIA af 19. juli 2002;
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understreger betydningen af, at medlemsstaterne fremmer konfiskation af udbytte, redskaber og
formuegoder fra strafbare forhold i forbindelse med menneskehandel inden for rammerne af be-
stemmelserne i rammeafgorelse 2005/212/RIA af 24. februar 2005;

understreger betydningen af, at der modtages en evaluerings- og overvagningsrapport fra Kom-
missionen om EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer i forbindelse med bekaempelse
og forebyggelse af menneskehandel, der blev vedtaget 1 december 2005, med henblik pé at sikre, at
bekempelsen af menneskehandel fortseetter 1 2008;

noterer sig anbefalingerne om identificering og henvisning til forskellige tjenester af ofre for men-
neskehandel, navnlig for sd vidt angér stette til ofrene, som Kommissionen forelagde pd medet pd
den europaiske dag for bekempelse af menneskehandel den 18. oktober 2007, som senere @ndret,
og som offentliggeres pd Kommissionens websted;

noterer sig konklusionerne fra konferencen om menneskehandel og keon, der blev atholdt den
8.-9. oktober 2007 1 Porto, hvor Porto-erklaeringen i bilaget blev vedtaget;

hilser det velkommen, at den 18. oktober er udnavnt til europaisk dag for bekempelse af menne-
skehandel."
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Vurdering af Schengenevalueringen af de nye medlemsstater - Rddets konklusioner

Radet vedtog felgende konklusioner:

Hl'

Pa grundlag af artikel 3, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2003 sammenholdt med Eksekutiv-
komitéens afgerelse af 16. september 1998 (SCH/Com-ex (98) 26 endelig udg.), noten om
fortsaettelse af arbejdet vedrerende evaluering og gennemforelse af Schengenreglerne samt
handlingsprogram og tidsplan, som blev godkendt af Radet pa samlingen den 28.-29.

maj 2001 (8881/01 SCH-EVAL 17 COMIX 371), og tidsplanen for Schengenevalueringen
af de ti nye medlemsstater (dok. 7638/2/05 REV 2 SCH-EVAL 20 COMIX 200, ajourfort
ved dok. 16025/06 SCH-EVAL 191 COMIX 1014) blev der foretaget en evaluering af,
hvorvidt de nye medlemsstater er rede til at anvende Schengenreglerne 1 fuldt omfang.
Evalueringsprocessen forud for ophavelsen af kontrollen ved de indre granser er hermed
afsluttet.

Rédet vedtog i december 2006 konklusioner om de pageldende medlemsstaters forberedel-
ser til at gennemfore de Schengenregler, der ikke vedrerer SIS, og om SIS II, SIS 1+ og
udvidelsen af Schengen-omradet.

Den forste reekke konklusioner 1 forbindelse med de individuelle rapporter gav oplysning
om, hvor der var behov for yderligere foranstaltninger, og hvor de nedvendige @ndringer
skulle tages op til ny vurdering ved opfelgningsbesog.

Disse opfolgningsbesag, der fandt sted mellem marts og september 2007, har sammen med
den skriftlige opfelgning vist, at de pageldende medlemsstater er tilstraekkeligt forberedt
til at kunne gore tilfredsstillende brug af de Schengenregler, der ikke vedrerer SIS. Bilag I
indeholder en oversigt over de vigtigste resultater af disse nye besog.

Schengenevalueringen af de SIS-relaterede Schengenregler fandt sted i1 september og ok-
tober 2007 1 overensstemmelse med arbejdsprogrammet for Gruppen vedrerende Schenge-
nevaluering, som Radet havde godkendt pa samlingen den 2. december 2004, noten om
Schengenevaluering af de nye medlemsstater, som Radet havde godkendt pa samlingen
den 2.-3. juni 2005, og Réadets konklusioner om SIS fra RIA-Ré&dets samling den 12.-

13. juni 2007.
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De pageldende medlemsstater har udfyldt udferlige spergeskemaer, reelle data er blevet
indleest 1 de tekniske systemer, (jf. Radets afgerelse 2007/471/EF af 12. juni 2007), de pé-
geldende medlemsstater blev integreret i SIS 1+ 1 slutningen af august 2007, der blev fore-
taget Sirenefunktionstests 1 august 2007, og tilgengelige Schengenindberetninger fra de
berarte medlemsstater blev indlaest i SIS 1+ pr. 1. september 2007.

Resultaterne af disse evalueringsbesog findes 1 bilag Il og ber leses 1 sammenhaeng med
inspektionsholdenes rapporter fra de enkelte lande for at danne et fuldt billede af evalue-
ringen og anbefalingerne. Disse resultater omfatter udmerkede eksempler pa bade anven-
delsen af Schengenreglerne og svagheder, der ber korrigeres, og/eller forbedringer, som de
pageldende medlemsstaterne skal foretage vedrerende reglernes gennemforelse. Der er re-
degjort for begge dele land for land i bilag II. Skent de udestadende sporgsmaél skal folges
op, udger de ikke nogen hindring for, at de pageeldende medlemsstater kan blive fuldgyldi-
ge medlemmer af Schengen.

De pagaldende medlemsstater har stort set vist, at de er tilstraekkeligt forberedt til at kunne
gore tilfredsstillende brug af bade de Schengenregler, der ikke vedrarer SIS, og de SIS-
relaterede Schengenregler. Forudsatningerne for i december 2007 at treffe den afgerelse,
der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2003, er saledes opfyldt, si kon-
trollen ved de indre graenser kan ophaves for land- og segrensernes vedkommende pr.

21. december 2007 og for luftgreensernes vedkommende pr. 30. marts 2008.

I lobet af naeste ar forventes de pagaeldende medlemsstater at underrette Radet om, hvorle-
des de vil felge op pd ovennavnte anbefalinger og anbefalingerne i1 rapporterne.

Herudover gor Radet opmarksom pa den strategi for graenseforvaltning, som RIA-Réadet
fastlagde 1 december 2006. Enhver grundleggende omorganisering af funktionerne i den
integrerede graenseforvaltning i enhver medlemsstat ber meddeles Radet via Gruppen ved-
rorende Schengenevaluering med henblik pd passende opfelgning.

Endelig er det vaerd at understrege, at takket vaere den enorme indsats, der er ydet af de pa-
geldende medlemsstater, de medlemsstater, der allerede anvender Schengenreglerne, de
mange eksperter, der har veret involveret i evalueringsbesggene, og sidst, men ikke
mindst, den vellykkede fuldstendige gennemforelse af det portugisiske SISone4ALL-
projekt har denne evalueringsproces uden historisk sidestykke kunnet gennemferes om-
hyggeligt, effektivt og sammenhangende og i fuld respekt for den oprindeligt fastsatte
tidsplan.
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BILAG1
Schengenevaluering af de nye medlemsstater:
Oversigt over resultaterne af de nye besog, der blev foretaget i 2007

Herunder folger et uddrag af resultaterne af de nye besag 1 forbindelse med Schengenevalueringen,
som blev foretaget i otte nye medlemsstater i labet af 2007. De nye besog blev foretaget pa grund-
lag af de konklusioner, som RIA-Radet vedtog pa samlingen den 4.-5. december 2006, hvor det
blev besluttet, at det var nedvendigt at foretage nye besog i Den Tjekkiske Republik (luftgraenser,
juli), Estland (databeskyttelse, marts / landgraenser, maj / luftgreenser, september), Letland
(luftgreenser, september), Litauen (landgraenser, maj / luftgrenser, september), Malta (politisam-
arbejde, maj / visum, august / luft- og segrenser, september 2007), Polen (landgranser, maj /
luftgrenser, september), Slovakiet (databeskyttelse, marts / landgrenser, juni / luftgraenser,
september) og Slovenien (luftgrenser, juli).

For s vidt angér Ungarn var der ikke behov for nye beseg, og Ungarns opfelgning over for Grup-
pen vedrerende Schengenevaluering af anbefalingerne i de konklusioner, som RIA-Radet vedtog pa
samlingen den 4.-5. december 2006, blev fundet tilfredsstillende.

DEN TJEKKISKE REPUBLIK

Lufthavnen i Brno kravede et nyt besog, hvor det blev fastslaet, at det var lykkedes myndigheder-
ne at fa afklaret alle de udestaende sporgsmal, der var fremhavet i den forste evalueringsrapport.

ESTLAND

Med hensyn til databeskyttelse blev det konstateret under det nye besgg, at manglerne i mellemti-
den var blevet afhjulpet.

Estlands landgraenser kraevede et nyt besgg, hvor det blev fastslaet, at det var lykkedes myndighe-
derne at fa afhjulpet de vigtigste af de mangler, der var fremhavet i den forste evalueringsrapport.
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Det vigtigste punkt i rapporten fra det nye besgg var:

— Personaleflugten fra graensepolitiet foregér stadig, og evalueringsgruppen er bekymret med
hensyn til, om Estland kan sikre et hojt niveau i greensekontrollen under de nuverende om-
stendigheder. Estland blev opfordret til at treeffe yderligere foranstaltninger med henblik
pa at efterkomme anbefalingen om at sikre de fornedne menneskelige ressourcer til at gen-
nemfore et hojt kontrolniveau ved de ydre grenser og standse personaleflugten. Der ber fo-
res omhyggeligt tilsyn hermed i de kommende &r for at sikre en korrekt gennemforelse af
Schengenreglerne og opretholdelse af greensesikkerheden ved Estlands ydre graenser.

Lufthavnen i Tallinn kraevede et nye besag, hvor det blev fastslaet, at det var lykkedes myndighe-
derne at efterkomme de vigtigste anbefalinger 1 den forste evalueringsrapport.

De vigtigste punkter i rapporten fra det nye besgg var:

— De igangvarende bygge- og anlegsarbejder omkring lufthavnens passagerterminal gjorde
det umuligt at foretage en fuldstendig evaluering af infrastrukturen. Evalueringsgruppen
mener, at der er behov for en passende opfelgning; den kunne have form af et supplerende
besog, nir byggeriet er faerdigt. Evalueringsgruppen fandt dog, at den passageradskillelse,
der skal foretages 1 den eksisterende terminal, er 1 overensstemmelse med Schengen-
kravene.

— Antallet af ansatte ved graenseovergangsstedet i Tallinn er faldet siden sidste ar, hvilket
svarer til tendensen 1 de seneste ér, og evalueringsgruppen er bekymret med hensyn til
Eslands evne til at sikre et hgjt niveau 1 grensekontrollen under de nuverende omstendig-
heder. Evalueringsgruppen understreger derfor, at det er nodvendigt at besatte de ubesatte
stillinger ved grenseovergangsstedet 1 Tallinn.

LETLAND

Lufthavnen i Riga kraevede et nyt besgg, hvor det blev fastslaet, at det var lykkedes myndigheder-
ne at fa afklaret alle de udestdende sporgsmaél, der var fremhavet i den forste evalueringsrapport.
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LITAUEN

Litauens landgrzenser og lufthavnen i Vilnius kraevede et nyt besagg, hvor det blev fastslaet, at det
var lykkedes myndighederne at fa afthjulpet de vigtigste af de mangler, der var fremhavet i den for-
ste evalueringsrapport.

MALTA

Maltas konsulat i Moskva krevede et nyt besgg; men det nuvarende konsulat vil flytte til en an-
den adresse i Moskva i december 2007. Der blev foretaget en ny evaluering af Maltas konsulat i
Tripoli, hvor det blev konstateret, at Malta for sa vidt angar den konsulare reprasentation i Tripoli
er 1 stand til at gennemfore Schengenreglerne i fuldt omfang.

Med hensyn til politisamarbejde blev det anset for nadvendigt med et nyt besog, hvor det blev
fastsléet, at det var lykkedes Malta at fa afklaret alle de udestdende spergsmal, der var fremhavet i
den forste evalueringsrapport.

Med hensyn til luft- og segraensen blev et nyt besog anset for nedvendigt, hvor det blev fastslaet, at
det var lykkedes de maltesiske myndigheder at fa athjulpet de vigtigste mangler, der var fremhavet
1 den forste evalueringsrapport.

POLEN

Polens landgrzanser krevede et nyt besog, hvor det blev fastslaet, at det var lykkedes myndighe-
derne at fa afhjulpet de vigtigste af de mangler, der var fremhavet i den forste evalueringsrapport.

Udfoerelse af greensekontrol pé et tredjelands omrade blev ophavet pr. 15. september 2007 (som et
resultat af det nye beseg), da det polske graensepoliti begyndte at udfere graensekontrol ved graensen
til Belarus og Ukraine pa polsk omréde, dvs. i overensstemmelse med Schengenreglerne.

Polens luftgrzenser kreevede et nyt besgg, hvor det blev fastslaet, at det var lykkedes myndigheder-
ne at fa athjulpet de vigtigste af de mangler, der var fremhavet i den forste evalueringsrapport.
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SLOVENIEN

Lufthavnen i Ljubljana kraevede et nyt besgg, hvor det blev fastslaet, at det var lykkedes myndig-
hederne at {4 afklaret alle de udestdende spergsmal, der var fremhavet i den forste evalueringsrap-
port.

SLOVAKIET

Under det nye besag blev det 1 forbindelse med databeskyttelse konstateret, at alle tidligere mang-
ler i mellemtiden var blevet afhjulpet.

Den Slovakiske Republiks landgrzaenser krevede et nyt besog, hvor det blev konstateret, at det var
lykkedes myndighederne at vende situationen. Under hensyntagen til alle de elementer, der blev
evalueret, de bemarkelsesvardige fremskridt, der var gjort, og personalets engagement pa alle ni-
veauer konkluderede evalueringsgruppen, at graensekontrol og -overvagning nu tilrettelaegges og
udferes 1 overensstemmelse med kravene 1 Schengengraensekodeksen.

Lufthavnen i Bratislava kreevede et nyt besog, hvor det blev fastsléet, at det var lykkedes myndig-
hederne at fa afhjulpet de vigtigste af de mangler, der var fremhaevet i den forste evalueringsrap-
port.
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BILAG I

Réadets konklusioner om evaluering af de SIS-relaterede bestemmelser
i Schengenreglerne

DEN TJEKKISKE REPUBLIK

Skent nogle mindre vaesentlige spergsmal krever yderligere behandling, blev bestrebelserne pa at
implementere SIS- og Sirene-funktionerne vurderet og betragtet som vellykkede. Den teknologi, der
er anvendt i alle systemerne, blev beskrevet som den mest avancerede med velorganiserede backup-
systemer og god netsikkerhed i forbindelse med god styring og overvagning, serdeles god kommu-
nikation om Schengenspergsmaél, hensyn til databeskyttelse og sikker anvendelse af systemerne.
Det blev anbefalet at sl& autosave-funktionen i Query Tool fra og gere det muligt at logge slutbru-
geren ud, ndr systemet ikke har veret aktiveret i et n&ermere bestemt tidsrum.

De tjekkiske myndigheder har meddelt evalueringsgruppen, at de har videregivet instrukserne om at
sla autosave-funktionen fra, og at der ved udgangen af november vil vare indfert regler om time-
out 1 Query Tool.

ESTLAND

SIS blev anset for at vere tilstrekkeligt implementeret, brugervenligt og effektivt, med gode resul-
tater og en god infrastruktur og acceptable reaktionstider overalt, hvor systemet blev afprovet, idet
det fuldt integrerede system og Sirene-workflowsystemet dog endnu ikke er implementeret.

Det blev anbefalet at oge Sirene-kontorets mulighed for at folge et hit korrekt op og yde bistand til
slutbrugerne, f.eks. gennem fortsat uddannelse, samt at sikre og kontrollere, at alle historiske formu-
larer er til radighed og lettilgaengelige for alle Sirene-operatorer.
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De estiske myndigheder har oplyst, at de arbejder pé at opfylde ovenstaende anbefalinger, navnlig
med hensyn til at 4 indarbejdet visse forbedrede funktioner i det fuldt integrerede system senest i
november (skjule estiske SIS-indberetninger for slutbrugerne, s kun nationale indberetninger vises;
begraensning af muligheden for at valge en samtidig segning; tilfejelse af nogle funktioner til bru-
gergraensefladen; implementering af segninger efter datagrupper), at der inden érets udgang vil bli-
ve implementeret en standardformular for informationsudveksling mellem brugerne hos politiet og
Sirene-kontoret ved opfelgning af et hit, og at brugeruddannelsen vil blive forbedret.

UNGARN

SIS 1 Ungarn fungerer effektivt og giver gode resultater overalt i landet. SIS var tilgeengeligt for alle
de forskellige brugergraenseflader, og Sirene-kontoret var velforberedt. De fleste slutbrugere var
ogsa veluddannede og vel forberedte.

Det blev konstateret, at ledelsen, organisationen og driften af datacentret 1 Budapest var saerdeles
effektiv. Sirene-workflowsystemet var effektivt, og det blev ogsé forberedst til at kunne behandle
meddelelser fra Interpol og Europol, hvilket gor det lettere at udveksle oplysninger mellem de for-
skellige kanaler. Sirenes kontrol med datakvaliteten ser ud til at vaere positiv. Workflowsystemet
betragtes som et redskab, der er let at anvende.

Det blev dog bemerket, at slutbrugernes kendskab til systemet varierer, alt efter hvor i landet de
befinder sig. Uddannelsesbehovene ber derfor tages op til fornyet vurdering, og der ber gives sup-
plerende uddannelse, navnlig vedrerende alias-indgange, specialtegn, weak searches og mulighe-
derne for SISone4ALL web-klienter. De ungarske myndigheder oplyste, at de allerede arbejdede pa
at gennemfore alle de anbefalede forbedringer; arbejdet vil vaere afsluttet pr. 1. december 2007.

LETLAND

SIS 1 Letland fungerede stort set effektivt, idet det integrerede system dog endnu ikke var imple-
menteret. Resultaterne og infrastrukturen var gode, og det samme var reaktionstiderne overalt, hvor
systemet blev afprovet. Bestrebelserne pa at implementere SIS blev vurderet og betragtet som hen-
sigtsmaessige.
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De lettiske myndigheder har bekraftet, at det integrerede system nu er implementeret, og de har er-
klaeret, at folgende anbefalinger er blevet opfyldt siden evalueringsbesgget: dial-in-forbindelsen er
fjernet; Sirene-operatererne har nu fuld og nem adgang til de historiske Sirene-formularer; der er
indfert en standardformular for informationsudveksling mellem brugerne 1 politiet og Sirene-
kontoret ved opfelgningen af et hit; indferelse af et centralt telefonnummer til Sirene-kontoret.

Yderligere anbefalede forbedringer er planlagt eller er 1 feerd med at blive gennemfort: der skal
hurtigst muligt ansattes personale til de ledige stillinger ved Sirene-kontoret; prioritering og
forbedring af indlesningen af historiske data; minimering af det tidsrum, hvor der kan foretages
separate sggninger; begrensning af antallet af obligatoriske felter for kontrol af keretgjer eller
dokumenter; styrkelse af brugergraensefladen med en raekke brugervenlige funktioner, som ogsa
skal indarbejdes 1 det kommende integrerede system; en styrket og forbedret slutbrugeruddannelse,
bl.a. ved at Sirene-kontoret aflegger besgg med henblik pa kvalitetssikring.

LITAUEN

SIS fungerede stort set effektivt og gav gode resultater med meget korte reaktionstider overalt, hvor
systemet blev afprovet. Brugerne virkede veluddannede, de kendte mulighederne i SIS og var for-
trolige med systemet. Det velorganiserede Sirene-kontor fungerer hensigtsmaessigt og har en eftek-
tiv arbejdsgang. Et taet samarbejde med alle slutbrugerne i form af forberedende arbejde med manu-
aler og uddannelse sikrer, at procedurerne for opfelgning af et hit er velkendte og bliver fulgt. Be-
straebelserne péd at implementere SIS blev vurderet og betragtet som tilfredsstillende.

Alle de anbefalede forbedringer er i mellemtiden blevet gennemfort eller planlegges gennemfort
inden for kort tid: begreenset mulighed for slutbrugerne til at veelge samtidig segning; der er nu sik-
ret mulighed for at sgge pa translittererede tegn i indberetninger om genstande; SIS-indberetninger
om personer slettes automatisk i de nationale registre, uden at Sirene-kontoret foretager sig noget;
der logges automatisk ud efter et kortere tidsrum; der er indfert en standardformular for informati-
onsudveksling mellem brugere 1 politiet og Sirene-kontoret ved opfelgning af et hit, og i uddannel-
sesaktiviteterne vil der blive lagt mere vaegt pa komplicerede sager og muligheden for segning med
jokertegn.
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MALTA

Bestrabelserne pa at implementere SIS- og Sirene-funktionerne blev vurderet og betragtet som hen-
sigtsmaessige. Der blev positivt lagt maerke til den tekniske infrastrukturs overvignings- og forvalt-
ningsstruktur, den avancerede teknologi 1 arbejdsstationer og eksterne enheder (politistationer), ap-
plikationernes brugervenlighed og det gode samarbejde mellem politiet og de statslige it-tjenester.

Malta har taget skridt til at indfere det anbefalede automatiserede sagsforvaltningssystem pa Sirene-
kontoret.

Med hensyn til anmodningen om at tilrettelegge supplerende uddannelse 1 de forskellige applikati-
oner, der anvendes, anser de maltesiske myndigheder det for en igangverende proces.

POLEN

Bestrebelserne pa at implementere SIS- og Sirene-funktionerne blev vurderet og betragtet som hen-
sigtsmassige. Man havde indfert den mest avancerede teknologi, og det tekniske personales know-
how (ogsa i det velstrukturerede Sirene-kontor) var imponerende; SIS var vel integreret 1 de natio-
nale applikationer.

Alle anbefalede forbedringer er ifolge det oplyste blevet gennemfort i mellemtiden: @ndring af
graensepolitiets applikation, s& der kan anvendes translittererede tegn; klar visning af identitetsmis-
brug i graensepolitiets system og en klar sondring mellem hovedidentitet og aliasidentitet; "second
line"-kontorer 1 lufthavnene er blevet udstyret med terminaler med adgang til SIS, og der tilrette-
leegges mere uddannelse med henblik pa en bedre praktisk brug af systemet og procedurerne.

SLOVENIEN

Anvendelsen og kvaliteten af de mobile lesninger, navnlig af specialenheden SUSBC, blev fundet
bemarkelsesverdig. De forskellige organisationer, der er involveret i anvendelsen af SIS, var vel-
forberedte, og slutbrugerne var veluddannede.
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Alle anbefalede forbedringer er ved at blive gennemfort: operatererne har faet stillet en N.SIS-
konsol til radighed; opdatering af den fysiske infrastruktur af Indenrigsministeriets datacenter, sa
N.SIS's funktion er sikret i fremtiden; overholdelse af reglerne for sletning og arkivering af Sirene-
oplysninger ved meddelelser fra N.SIS til Sirene-workflowsystemet, hvis der slettes indberetninger;
mindre arbejdsbyrde; minimering af risikoen for fejl og forbedring af datakvaliteten; automatisk
inddatering af indberetninger efter artikel 100; inddatering 1 SIS af indberetninger om stjalne kore-
tojer; installering af en dieselgenerator 1 Sirene-kontoret og fastleeggelse af en tilfredsstillende tids-
plan for flytning til et andet datacenter.

SLOVAKIET

It-infrastrukturen blev fundet gennemtankt og serdeles veludviklet; datacentrene var veludstyrede,
og slutbrugerne var veluddannede og velforberedte. Den brugervenlige centrale seageapplikation an-
vendes af samtlige slutbrugere.

Alle de anbefalede forbedringer er i faerd med at blive gennemfort: der informeres om betydningen
af det rede banner pa skermen, og slutbrugerne informeres om, hvad de skal gere, nar systemet af-
viser en sggning, hvis feltet "fornavn" ikke er udfyldt.

Det forhold, at kun gransepolitiet og politiets operationscenter har direkte adgang til SIS, vil blive
@ndret ved arets udgang, nar alle andre slutbrugerorganisationer kommer med.

Frontex - Arsberetning for 2006

Rédet noterede sig Frontex' rsberetning for 2006 (11691/1/07).
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Fzllesskabets civilbeskyttelsesordning

Rédet vedtog en beslutning om indferelse af Fallesskabets civilbeskyttelsesordning og om omar-
bejdning af Radets beslutning 2001/792 (10482/07).

Fellesskabets civilbeskyttelsesordning blev indfert 1 2001 for at stette og fremme mobiliseringen og
koordineringen af civilbeskyttelsesbistand i tilfaelde af katastrofer i eller uden for Den Europeiske
Union.

I denne beslutning tages der hensyn til de erfaringer, som er gjort ved tidligere nedsituationer, og en
rekke erklaringer fra Det Europaeiske Rad med politiske retningslinjer for videreudviklingen af det
europxiske samarbejde om civilbeskyttelse, navnlig udviklingen af en hurtig reaktionskapacitet ba-
seret pd medlemsstaternes civilbeskyttelsesmoduler.

Yderligere oplysninger findes i pressemeddelelse 10267/07 (Presse 125).

Eurojust

Rédet godkendte en aftale mellem Eurojust og Kroatien om udvidelse af deres samarbejde om be-
keempelsen af grove former for international kriminalitet.

Bulgariens og Rumzeniens tiltraedelse af fire konventioner pa RIA-omradet
Rédet vedtog fire henstillinger om Bulgariens og Rumaniens tiltredelse af folgende konventioner:
— konventionen af 26. juli 1995 om brug af informationsteknologi pa toldomradet (12016/07)

— konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp i straffesager mellem Den Europzi-
ske Unions medlemsstater (12012/07)
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— konventionen af 17. juni 1998 om afgerelser om frakendelse af forerretten (12017/07)

— konventionen af 26. maj 1997 om bekaempelse af bestikkelse, som involverer tjeneste-
meand ved De Europaziske Fallesskaber eller i Den Europaeiske Unions medlemsstater
(12019/07).

Konventionen om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser
— Andring af tiltredelsesakten af 2005

Rédet vedtog en afgerelse om @ndring af bilag I til tiltreedelsesakten af 2005. Med denne
afgorelse tilfojes konventionen om tiltreedelsen af de ti lande, der tiltrddte Den Europaeiske
Union den 1. maj 2004, af konventionen om, hvilken lov der skal anvendes pé kontraktlige
forpligtelser, der blev dbnet for undertegnelse i Rom den 19. juni 1980, samt af forste og
anden protokol vedrerende Domstolens fortolkning af denne konvention, undertegnet den
14. april 2005.

— Republikken Bulgariens og Rumeniens tiltreedelse af konventionen om, hvilken lov der
skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser

Rédet vedtog en afgerelse om Republikken Bulgariens og Rumeniens tiltreedelse af kon-
ventionen om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser, abnet for under-
tegnelse i Rom den 19. juni 1980. I afgerelsen fastsattes datoen for ikrafttreedelsen af kon-
ventionen af 1980, som &ndret ved senere konventioner om tiltredelse, og de nedvendige
tilpasninger foretages (/4293/07).

EU-Balkanlandene - aftaler om lempelse af visumreglerne og tilbagetagelse

Rédet vedtog afgerelser om indgéelse af aftaler om lempelse af reglerne for udstedelse af visa til
statsborgere i EU og Albanien (12198/07), Bosnien-Hercegovina (12201/07), Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien (712203/07), Montenegro (12204/07) og Serbien (12205/07).

Det vedtog tillige afgerelser om indgéelse af aftaler om tilbagetagelse af personer, der er bosidden-
de uden tilladelse, med Bosnien-Hercegovina (12796/07), Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien (12199/07), Montenegro (12197/07) og Serbien (12202/07).
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Formélet med visumaftalerne er pa grundlag af gensidighed at lempe reglerne for udstedelse af visa
til et forventet ophold pa hejst 90 dage for hver periode pa 180 dage til statsborgere fra EU og
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og
Serbien. Gebyret for behandling af visumansegninger fra statsborgere 1 disse lande er pd 35 EUR.
Aftalerne gaelder ikke for Danmarks, Irlands og Det Forenede Kongeriges omrade.

Med aftalerne om tilbagetagelse indferes pa grundlag af gensidighed hurtige og effektive pro-
cedurer til identifikation og tilbagesendelse af personer, som ikke (lengere) opfylder betingelserne
for indrejse, ophold eller bopal pa Bosnien-Hercegovinas, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedoniens, Montenegros og Serbiens eller en af Den Europ@iske Unions medlemsstaters om-
rade, og at lette sddanne personers transit pa en samarbejdsbetonet made. Aftalen gelder ikke for
Danmarks omréde.

EKSTERNE FORBINDELSER

EU-Tunesien - Euro-Middelhavsaftalen

Rédet godkendte et udkast til afgerelse, der skal vedtages af Associeringsradet EU-Tunesien, om
nedsettelse af et underudvalg vedrerende menneskerettigheder og demokrati (/4149/07).

For at skabe en institutionel ramme for gennemforelsen og styrkelsen af samarbejdet er der allerede
oprettet seks bilaterale underudvalg under Euro-Middelhavsaftalen med Tunesien, siden den tradte 1
kraft 1 marts 1998.

FALLES SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

EU's militzeroperation i Bosnien-Hercegovina - zendring af feelles aktion

Rédet vedtog en felles aktion om @ndring af felles aktion 2004/570/FUSP om EU's militeroperati-
on i Bosnien-Hercegovina (EUFOR Althea) med henblik pa at opné en optimal koordinering mel-
lem EU-akterer, navnlig gennem tettere konsultation mellem den everstbefalende for EU-styrken
og EU's sarlige repreesentant og mellem den gverstbefalende for EU-styrken og chefen for EU-
politimissionen (713866/07).
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POSTTJENESTER

Det indre marked for posttjenester i Faellesskabet*

Rédet vedtog med kvalificeret flertal' sin falles holdning til et udkast til direktiv om sndring af di-
rektiv 97/67/EF med henblik pé fuld realisering af det indre marked for posttjenester 1 Feellesskabet
(13593/07, 14244/07 ADD 1).

Den fzlles holdning vil blive forelagt Europa-Parlamentet med henblik pa andenbehandlingen som
led i den fzlles beslutningsprocedure.

Den falles holdning er i vid udstrakning baseret pa Europa-Parlamentets forstebehandlingsudtalel-
se og afspejler resultatet af de uformelle kontakter mellem Europa-Parlamentet, Kommissionen og
Rédet. Det er derfor sandsynligt, at den tekst, Radet nu har vedtaget, kan godkendes af Europa-
Parlamentet ved andenbehandlingen uden @&ndringer.

Formalet med forslaget er at indfere et indre marked for posttjenester ved at afskaffe ene- og sarret-
tigheder i postsektoren og bekrefte tidsplanen for fuldsteendig markedsabning, sikre brugerne i alle
EU-lande et flles niveau for befordringspligtydelser og fastsatte harmoniserede principper for re-
guleringen af postsektoren pa et dbent marked med det formél at mindske andre hindringer for, at
det indre marked kan fungere.

Teksten til den felles holdning indferer fuld liberalisering af markedet for posttjenester senest den
31. december 2010. Derudover indeholder teksten mulighed for, at nogle medlemsstater® (som
navnes 1 forslaget) kan udsatte gennemforelsen af direktivet i to ar (indtil den 31. december 2012)
under forudsaetning af forudgaende underretning af Kommissionen. Den praciserer ogsa kriterierne
for og grundene til, at visse medlemsstater kan udsette gennemforelsen. Endvidere indeholder ud-
kastet til direktiv en gensidighedsklausul, hvorefter medlemsstater, der &bner deres postmarkeder
fuldstaendigt, 1 en begraenset periode (1. januar 2011-31. december 2012) kan nagte at give tilladel-
se til postvirksomheder, der udever virksomhed i en medlemsstat, som fastholder eneretsomradet til
udgangen af 2012.

Den luxembourgske delegation stemte imod, og den belgiske delegation atholdt sig fra at
stemme.

Folgende medlemsstater kan udsatte gennemforelsen indtil udgangen af 2012: Cypern, Den
Tjekkiske Republik, Graekenland, Ungarn, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen,
Rumanien og Slovakiet.
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Udkastet til direktiv omfatter ogsa en bestemmelse om, at Kommissionen yder medlemsstaterne bi-
stand 1 forbindelse med gennemforelsen af direktivet, bl.a. med beregning af eventuelle nettoom-
kostninger ved befordringspligten. Der var enighed om at indsette et nyt bilag 1 direktivet med ret-
ningslinjer for beregning af eventuelle nettoomkostninger ved befordringspligten.

ENERGI

Nuklear energi - Republikken Slovenien

Rédet vedtog en beslutning om bemyndigelse af Republikken Slovenien til i Det Europaiske Feel-
lesskabs interesse at ratificere protokollen af 12. februar 2004 om @&ndring af Pariskonventionen af
29. juli 1960 om ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis omrade (14286/07).

BESKIKKELSER

Regionsudvalget

Rédet vedtog en afgerelse om beskikkelse for den resterende del af mandatperioden, der udleber
den 25. januar 2010,

a) som medlemmer:

efter indstilling fra den slovakiske regering

— Andrej DURKOVSKY, Primator hlavného mesta SR — Bratislavy,
— Frantisek KNAPIK, Primator mesta Kogice,

— Istvan ZACHARIAS, Primator mesta Moldava nad Bodvou,

14617/07 (Presse 253) 40
DA



0g

b) som suppleanter:

efter indstilling fra den slovakiske regering

— Jan BLCHAC, PhD., Primétor mesta Liptovsky Mikulas,
— Andrej HRNCIAR, Primator mesta Martin,

- Pavel HAGY ARI, Primator mesta Presov,

efter indstilling fra den spanske regering

8.-9.X1.2007

— Alberto CATALAN HIGUERAS, Consejero de Relaciones Institucionales y Portavoz del

Gobierno, Comunidad Foral de Navarra.
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