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Spm. nr. S 2752

Til integrationsministeren (24/7 02) af:
Tove Videbzek (KRF):

»Vil ministeren i lyset af den nyligt afsagte EF-dom C-60/00 (»Mary Carpenter-dommen«) overveje
at tage § 9 i udleendingeloven vedrerende danske statsborgeres mulighed for at fa
agtefaellesammenforing 1 Danmark op til revision, séledes at det bliver enklere for danske
statsborgere at fa en udenlandsk agtefelle med hjem til Danmark efter endt ophold i udlandet?«

Begrundelse

Spergeren henviser til besvarelse af spergsmal nr. S 2623 vedrerende artiklerne i Herning Folkeblad
(1/7 2002) »Ung kvinde fra Snejbjerg ramt af ny udlendingelov« og »Kerlighed koster muligheden
for at flytte hjem«, om hvordan et dansk-new zealandsk par har store problemer med at f lov at
bosette sig i Danmark som felge af den nye udlandingelov.

Svar (9/8 02)
Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Den i spergsmalet omtalte EF-dom vedrerer fortolkningen af artikel 49 i EF-traktaten om fri
bevagelighed for tjenesteydelser i EU. Spergsmalet i sagen var, om &gtefzellen til en i England
bosiddende engelsk statsborger, som udnytter retten til fri beveegelighed efter EF-traktaten, i kraft af
traktatens artikel 49 kan have en afledet ret til at opholde sig i England. Dette spergsmal besvarede
EF-domstolen bekraftende med henvisning til sagens konkrete omstandigheder.

Efter den danske udleendingelovgivning er der to mader at fi agtefzllesammenforing pa.

Hvis der er tale om medfelgende aegtefeller til herboende EU-borgere, herunder danske statsborgere,
der udnytter eller har udnyttet retten til fri beveegelighed efter EF-traktaten og de direktiver, der
nermere regulerer EU-borgeres ret til indrejse og ophold, far den pagaldende agtefalle
opholdsbevis efter EF-bekendtgerelsen (Indenrigsministeriets bek. nr. 761 af 22. august 1994 om
ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Det Europaiske Fallesskabs regler eller aftale
om Det Europziske Jkonomiske Samarbejdsomréde, som senest &ndret ved bek. nr. 684 af 12. juli
1996). EF-dommen har betydning for administrationen af disse EU-regler.

Agtefaeller, der ikke har ret til et opholdsbevis efter EF-bekendtgerelsen, kan f& opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Disse regler bergres ikke af EF-
dommen.

EF-dommen giver mig saledes ikke anledning til overvejelser om at &ndre udlendingelovens § 9.
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Spm. nr. S 2935

Til integrationsministeren (20/8 02) af:

»Vil en dansk statsborger, bosiddende i Sverige, kunne vende hjem til Danmark med sin
udenlandske ®gtefzlle, hvis denne har faet opholds- og arbejdstilladelse i Sverige og hvad er
forklaringen p4, at Sverige og Danmark udlegger EU- lovgivningen forskelligt, hvad angér retten for
EU-borgere til at leve sammen med deres familie?«

- Svar (4/9 02)
Integrationsministeren (Bertel Haarder):

De EU-retlige regler om fri bevegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v. finder
ikke anvendelse pa rent interne forhold. Det betyder, at sgtefaeller til personer med dansk indfedsret
som udgangspunkt ikke kan opna opholdstilladelse i Danmark i medfer af EU-rettens regler om
egtefeellesammenforing.

Det folger dog af EF-domstolens praksis, at en EU- eller EQS-borger ikke i alle tilfaelde er afskaret
fra at paberabe sig at vaere omfattet af EU-reglerne i sit eget land, hvis den pagaldende har gjort
brug af retten til fri bevaegelighed, jf. EF-domstolens dom i sag C-370/90, Singh, Saml. 1992 [-4265.

Singh-dommen vedrerte et tilfelde, hvor egteparret Singh havde veret beskeftiget i Tyskland som
arbejdstagere og derefter rejste tilbage til Storbritannien for at drive selvsteendig virksomhed. Fru
Singh var britisk statsborger og hr. Singh var indisk statsborger. Storbritannien inddrog hr. Singhs
opholdstilladelse, men EF-domstolen fastslog, at fru Singh som statsborger i en medlemsstat havde
ret til at lade sig ledsage af sin egtefalle, da hun vendte tilb age til sit hjemland for at udeve

- selvsteendig virksomhed efter at have veret beskzftiget som arbejdstager i en anden medlemsstat.

Domstolen lagde vagt p4, at en statsborger i en medlemsstat kunne opgive at gore brug af retten til
fri bevaegelighed, hvis statsborgeren ikke havde ret til at tage sin @gtefalle og barn med tilbage til sit
hjemland pa samme vilkar som dem, sddanne personer har krav pa i en anden medlemsstat.

Det bemarkes, at Storbritannien gjorde geeldende overfor Domstolen, at en sddan ret til ophold for
egtefeller ville medfere en sterre risiko for den form for misbrug, der er knyttet til
proformasegteskaber. Hertil bemarkede Domstolen, at personer, der er omfattet af traktathjemlede
rettigheder, ikke kan paberdbe sig disse med henblik pa uretmaessigt at unddrage sig en anvendelse af
national lovgivning, ligesom disse rettigheder ikke er til hinder for, at medlemsstaterne treeffer de
forngdne foranstaltninger til at hindre misbrug af denne art.

Det folger séledes af dommen, at en dansk statsborger, der har arbejdet i en anden medlemsstat, som
udgangspunkt vil have ret til at medtage sin agtefzlle, hvis han eller hun vender tilbage til Danmark

for at arbejde eller drive selvstaendig virksomhed.

Jeg har ikke noget grundlag for at bekreefte spergerens opfattelse af, at Sverige og Danmark
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udlegger EU-retten forskelligt.
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Spm. nr. S 138

Til integrationsministeren (7/10 02) af:

»Vil ministeren bekrafte, at det er geeldende ret, at en dansk statsborger eller en EU-statsborger, der
bor i Danmark, men arbejder i eksempelvis Sverige eller Tyskland, har ret til sammenfering med en
egtefzlle fra et 3. land, uden at der stilles krav om egen bolig, gkonomisk garanti, tilknytningskrav

m.v., idet situationen er omfattet af de langt mere liberale EU-regler?«

Begrundelse

Domstolens afgarelse fra den 11. juli 2002 - Carpenter dommen - fastslar, at en engelsk statsborger
bosiddende i England, men med arbejde i Frankrig, har ret til gtefaellesammenforing med sin hustru
fra et 3. land i henhold til EU-reglerne.

Svar (23/10 02)
Integrationsministeren (Thor Pedersen, fg.):
Efter den danske udlendingelovgivning er der to mader at fa &gtefaellesammenforing pa.

Hyvis der er tale om en medfolgende &gtefelle til en EU-borger, som har ret til ophold her i landet 1
medfer af EU-rettens regler om arbejdskraftens fri bevagelighed, etablering og udveksling af
tjienesteydelser m.v., far den pagaldende egtefalle opholdsbevis efter EF/E@S-bekendtgerelsen
(Indenrigsministeriets bek. nr. 761 af 22. august 1994 om ophold i Danmark for udlendinge, der er
omfattet af Det Europaiske Feel lesskabs regler eller aftale om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, som senest &ndret ved bek. nr. 684 af 12. juli 1996).

Agtefeller, der ikke har ret til et opholdsbevis efter EF/E@S-bekendtgerelsen, kan f4
opholdstilladelse efter de almindelige regler i udleendingelovens § 9, hvis betingelserne herfor er

opfyldt.

De EU-retlige regler om fri bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v. finder
ikke anvendelse pa rent interne forhold. Det betyder, at eegtefeeller til i Danmark bosiddende
personer med dansk indfedsret som udgangspunkt ikke kan opné opholdstilladelse i Danmark i
medfer af EU-rettens regler.

Det folger dog af EF-domstolens praksis, at en EU- eller E@S-borger ikke i alle tilfzelde er afskaret
fra at paberabe sig at veere omfattet af EU-reglerne i sit eget land, hvis den pageldende har gjort
brug af retten til fri bevagelighed, jf. eksempelvis EF-domstolens dom i sag C-60/00 (»Mary
Carpenter-dommenc).

Dommen vedrorer fortolkningen af artikel 49 1 EF-traktaten om fri bevaegelighed for tjenesteydelser
1 EU. Spergsmaélet i sagen var, om @gtefzllen til en i England bosiddende engelsk statsborger, som
leverede tjenesteydelser til kunder etableret bade i England og andre medlemsstater, i kraft af
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traktatens artikel 49 kunne have en afledet ret til at opholde sig i England. Dette spergsmal
besvarede EF-domstolen bekraftende med henvisning til sagen s konkrete omstendigheder.

Jeg kan pa den baggrund bekrzfte, at gtefaellen til en i Danmark bosiddende dansk statsborger i en
tilsvarende situation som den i Carpenter-dommen omhandlede efter omstandighederne vil kunne
have en afledet ret til at opholde sig i Danmark.

En ikke-dansk EU-eller E&S-borger, som bosatter sig i Danmark, men arbejder i et andet EU- eller
E®@S-land som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, vil ogsa efter omstaendighederne
kunne vere omfattet af EU-reglerne.

Jeg skal dog bemerke, at EF-domstolen har fastsliet, at personer, der er omfattet af traktathjemlede
rettigheder, ikke kan paberébe sig disse med henblik pa uretmassigt at unddrage sig en anvendelse af
national lovgivning, ligesom disse rettigheder ikke er til hinder for, at medlemsstaterne treffer de
forngdne foranstaltninger til at hindre misbrug af denne art.
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Spm. nr. S 4094

Til integrationsministeren (31/7 03) af:

» Vil ministeren kommentere pastanden om, at en dansker, der har arbejdet i et andet EU-land og
boet sammen med sin udenlandske agtefelle fra et ikke-EU-land, skal se bort fra tilknytningskrav,
forsergelseskrav, krav om egen bolig af rimelig storrelse, og kravet om en mindstealder pd 24 &r, og
mener ministeren, at det er rimeligt, at den danske udlendingelovgivning tilsidesattes af EU-regler
pa trods af, at vi har et forbehold pa det retlige omrade - herunder udlendingepolitik?«

. Begrundelse

Det fremgar af artikler i Information, juli 2003, at EU-regler kan tilsidesatte danske regler i
udlendingeloven om familiesammenfering, idet der tilsyneladende skal ses bort fra bade
tilknytningskravet, forsergelseskravet, kravet om egen bolig af en rimelig storrelse, og kravet om en
mindstealder pa 24 4r.

Spergeren henleder opmerksomheden pa det danske forbehold pé det retlige omrade og skal
opfordre ministeren til at sikre, at familiesammenforing sker efter reglerne i udlendingeloven og
ikke efter EU-regler eller EU-retsafgerelser.

Svar (20/8 03)
Integrationsministeren (Bertel Haarder):

EF-traktatens regler om fri bevagelighed for EU-borgere og disses familier regulerer forst og
fremmest adgangen til at tage ophold/bopzl i andre EU-lande end EU-borgerens hjemland. Det

" folger dog af EF-domstolens praksis, at en EF/E@S-statsborger ikke i alle tilfeelde er afskéret fra at
péberabe sig at veere omfattet af EF-reglerne i sit eget land, hvis den pagaldende har gjort brug af
retten til fri bevegelighed, jf. eksempelvis EF-domstolens dom i sag C-370/90 (Singh).

Domstolen har saledes lagt vaegt pa, at en statsborger i en medlemsstat kunne tankes at ville opgive
at gare brug af retten til fri bevagelighed, hvis statsborgeren ikke havde ret til at tage sin ®gtefzlle
og bern med tilbage til sit hjemland pa samme vilkar som dem, der gelder for EU-borgere omfattet
af retten til bevagelighed.

Det folger af EF-domstolens praksis, at en dansk statsborger, der har opholdt sig i en anden
medlemsstat, som udgangspunkt vil have ret til at medtage sin gtefelle, hvis han eller hun vender
tilbage til Danmark, nar felgende betingelser er opfyldt:

1. Den danske a@gtefaelle har opholdt sig i et andet EF/E@S-land pé baggrund af EF-traktatens
regler om fri bevaegelighed eller EF-direktiverne om opholdsret,

2. den danske agtefaelle vender tilbage til Danmark og ernerer sig i Danmark pé en sddan made,
at den danske &gtefalle ville vaere omfattet af EF-traktatens regler om fri bevaegelighed eller
ville vaere omfattet af EF-direktiverne om opholdsret, hvis den danske ®gtefzlle i stedet havde
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taget ophold i et tredje EF/E@S-land,

3. egteskabet skal fortsat bestd ved agtefellernes indrejse i Danmark og under det fortsatte
ophold i Danmark, og

4. den udenlandske egtefelle skal — uanset om denne er tredjelandsstatsborger eller EF/E@S-
statsborger — lovligt have boet i det EF/E@S-land, hvor den danske @&gtefelle har anvendt EF-
traktatens regler om fri bevaegelighed.

Domstolen har udtrykkeligt udtalt, at personer, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke
kan péberébe sig disse med henblik pa uretmaessigt at unddrage sig en anvendelse af national
lovgivning, ligesom disse rettigheder ikke er til hinder for, at medlemsstaterne treeffer de fornedne
foranstaltninger til at hindre misbrug af denne art.

Det bemarkes, at det danske forbehold for retlige og indre anliggender pa udleendingeomréadet
vedrerer foranstaltninger, der vedtages med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, om asyl, indvandring,
grensekontrol og i et vist omfang visum i forhold til tredjelandsstatsborgere. Forbeholdet omfatter
ikke Fallesskabets regler om arbejdskraftens fri bevaegelighed i forhold til EU-borgere og deres
familiemedlemmer.

Situationen bergrer sdledes ikke det danske forbehold for retlige og indre anliggender.
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Spm. nr. S 1770

Til integrationsministeren (31/1 03) af:
Morten Ostergaard (RV):

»Vil ministeren redegere for retsstillingen for en dansk statsborger i en alder af 28 &r, der er gift med
en vietnamesisk pige under 24 ar og ensker agtefellesammenfering, herunder hvorvidt han vil veere
bedre stillet i forhold til at opna egtefellesammenfering ved f.eks. at tage ophold og arbejde i Irland
og derefter udnytte sine rettigheder som EU-borger til at blive sammenfort med sin vietnamesiske
agtefelle, end ved at forblive bosat og arbejdende i Danmark, og hvorvidt han for at kunne bo i
Danmark med sin egtefelle, ville vaere nadt til at skifte statsborgerskab til et andet EU-land, tage
ophold og arbejde i Danmark, og herefter haevde sin rettigheder som EU-borger i Danmark for at fa
sit gnske opfyldt, samt desuden redegare for, hvorvidt en tilsvarende 28 arig statsborger fra et andet
EU-land kunne tage ophold og arbejde i Danmark, og med hjemmel i EU-lovgivningen opna
egtefellesammenforing med en vietnamesisk pige under 24 ar i Danmark?«

Begrundelse

Det virker paradoksalt, at en dansk statsborger er ringere stillet i sit eget land end andre EU-borgere
og derfor i den her skitserede situation faktisk opné en mere fordelagtig retsstilling i forhold til den
enskede xgtefxllesammenforing ved at tage ophold og arbejde i et andet EU-land, hvor hans
rettigheder som EU-borger ville muliggere det helt naturlige enske om at leve sammen med sin
egtefzelle. Det virker ogsé paradoksalt, at hans retsstilling i forhold til at £ mulighed for at bo i hans
hjemland Danmark med sin &gtefalle ville forbedres afgerende, dersom han skiftede statsborgerskab
til et andet EU-land.

Svar (19/2 03)
: Integrationsministeren (Bertel Haarder):

En dansk statsborger, der som arbejdstager er bosiddende i et andet EU-land — f.eks. Irland —~ vil
vaere omfattet af EU-rettens regler om arbejdskraftens fri bevagelighed og vil kunne péaberabe sig
disse regler ved ®gtefellesammenforing i det pdgeldende land.

Tilsvarende vil en arbejdstager fra et andet EU-land, der er bosiddende i Danmark, kunne paberébe
sig EU-rettens regler om arbejdskraftens fri bevagelighed ved sgtefellesammenfering her i landet.

De EU-retlige regler om fri bevagelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v. finder
ikke anvendelse pa rent interne forhold. Det betyder, at &gtefeller til personer med dansk indfedsret
som udgangspunkt ikke kan opna opholdstilladelse i Danmark i medfer af EU-rettens regler om
egtefellesammenforing.

Det folger dog af EF-domstolens praksis, at en EU-borger ikke i alle tilfeelde er afskaret fra at
paberabe sig at vare omfattet af EU-reglerne i sit eget land, hvis den pageldende har gjort brug af
retten til fri bevegelighed, jf. EF-domstolens dom i sag C-370/90, Singh, Saml. 1992 1-4265.
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Singh-dommen vedrerte et tilfzlde, hvor ®gteparret Singh havde vaeret beskaftiget i Tyskland som
arbejdstagere og derefter rejste tilbage til Storbritannien for at drive selvstendig virksomhed. Fru
Singh var britisk statsborger, og hr. Singh var indisk statsborger. Storbritannien inddrog hr. Singhs
opholdstilladelse, men EF-domstolen fastslog, at fru Singh som statsborger i en medlemsstat havde
ret til at lade sig ledsage af sin ®gtefzlle, da hun vendte tilbage til sit hjemland for at udeve
selvsteendig virksomhed efter at have varet beskzftiget som arbejdstager i en anden medlemsstat.

Domstolen lagde vaegt pa, at en statsborger i en medlemsstat kunne opgive at gere brug af retten til
fri bevaegelighed, hvis statsborgeren ikke havde ret til at tage sin ®gtefelle og bern med tilbage til sit
hjemland p& samme vilk&r som dem, sddanne personer har krav pé i en anden medlemsstat.

Det folger saledes af dommen, at en dansk statsborger, der har arbejdet i en anden medlemsstat som
udgangspunkt vil have ret til efter EU-rettens regler at medtage sin &gtefzlle, hvis han eller hun
vender tilbage til Danmark for at arbejde eller drive selvstendig virksomhed. De betingelser for
egtefellesammenforing (f.eks. tilknytnings- eller alderskrav), som galder efter udlendingelovens §
9, stilles ikke ved egtefellesammenforing efter EU-rettens regler.

Det bemeerkes, at Storbritannien gjorde gaeldende over for Domstolen, at en sddan ret til ophold for
egtefaeller ville medfere en sterre risiko for den form for misbrug, der er knyttet til
proformazgteskaber. Hertil bemeerkede Domstolen, at personer, der er omfattet af traktathjemlede
rettigheder, ikke kan paberabe sig disse med henblik pa uretmaessigt at unddrage sig en anvendelse af
national lovgivning, ligesom disse rettigheder ikke er til hinder for, at medlemsstaterne treffer de
forngdne foranstaltninger til at hindre misbrug af denne art.

Der henvises i gvrigt til besvarelse af spargsmal nr. S 2935 stillet af folketingsmedlem Elsebeth
Gerner Nielsen (RV) den 20. august 2002 samt besvarelse af spergsmaél nr. 81 og nr. 83 stillet af
Folketingets Retsudvalg den 21. januar 2002 (Alm. Del — bilag 160).

Endvidere henvises til bekendtgerelse nr. 761 af 22. august 1994 om ophold i Danmark for
udlendinge, der er omfattet af Det Europaiske Fellesskabs regler eller aftale om Det Europaiske
Okonomiske Samarbejdsomrade som andret ved bekendtgerelse nr. 684 af 12. juli 1996 (EF/E@S-
bekendtgarelsen), hvor de vigtigste regler om ophold og beskaftigelse i Danmark for udlendinge,
der er omfattet af EU-reglerne, er sammenskrevet.
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Dato: =3 MAJ 2002
INDVANDRERE OG INTEGRATION Kontor: 2. udlendingekontor
Jonr.: 2002/7321-323

Besvarelse af sporgsmal nr. 81 stillet af Folketingets Retsudvalg til ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration den 21. januar 2002 (Alm. Del
~ bilag 160).

Spergsmal:

”Kan ministeren bekraefte, at EU-reglerne om vandrende arbejdstagere har som konse-
kvens, at en borger fra et andet EU-land har retskrav p& familiesammenforing med en &g-
tefelle uanset folgende krav i udlendingeloven:

1. Alderskravet

2. Kravet om at rade over en rimelig bolig

3. Kravet om tilknytning til Danmark

4. Kravet om at kunne forserge ®gtefaellen pa et kontanthjeelpsniveau

5. Kravet om at agteskabet ikke er arrangeret?”

Svar:

Efter udlendingelovens § 9 er gtefeellesammenforing betinget af, at en reckke krav er op-
fyldt. Ansegeren har siledes kun retskrav pd opholdstiliadelse, hvis bade ansggeren og de~
herboende er fyldt 25 ar. Er en af parterne eller begge mellem 18 og 25 &r, kan der alen.
meddeles opholdstilladelse, hvis @gteskabet utvivisomt mé anses for indgéet efter den
herboendes eget enske eller srlige personlige forhold i evrigt taler herfor. Opholdstilla-
delse kan — uanset alder — som udgangspunkt kun meddeles, hvis den herboende person
godtger at rdde over sin egen bolig af passende sterrelse. Er den herboende ikke dansk
statsborger, kan der endvidere kun meddeles opholdstilladelse, sdfremt ansegerens og den
herboendes samlede tilknytning til Danmark mindst svarer til deres samlede tilknytning til
et andet land, eller safremt serlige personlige forhold i @vrigt taler herfor, Der stilles ikke
noget tilknytningskrav, ndr den herboende er dansk statsborger. Lgtefellesammenforing
skal endvidere ~ nér den herboende er indvandrer — som udgangspunkt betinges af, at den
herboende godtger at kunne forserge ansegeren.

Regeringen har den 28. februar 2002 fremsat lovforslag nr. L 152 om @ndring af udlen-
dingeloven og agteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet,
effektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede betingelser for meddelelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesammenfaring m.v.).



Det foreslas bl.a., at agtetellesammenforing — for at modvirke indgdelse af tvangsaegte-
skaber — kun kan finde sted, nir begge parter er over 24 ar. Endvidere foreslas det, at til-
knytningskravet udstreekkes til ogsa at geelde i de tilfeelde, hvor den herboende har dansk
indfadsret, og at tilknytningskravet skeerpes, sdledes at det fremover som udgangspunkt er
en betingelse for egtefellesammenforing, at parternes samlede tilknytning til Danmark er
sterre end deres samlede tilknytning til et andet land. Ydermere foreslas det, at kravet om,
at den herboende som udgangspunkt skal godtgere at vare 1 stand til at forserge anspge-
ren, udstreekkes til ogsd at omfatte de tilfeelde, hvor den herboende har dansk indfedsret,
har statsborgerskab i et af de nordiske lande eller er flygtning. Det foreslds endvidere, at
egtefellesammenforing som udgangspunkt skal betinges af, at den herboende egtefelle
stiller gkonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til dekning af eventuelle fremtidige offentlige
udgifter til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansegeren. En-
delig foreslas det, at egtefellesammenfering — vanset parternes alder — som udgangspunkt
ikke kan meddeles, safremt det m4 anses for tvivlsomt, om agteskabet er indgéet efter
begge parters anske.

" Reglerne om opholdstilladelse i udlendingelovens §§ 7-9 finder kun anvendelse pa ud-
lzendinge, der er omfattet af EU-rettens regler om ophavelse af indrejse- og opholdsbe-
greensninger i forbindelse med arbejdskraftens fri bevaegelighed, etablering og udveksling
af tjenesteydelser m.v. (EU-reglerne), i det omfang det er foreneligt med disse regler, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 3. Udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, har stadig krav
pé opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 6.

Indenrigsministeriet har i bekendtgerelse nr. 761 af 22. august 1994 om ophold i Danmark
for udleendinge, der er omfattet af Det Europaiske Feellesskabs regler eller aftale om Det
Europziske Jkonomiske Samarbejdsomrade som zndret ved bekendtgerelse nr. 684 af
12. juli 1996 (EF/E@S-bekendtgerelsen) sammenskrevet de vigtigste regler om ophold og
beskaftigelse i Danmark for udleendinge, der er omfattet af EU-reglere.

Det folger heraf, at herboende EU/E@S-borgere, der er omfattet af EU-reglerne, har ret til
familiesammenforing med bl.a. deres ®gtefelle. De betingelser for egtefellesammenfo-
ring, som gelder efter udlendingelovens § 9 — og som foreslds fremover at gelde efter
lovforslag nr. L 152 - stilles ikke ved wmgtefaellesammenforing efier EF/EOQS-
bekendtgerelsen.
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Dato:
INDVANDRERE OG INTEGRATION Kontor: 2. udlendingekontor
Jone: 2002/7321-323

Besvarelse af spergsmal nr. 82 stillet af Folketingets Retsudvalg til ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration den 21. januar 2002 (Alm. Del

— bilag 160).

Spergsmal:

?Vil ministeren bekraefte, at EU-reglerne om vandrende arbejdstagere medforer, at der ik-
ke over for EU-borgere fremover kan stilles danske krav om:

1. At stillé garanti pa 50.000 kr.

2. Yderligere tilknytningskrav

3. Yderligere alderskrav (24 &r)

4. Hjemsendelse, hvis EU-borgeren ikke kan forserge segtefaellen fuldt ud i 7 &r

5. Lavere kontanthjeelp i de forste 7 4r i tilfeelde af EU-borgeren bliver arbejdsles?”

Svar:

For s& vidt angar spergsmélet om opfyldelse af alderskrav, tilknytningskrav, forsergelses-
krav og krav om gkonomisk sikkerhed pa 50.000 kr. som betingelse for azgtefaellesammen-
foring — og som betingelse for ikke senere at inddrage en opholdstilladelse pa baggrund » ~
agteskab — henvises til besvarelsen af spergsmaél nr, 81.

Regeringen har den 1. marts 2002 fremsat lovforslag nr. L 126 om sndring af lov om ak-
tiv socialpolitik og integrationsloven (Xndring af reglerne om ret til kontanthjelp, intro-
duktionsydelse m.v.). Det foreslas bl.a., at retten til kontanthjalp skal veere betinget af, at
ansggeren har opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar, dog séle-
des at kravet om, at ansegeren skal have opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 &r inden for
de seneste 8 ar, ikke gelder for EU/E@S-borgere, i det omfang disse efter EU-retten er be-
rettigede til hjzlpen.




MINISTERIET FCR FLYGTNINGE, Dato: ~ 3 MAJ 2002
INDVANDRERE OG INTEGRATION Kontor: 2. udleendingekontor
Joar: 2002/7321-323

Besvarelse af spergsmal nr. 83 stillet af Folketingets Retsudvalg til ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration den 21. januar 2002 (Alm. Del
— bilag 160).

Spergsmal:

Vil ministeren bekrzfte, at en dansk statsborger, der opnar arbejde i et andet EU-land,
har ret til familiesammenfering i det EU-land, hvor han arbejder, samt at reglerne om
vandrende arbejdstagere forer til, at han kan medtage sin agtefelle, hvis han senere opnér
arbejde i Danmark, idet et afslag p4 opholdstilladelse i dette tilfaelde vil stride mod prin-
cippet om arbejdskraftens frie beveegelighed ("Det omvendte diskriminationsprincip™)?

Svar:

De EU-retlige regler om fri bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.,
finder ikke anvendelse pé rent interne forhold. Det betyder, at gtefeller til personer med
dansk indfedsret som udgangspunkt ikke kan opné opholdstilladelse i Danmark i medfor
af EU-rettens regler om &gtefellesammenfering.

Det folger dog af EF-domstolens praksis, at en EU- eller E@S-borger ikke i alle tilfeelde er
afskéret fra at paberabe sig at vare omfattet af EU-reglerne i sit eget land, hvis den pagel-
dende har gjort brug af retten til fri bevaegelighed, jf. EF-domstolens dom i sag C-370/90,
Singh, Saml. 1992 1-4265.

Singh-dommen vedrerte et tilfeelde, hvor ®gteparret Singh havde vaeret beskeftiget i
Tyskland som arbejdstagere og derefter rejste tilbage til Storbritannien for at drive selv-
steendig virksomhed. Fru Singh var britisk statsborger og hr. Singh var indisk statsborger.
Storbritannien inddrog hr. Singhs opholdstilladelse, men EF-domstolen fastslog, at fru
Singh som statsborger i en medlemsstat havde ret til at lade sig ledsage af sin egtefelle,
da hun vendte tilbage til sit hjemland for at udeve selvsteendig virksomhed efter at have
veeret beskaeftiget som arbejdstager i en anden medlemsstat.

Domstolen lagde vagt pa, at en statsborger i en medlemsstat kunne opgive at gere brug af
retten til fri bevaegelighed, hvis statsborgeren ikke havde ret til at tage sin ®gtefaelle og
bern med tilbage til sit hjemland pd samme vilkar som dem, sédanne personer har krav pa
i en anden medlemsstat.

Det bemzerkes, at Storbritannien gjorde geeldende overfor Domstolen, at en s&dan ret til
ophold for egtefeller ville medfare en sterre risiko for den form for misbrug, der er knyt-




tet til proformazgteskaber. Hertil bemarkede Domstolen, at personer, der er omfattet af
traktathjemlede rettigheder, ikke kan paberabe sig disse med henblik p4 uretmaessigt at
unddrage sig en anvendelse af national lovgivning, ligesom disse rettigheder ikke er til
hinder for, at mediemsstaterne traeffer de fornedne foranstaltninger til at hindre misbrug af

denne art.

Det folger sdledes af dommen, at en dansk statsborger, der har arbejdet i en anden med-
lemsstat, som udgangspunkt vil have ret til at medtage sin @gtefeelle, hvis han eller hun
vender tilbage til Danmark for at arbejde eller drive selvstendig virksomhed.
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Spm. nr. S 291

Til integrationsministeren (17/10 03) af:
Peter Skaarup (DF):

»Kan ministeren oplyse, om det er korrekt, at en dansk statsborger vil kunne omga reglerne
vedrerende familiesammenforing i den danske udleendingelov ved i en kortvarig periode at tage
arbejde 1 et andet EU-land og efterfelgende flytte tilbage med sin udenlandske &gtefelle?«

Begrundelse

I en sag om familiesammenfering havde de engelske myndigheder i forste omgang givet afslag pa
ophold til en marokkansk mand, fordi egteparret erkendte, at konens arbejdsophold i Irland
udelukkende havde det formal at skaffe den marokkanske mand ophold i England.

EF-Domstolen afviste imidlertid den begrundelse, og spergeren er derfor interesseret i at fa oplyst,
om man i et lignende tilfeelde vil kunne omgé den danske udlaendingelov. Det vil veere fint, safremt
det i bekreftende fald kan skennes, hvor mange der kan forventes at omgéa udleendingeloven pa
denne made.

Der henvises 1 gvrigt til Jyllands-Posten fredag den 3. oktober 2003.
Svar (30/10 03)
Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herboende udl@ndinge, som er statsborgere i et EU/E@S-land, og som arbejder her i landet, har 1
- medfor af EU-rettens regler om fri beveegelighed adgang til ®gtefzllesammenforing med
udlendinge pé lempeligere vilkar end andre herboende personer.

En dansker, der bor og arbejder i et andet EU/E@S-land, nyder godt af de samme lempelige regler
under sit ophold i det pageldende land. Vender den danske statsborger herefter tilbage til Danmark
for at arbejde her, kan den pageldende efter EF-domstolens praksis som udgangspunkt medbringe
sin egtefelle pa tilsvarende lempelige vilkar.

EF-domstolen har imidlertid fastslaet, at EU-rettens regler om fri bevaegelighed ikke kan paberabes
med henblik pa uretmessig unddragelse af national lovgivning og heller ikke er til hinder for, at
medlemsstaterne treeffer de fornadne foranstaltninger til hindring af misbrug af denne art.

Det folger séledes af EF-domstolens praksis, at en EU-borger, der bosztter sig i en anden
medlemsstat som arbejdstager med henblik pa ved en tilbagevenden til hjemlandet at opna
familiesammenforing med sin udenlandske zgtefalle, ikke vil kunne paberabe sig EU-rettens regler
om fri bevaegelighed, s&fremt der er tale om et proformazgteskab.

http://www.ft.dk/Samling/20031/spor_sv/S291.htm 18-08-2008
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Spm. nr. S 292
Til integrationsministeren (17/10 03) af:

Peter Skaarup (DF):
»Hvis EU-regler underminerer den danske udlendingelovgivning, vil regeringen da tage dette
sporgsmal op i forbindelse med den igangvarende EU-regeringskonference?«

Begrundelse

Der henvises til begrundelsen i spergsmal nr. S 291.
Svar (30/10 03)

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Der henvises til min besvarelse af spergsmal nr. S 291, der af spergeren er anfert som begrundelse
for det ovenfor refererede sporgsmal.

Regeringen ser ingen grund til at tage spergsmal om udlendingelovgivningen op under
regeringskonferencen. Indholdet af udkastet til den nye traktat indeholder stor set en gengivelse af
den geeldende EF-traktats bestemmelser om retten til fri bevaegelighed for EU-borgere og deres
familiemedlemmer. For sa vidt angér bestemmelserne om asyl og indvandring i udkastet til den nye
traktat geor tilsvarende sig galdende, idet der dog pa dette omrade tages hejde for de politiske
retningslinier, som lgbende er udstukket af Det Europaiske Rad pa omradet.

Regeringens forhandlingsgrundlag for regeringskonferencen 2003 blev oversendt til Folketingets
Europaudvalgs underretning den 2. oktober 2003. Det fremgar heraf, at regeringen anser det for
afgerende, at der findes en tilfredsstillende lgsning p4 videreferelsen af de danske forbehold.

http://www.ft.dk/Samling/20031/spor_sv/S292.htm 18-08-2008
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