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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 18. februar 2008

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og til Ridet: ”Forbere-
delser til ’sundhedstjekket” af reformen af den faelles landbrugspolitik”
KOM (2007) 722

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10. januar 2008.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen praesenterede pa radsmgdet den 26.- 27. november 2007 sin meddelelse om sund-
hedstjekket af 2003-reformen af den fzelles landbrugspolitik. Pa radsmgdet den 21. januar 2008
havde Radet en overordnet draftelse af Kommissionens meddelelse om forberedelse af sundheds-
tjekket. Draftelserne fortsatter pa flere niveauer frem til radsmadet i februar, hvor Radet igen skall
drafte meddelelsen. Konkrete forslag forventes fremlagt i maj 2008. Det forventes, at sundhedstjek-
kets initiativer vil geelde for perioden 2009 til 2013 og sundhedstjekket forventes brugt til at justere
centrale elementer i anvendelsen af enkeltbetalingsordningen samt justere finansielle aspekter i
forbindelse med savel markedsordningerne som landdistriktsforordningen.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 20. november 2007 en meddelelse om sundhedstjekket af 2003-
reformen af den feelles landbrugspolitik. Meddelelsen er fremsendt pa dansk den 26. november
2007.

Forslag til juridiske tekster forventes fremlagt i maj 2008. Forslag forventes vedtaget i efteraret
2008 under det franske formandskab med henblik pa ikrafttreeden januar 2009.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. februar 2008 med
henblik pa dreftelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en meddelelse om principper for den feelles landbrugspolitik og ikke om forslag til
konkrete retsakter. Pa denne baggrund er spgrgsmalet om neerhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

I forbindelse med reformen af EU’s landbrugspolitik 1 2003 blev det besluttet, at der 1 2008 pa flere
omrader skulle udarbejdes evalueringer og konsekvensanalyser med henblik pa revision af refor-
mens elementer. Kommissionen har siden udvidet revisionsklausulerne til et generelt ”sundheds-
tjek” af den fortsatte reform fra 2003.

Der er ikke lagt op til, at resultatet af sundhedstjekket vil veere en ny grundlaeggende reform, men
derimod en gennemgang af, hvorvidt der er forhold i EU’s landbrugspolitik, som fungerer uhen-



sigtsmaessigt, med henblik pa evt. @ndringer af disse politikker. Beslutninger truffet indenfor sund-
hedstjekket forventes at geelde for perioden frem til 2013.

| det fglgende vil indholdet af Kommissionens meddelelse blive beskrevet:

Det fastslds indledningsvist, at den felles landbrugspolitik (CAP’en) har @ndret sig radikalt gennem
de seneste 15 ar. Med reformen i 2003 blev afkoblede direkte betalinger indfert via enkeltbetalings-
ordningen i de fleste sektorer (sgjle 1), og landdistriktspolitikken (sgjle I1) blev styrket. Processen
fortsatte med reformer af sukker og frugt og grant og pagar lige nu pa vin.

Kommissionen finder det nedvendigt at evaluere CAP’ens instrumenter for at teste, om de virker,
som de skal, og for at fastsla, hvilke justeringer der skal foretages for at na de erklaerede mal, og at
tilpasse CAP’en til nye udfordringer.

Pa den baggrund er Kommissionens formal med sundhedstjekket at undersgge falgende tre spargs-
mal:

e Hvordan kan enkeltbetalingsordningen ggres mere effektiv og enklere?

e Hvordan kan markedsstatteinstrumenterne, der oprindeligt var udteenkt til et feellesskab med
seks medlemslande, &ndres, sa de fortsat er relevante i en stadigt mere globaliseret verden
og et EU med 27 medlemslande?

e Hvordan klarer vi nye udfordringer som klimasndringer, biobraendstoffers tiltagende betyd-
ning og vandforvaltning og lgser bestaende udfordringer som faldende biodiversitet ved at
tilpasse os nye risici og muligheder?

1. Status over gennemfgrelsen og forenklingen af enkeltbetalingsordningen

Forenkling af enkeltbetalingsordningen

Medlemslandene i EU-15 skulle gennemfgre enkeltbetalingsordningen senest i 2007. De kunne an-
vende en historisk model eller en regional model, eller en blanding af de to. Det individuelle stgtte-
niveau baserer sig i begge modeller pa tidligere priskompensationer, og efterhanden vil det blive
vanskeligere at retfeerdiggere statteforskellene, seerligt i den historiske model. Derfor bgr medlems-
landene have mulighed for at tilpasse deres model til en mere ensartet sats i perioden 2009 - 2013.

De nye medlemslande kan anvende SAPS (den forenklede generelle arealbetaling) indtil udgangen
af 2010 (Bulgarien og Rumeaenien til 2011). Det bar overvejes, om medlemslande, der anvender
SAPS, skal have lov til at fortsette hermed frem til 2013.

Kommissionen foreslar, at der i sundhedstjekket laves @ndringer og forenklinger af systemet uden
at endre ordningens fundamentale struktur (fx bagatelgreenser).

Preacisere anvendelsesomradet for krydsoverensstemmelse

Krydsoverensstemmelse er og skal fortsat vere et essentielt element 1 CAP’en. Men der er behov
for forenkling. Forenklingsprocessen er allerede pabegyndt, men skal viderefares. Krydsoverens-
stemmelsessystemet skal vaere et nyttigt veerktgj og afbalanceret i forhold til omkostningseffektivi-
tet. Sundhedstjekket skal pa den baggrund sanere krydsoverensstemmelsesordningen saledes, at be-
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stemmelser, som ikke har direkte relevans for formalet med krydsoverensstemmelse, afskaffes, lige-
som nye og mere relevante bestemmelser kan tilfgjes.

Delvis koblet statte

Bevagelsen mod fuld afkobling ber viderefares. De seneste reformer ger delvis koblet statte mindre
og mindre relevant. Dette geelder seerligt den vegetabilske sektor. Delvis koblet stgtte kan dog fort-
sat veere relevant i nogle regioner, hvor produktionen generelt er lille, men gkonomisk eller miljg-
maessigt betydningsfuld (fx ammekger i omrader med ekstensiv oksekadproduktion). Fastholdelse
af delvis koblet stotte skal vurderes i en regional kontekst og Kommissionen foreslar derfor en ”ca-
se-by-case” analyse, hvor potentielle risici ved fuld afkobling og mulige alternativer udpeges.

@vre og nedre stgttegraenser
Kommissionen foreslar, at muligheden for at indfare afgreensninger af statten overvejes.

| relation til det gvre niveau (capping) naevner Kommissionen en model, hvor stgtteniveauet grad-
vist nedseettes i takt med, at den samlede direkte statte til den enkelte landmand stiger. | en fodnote
naevnes som eksempel pa en model, der leegger op til, at udbetalinger der overstiger 300.000 euro
pr. ar, vil blive reduceret med 45 pct. af den del af udbetalingen der overstiger 300.000 euro. Den
del af udbetalingen der ligger mellem 200.000 og 300.000 euro, vil blive beskaret med 25 pct. En-
deligt vil udbetalinger mellem 100.000 og 200.000 euro blive beskaret med 10 pct. af den del, der
ligger i dette interval. Greenserne skal tage hensyn til, at den gkonomiske baredygtighed for store
landbrug bevares. Endvidere skal omgaelse via opsplitning hindres.

Den nedre bagatelgraense kan etableres enten som et minimumsniveau for udbetalinger og/eller via
en forggelse af det geeldende minimum arealkrav. De opnaede besparelser i et medlemsland foreslas
anvendt til at handtere nye udfordringer, iser i regi af en revideret art. 69 i forordning (EF) nr.
1782/2003.

2. Udnyttelse af nye muligheder og bedre markedsorientering

Intervention og udbudsstyring

Kommissionen vurderer, at det globaliserede marked og et EU pa 27 medlemslande ger det ngd-
vendigt at se pé de resterende instrumenter fra den ”gamle” felles landbrugspolitik (fx kvoter, in-
tervention, prisstette og eksportrestitutioner). Det er yderligere aktuelt som falge af de aktuelle
markedsudsigter, som er sarligt favorable for korn og mejeriprodukter. Kommissionen vil se pa, om
de eksisterende instrumenter tjener et gyldigt formal, om interventionssystemet skal erstattes af et
sikkerhedsnet, eller om det blot heemmer landbrugets tilpasning til markedssignaler.

Intervention af korn

Som fglge af en nylig radsbeslutning (for majs) er Kommissionen i gang med en analyse af inter-
ventionsordningen pa korn. Det kan forekomme relevant at overfgre majsmodellen, hvor interventi-
onsloftet er nulstillet men ikke afskaffet, til andre former for foderkorn. Det voksende marked for
biobraendstoffer og den stigende efterspgrgsel pa korn inddrages ogsa.



Udtagning: afskaffelse af udbudsstyring og forggelse af miljgfordele

Udtagning blev indfgrt som et produktionsbegraensende instrument. Som faglge af markedsudviklin-
gen og indfarelsen af enkeltbetalingsordningen er dette ikke leengere aktuelt. Kommissionen finder,
at markedssituationen betinger, at udtagningskravet bgr opheves.

De opnaede miljgfordele ved udtagningsordningen skal dog bevares og @ges. Det kan fx ske via lo-
kale foranstaltninger under landdistriktspolitikken, fx miljarelateret brakleegning, beskyttelse af
breemmer, skovrejsning og foranstaltninger knyttet til tilpasning til klimaforandringer, som fx bio-
diversitetskorridorer.

Forberedelse af en "blod landing” af udlobet af mcelkekvoterne
Malkekvoterne udlgber den 31. marts 2015. Det skal derfor overvejes, om der skal treeffes foran-
staltninger og i givet fald hvilke, for at sikre en smidig overgang til udlgbet.

En gradvis kvoteforhgjelse kan i den sammenhang vare den bedste form for “bled landing”.
Kommissionen vil lave en analyse, der skal vise, hvilke virkninger kvoternes bortfald vil fa i de en-
kelte lande og omrader, og hvilke ledsageforanstaltninger (fx tilpasning i interventionsordningen el-
ler superafgiften (tilleegsafgiften)), der kan sikre en blgd overgang.

Det forventes, at nogle omrader, fortrinsvis bjergomrader, vil fa sveert ved at opretholde en mini-
mumsproduktion. Det kan lgses via landdistriktspolitikken med sigte pa at @gge mejeriprodukters
merveerdi. Med henblik pa at opretholde produktionen kan en mulighed vare at indfare szrlige stat-
teforanstaltninger via en revideret art. 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003.

Andre foranstaltninger til udbudsstyring

| forbindelse med sundhedstjekket vil det ngje blive vurderet, hvor godt de eksisterende instrumen-
ter til udbudsstyring og koblede betalinger fungerer i en reekke mindre sektorer (tarret foder, stivel-
se, hgr og hamp), og om de er hensigtsmassige.

3. Nye udfordringer og mader at gribe dem an pa

Risikostyring

Det er Kommissionens opfattelse, at det i hvert fald sa leenge intervention udger et sikkerhedsnet,
ikke er hensigtsmassigt med en samlet EU-lgsning for risikostyring. Kommissionen finder i stedet,
at medlemslandene bgr tilskyndes til at benytte landdistriktspolitikken, til at give malrettede lgsnin-
ger, idet ikke alle lande, omrader og sektorer er lige disponeret for markeds- og vejrrisici.

Kommissionen finder pa den baggrund, at en del af de modulerede midler skal kunne anvendes til
risikostyring inden for sgjle II pd betingelse af, at de overholder kriterierne 1 WTO’s grenne boks,
samt at det undersgges, om der er behov for yderligere instrumenter i forbindelse med fremtidige
tilpasninger af markedsmekanismerne og endelig, at der gennemfgres en generel undersggelse af ri-
sikostyring efter 2013.



Klimaforandringer, bioenergi, vandforvaltning og biodiversitet

EU's landbrug star over for nye udfordringer, i form af klimaforandringer, bioenergi, vandforvalt-
ning og beskyttelse af biodiversitet. EU"s landbrug skal bidrage til mindskelsen af klimaforandrin-
ger, samtidig med at man skal tilpasse sig nye nedbgrsmanstre, ekstreme vejrforhold, temperaturer,
vandressourcer og jordbundsforhold.

| relation til bioenergi vil det i forbindelse med sundhedstjekket blive undersggt, om den aktuelle
stgtteordning for energiafgrader stadig er omkostningseffektiv set i lyset af de nye incitamenter til
biomasseproduktion (obligatoriske energimal og hgje priser). Ligeledes vil det blive undersagt,
hvordan vandforvaltningsspergsmal yderligere kan integreres i den felles landbrugspolitiks rele-
vante instrumenter, saledes at en baredygtig vandforvaltningspolitik sikres. Efterspargslen efter
vand og klimaforandringer vil medfare en nedgang i biodiversiteten, som landbruget ogsa far som
udfordring at bremse i lyset af medlemsstaternes tilsagn om at standse nedgangen i biodiversiteten
snarest i 2010.

| forbindelse med sundhedstjekket skal det undersgges, om og i sa fald hvordan disse udfordringer
kan handteres gennem eksempelvis krydsoverensstemmelse, udbygning af sgjle 11, via forskning og
innovation for at klare de nye miljg- og produktivitetsudfordringer, herunder udvikling af anden ge-
nerations biobrandstoffer.

Forsteerkning af sgjle I

Da den faelles landbrugspolitiks budget er fastsat indtil 2013, kan der kun skaffes flere midler til
landdistriktsudvikling ved, at den medfinansierede obligatoriske modulation (graduering) gges.
Kommissionen foreslar derfor, at den nuvaerende obligatoriske modulation forhgjes med 2 pct. om
aret i regnskabsarene 2010-2013 (dvs. i alt 13 pct. i 2013). Endvidere skal det undersgges, hvordan
der kan tages hensyn til den fremtidige obligatoriske modulation i EU-10.

4. Finansiering

Af meddelelsen fremgar det, at Kommissionen ikke forventer, at sundhedstjekket vil kraeve yderli-
gere EU-finansiering for sgjle 1 og sgjle 11 i perioden 2007-2013. Inden for det finansielle perspek-
tiv vil udgiftsloftet veere faldende i faste priser, og for sgjle | forventes dette at medfere en situation,
hvor en faldende udgiftsprofil skal kombineres med stigende udgifter til de nye medlemslandes ind-
fasning i sgjle 1. Det betyder, at den finansielle disciplin vil kunne komme til at geelde for land-
mandene i den periode.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Kommissionens meddelelse vil i sig selv ikke have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.



EU-budget

Initiativerne i Kommissionens meddelelse forventes ikke at kraeve yderligere EU-finansiering for
sgjle 1 og sgjle 11 i perioden 2007-2013. Inden for det finansielle perspektiv vil udgiftsloftet veere
faldende i faste priser, og for sgjle | forventes dette at medfgre en situation, hvor en faldende ud-
giftsprofil skal kombineres med stigende udgifter til de nye medlemslandes indfasning i sgjle I. Det
betyder, at den finansielle disciplin vil kunne komme til at geelde for landmendene i den periode.
Konsekvenserne for EU’s budget vil blive analyseret neermere i forbindelse med, at Kommissionen
fremlaegger konkrete juridiske forslag.

Statsfinansielle konsekvenser

Det er vurderingen, at enkelte af de foreslaede @ndringer af den feelles landbrugspolitik vil have
vaesentlige statsfinansielle konsekvenser, ligesom meddelelsen lzegger op til veesentlige ompriorite-
ringer pa EU-budgettet inden for rammerne af den falles landbrugspolitik. De statsfinansielle kon-
sekvenser vil blive analyseret i forbindelse med fremlaeggelse af konkrete forslag til retsakter, her-
under evt. administrative konsekvenser.

@get obligatorisk modulation pa 2 pct. arligt i regnskabsarene 2010-2013 vil skansmaessigt medfare
en arlig stigning i modulerede midler i Danmark pa ca. 16 mio. € svarende til ca. 110-120 mio. kr.
(2006-tal). Dette vil under de geeldende forudsztninger medfare krav om national medfinansiering.
Safremt den gaeeldende omfordelingsnagle fortseetter usendret, vil det betyde, at Danmark vil fa til-
bagefort 80 % af de modulerede midler, svarende skensmaessigt til ca. 13 mio. €, eller ca. 100 mio.
kr. | Danmark forventes de ekstra modulerede midler saledes ifalge Kommissionens forslag at ville
udggre ca. 100 mio. kr. i 2010 stigende til ca. 400 mio. kr. i 2013.

Eventuel indfarelse af udbetalingslofter for belgb, stattemodtagere ma modtage, forventes at kunne
medfore en skensmassig arlig reduktion pa ca. 8 mio. € svarende til ca. 60 mio. kr. (2006-tal), for
Danmark til brug for artikel 69-foranstaltninger i Danmark.

Lovgivnings- og administrative konsekvenser
Meddelelsens initiativer ventes at have lovgivningsmassige og administrative konsekvenser, som
endnu ikke er kortlagt.

Konsekvenser for natur og miljg

Meddelelsens initiativer skannes at medfere konsekvenser for natur og miljg. Der vil blive foretaget
analyser af de konkrete forslag til retsakter, herunder vurdering af statsfinansielle, erhvervsgkono-
miske og miljgmaessige konsekvenser.

Hgring

Pa madet i §2-udvalget (landbrug) den 12. november 2007 bemarkede Landbrugsraadet, at man
kunne tilslutte sig Kommissionens tanker om, at sundhedstjekket alene er en tilpasning af den nu-
veerende landbrugspolitik og ikke en egentlig reform af denne. Landbrugsraadet gnskede, at den af-
talte afkoblingsmodel skal fastholdes indtil 2013, hvilket indbefatter, at den hidtidige delvise kob-
ling for handyr og moderfar viderefares. Safremt man ville @ndre dette, skulle &ndringerne ske pa
tveers af sektorerne.




Endvidere understregede Landbrugsraadet behovet for en forenkling af krydsoverensstemmelses-
reglerne. De mente ikke, at der var brug for yderligere regler men en sortering, saledes at irrelevante
regler fjernedes og uklare regler blev andret.

Angaende markedsinstrumenterne fremfarte Landbrugsraadet, at den nuverende situation med me-
get hgje kornpriser viser behovet for en stabil kornpris. Man gnsker derfor at bevare et sikkerheds-
net og gnsker ikke, at intervention af korn begranses til bradhvede, men ogsa inkluderer foderkorn.
Man statter, at udtagningsforpligtelsen bringes til ophgr og er endvidere enig med Kommissionen i,
at maelkekvoterne udfases ved en blgd landing. Landbrugsraadet stiller sig skeptisk overfor indfg-
relse af krisestyringsordninger.

Landbrugsraadet afviste tanken om et stgtteloft (capping), da man fandt, at dette ville medfere en
urimelig forskelsbehandling og samtidig ville det ikke have den store betydning for EU’s budget.
Landbrugsraadet kan ikke tilslutte sig en &ndring af artikel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003 og €]
heller en eventuel vurdering af koblede ordninger i regional sammenhang. Vedr. obligatorisk mo-
dulation kan Landbrugsraadet acceptere en overfarsel af midler til sgjle 2. Det naermere omfang ma
dog diskuteres.

Pa madet i §2-udvalget den 29. januar 2008 bekraftede Landbrugsraadet ovennavnte holdning, idet
man uddybede, at EU’s landbrugspolitik skal veere én fzlles politik, hvorfor man er beteenkelig ved
artikel 69, idet denne bestemmelse kan bruges meget forskelligt. Anvendelsen af artikel 69 kraever
saledes stringente regler. For sa vidt angar markedsinstrumenterne, er man af den mening, at disse
bar nulstilles og dermed beholdes, saledes at de kan bringes i anvendelse i stedet for eventuelle kri-
sestyringsordninger.

Fedevarelndustrien understregede, at Fadevarelndustrien gnsker en liberalisering sa hurtigt som
muligt, idet et sundhedstjek ikke vurderes som tilstraekkeligt. Man gnsker en forbedret adgang til
ravarer og en permanent udfasning af produktionsbegransende ordninger, sdsom malkekvoter og
udtagning (brak). Fadevarelndustrien vil i forbindelse med de konkrete forslag fremfare mere speci-
fikke holdninger til forslagene.

Pa madet i §2-udvalget den 29. januar 2008 bemeerkede Fadevarelndustrien yderligere, at man stot-
ter en starre grad af modulation fra sgjle 1 til sgjle 2 og gnsker afskaffelse af stgtteordningen for
energiafgrader.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder generelt for en gget markedsorientering og liberalisering af den feelles land-
brugspolitik med henblik pa en afvikling af landbrugsstetten pa laengere sigt. Den falles landbrugs-
politik bgr fortsat udgere en falles politik for landbruget i EU, og den feelles finansiering skal fast-
holdes, saledes at konkurrenceforvridning undgas. En disciplinering og reduktion af landbrugsstet-
ten vil lettere kunne handteres inden for rammerne af én felles landbrugspolitik.



Regeringen vil i sundhedstjekket arbejde for gget obligatorisk modulation. Det vil veere et gnske fra
dansk side, at sundhedstjekket medfarer en lavere grad af national medfinansiering af modulerede
midler i stgrrelsesordenen 25-33 pct. Endvidere vil regeringen arbejde for en &ndret omfordelings-
nggle for modulationsmidler med henblik pa, at en starre del tilfalder det land, hvor midlerne er ge-
nereret.

Regeringen stotter som udgangspunkt ikke et udbetalingsloft (“capping”), da en sddan ordning ikke
skannes at ville veere omkostningseffektiv, og vil modarbejde en strukturtilpasning. Danmark kan
dog acceptere en begranset reduktion for de allerstarste brug.

Regeringen statter, at ophavelse af udtagningsforpligtelsen gares permanent, og finder at eventuelle
miljg- og naturmaessige konsekvenser skal handteres i forbindelse med Kommissionens konkrete
forslag herom.

Regeringen vil generelt arbejde for, at sundhedstjekket bidrager til at sikre, at den feelles landbrugs-
politik indrettes pa en made, sa den i videst mulig omfang tilgodeser hensynet til natur, miljg, kli-
maforandringer, vandforvaltning og dyrevelfeerd.

Regeringen vil arbejde for, at Kommissionen fastholdes pa sin forpligtelse til at gennemfare konse-
kvensvurderinger, herunder vurdering af miljgkonsekvenser af de forslag, som Kommissionen
fremseetter i forbindelse med sundhedstjekket.

Regeringen leegger vagt pa, at eksportstatten afvikles senest i 2013, at meelkekvoterne udfases, og
at der sker en afvikling af markedsinstrumenter sasom intervention, anden prisstette og kvoter.
Bortfald af markedsordninger bgr afspejles i budgetbesparelser.

Regeringen leegger vagt pa, at der sker en fuld afkobling af den direkte stette, herunder at energiaf-
gredeordningen afskaffes, og at EU pabegynder en varig reduktion af udgifterne til landbrugspoli-
tikkens sgjle 1 (direkte udbetalinger og markedsordninger). De aktuelle gunstige markedsforhold
bar veere en anledning hertil.

Sundhedstjekket bar endvidere fare til en reel forenkling af landbrugspolitikken. Dette geelder savel
reglerne om krydsoverensstemmelse som reglerne om enkeltbetaling, i relation hertil stgtter rege-
ringen indfarelsen af en bagatelgreense for stattebelgb med henblik pa at undga stetteudbetalinger,
hvor de administrative omkostninger overstiger stgtteudbetalingen.

Regeringen vil arbejde for en &ndring af art. 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003, som begranser
muligheden for at anvende midlerne til markedsfaring af landbrugsprodukter, men gar art. 69 til et
muligt og mere fleksibelt virkemiddel i forbindelse med gennemforelsen af EU’s politikker i for-
hold til kvalitet, miljg, natur og dyrevelferd.

Regeringen vil arbejde for, at krisestyring og forsikring som udgangspunkt forbliver en opgave for
erhvervet selv, samt at evt. nye krisestyringsinstrumenter ikke bruges til at genindfgre gamle mar-
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kedsinstrumenter. Regeringen vil endvidere arbejde for at evt. EU-finansierede krisestyringstiltag
bliver transparente i form og begrenset i indhold samt tidsbegraensede.

Endelig vil regeringen leegge veaegt pa, at sundhedstjekkets tiltag er i overensstemmelse med WTO.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste medlemslande laeegger stor vaegt pa, at der ikke ma ske store forandringer far efter 2013,
og at sundhedstjekket derfor ikke ma fa karakter af at veare en ny reform. Et mindretal af landene
ventes at arbejde for, at sundhedstjekket kommer til at indeholde mest mulig reform.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. januar 2008, forud for radsmgde (landbrug
og fiskeri) den 21. januar 2008, jf. samlenotat af 10. januar 2008. Sagen er tidligere blevet forelagt
folketingsgrupperne ved mgade i Statsministeriet den 23. november 2007 forud for radsmedet den
26.-27. november 2007, jf. samlenotat oversendt den 16. november 2007.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 19. december 2007.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

GMO’er:

Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret
MONB863xNK603-majs (MON-@@863-5xMON-B@6@3-6) under Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003.

KOM (2007) 814

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt den 28. januar 2008. Z£ndringer er markeret i margi-
nen.

Resumé

Forslaget til Radets beslutning vedrarer godkendelse af MON863xNK603-majs under GMO for-
ordningen. Majsen er fremstillet ved krydsning af de genetisk modificerede majslinjer MON863,
som er gjort modstandsdygtig over for visse planteskadelige insekter (majsrodorm), og NK603, som
er tolerant over for ukrudtsmidlet glyphosat. Egenskaberne er kombineret i krydsningen, hvilket har
dyrkningsmaessige fordele. MON863 indeholder antibiotikaresistensgenet nptll. Godkendelse vil
geelde markedsfaring af fedevarer, fadevareingredienser og foder indeholdende, bestaende af eller
fremstillet af MON863xNK603-majs, samt produkter indeholdende eller bestaende af
MONB863xNK603-majs til anden industriel brug undtagen dyrkning. En vedtagelse af forslaget vur-
deres ikke at ville bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 814 af 18. december 2007 fremsendt forslag til Radets beslut-
ning om tilladelse til markedsfgring af MON863XNK603-majs efter reglerne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede fadevarer og
foder (GMO forordningen). Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den 21. december
2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordning (EF) Nr. 1829/2003 om genmodificerede fadevarer
og foder, artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning pa mede i Den Staende Komité for Fadevarekaden og
Dyresundhed den 10. oktober 2007, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget.
Danmark stemte imod forslaget med henvisning til et anske om at fa en politisk draftelse af forsla-
get i Radet, hvilket er konsekvensen af manglende kvalificeret flertal for et forslag i den Staende
Komité. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Radet
kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget ueendret eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalifi-
ceret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke indenfor
en frist pa hgjst 3 maneder, kan Kommissionen udstede beslutningen.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. februar 2008 med hen-
blik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet.

Formal og indhold

| oktober 2004 indsendte Monsanto Europe S.A. en ansggning om godkendelse af
MON863xNK603-majs til fadevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO
forordningen. Majs MON863xNK603 er fremstillet ved krydsning af de genetisk modificerede
majslinjer MONB863, som er gjort modstandsdygtig over for planteskadelige majsrodorm, og
NK®603, som er tolerant over for ukrudtsmidlet glyphosat. Egenskaberne er kombineret i krydsnin-
gen, hvilket har dyrkningsmaessige fordele.

Majs MON863 indeholder genet for insektresistens cry3Bb1 samt markergenet nptll. Majs NK603
indeholder genet cp4 epsps, som giver planten resistens overfor glyphosat.

For de enkelte majslinier og krydsningsproduktet geelder:

e MONB863 majs er tidligere godkendst til import og forarbejdning til foderbrug (men ikke
dyrkning) efter udsetningsdirektivet (EF) nr. 2001/18 og til fadevarebrug efter novel food
forordning (EF) nr. 258/1997.

e NKG603 majs er godkendt til import og forarbejdning til foderbrug (men ikke dyrkning) efter
udsaetningsdirektivet og til fedevarebrug efter novel food forordningen.
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e Siden 2005 har det veeret tilladt at anvende fedevare- og fodertilssetningsstoffer samt foder-
midler fremstillet af MON863xNK603 majs i henhold til reglerne i forordning 1829/2003
om eksisterende produkter pa markedet.

Godkendelsens omfang

Ifalge Kommissionens beslutningsforslag kan majskerner af de genmodificerede majslinjer anven-
des til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventionel majs, dvs. bade som hele kerner

og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke

til dyrkning af majsen i EU.

| henhold til GMO forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kraever speciel god-
kendelse. Ved indbyrdes krydsning af to GM majslinjer kreeves imidlertid godkendelse i henhold til
forordningen, uanset, om de anvendte linjer i forvejen har opnaet en selvstendig godkendelse. Majs
MONB863xNK603 skal saledes godkendes i henhold til GMO forordningen.

Tilladelsen vil omfatte majs MON863xMONG603 samt efterfglgende krydsninger heraf med konven-
tionelle ikke-gensplejsede majslinjer.

Markedsferingen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse. Beslutningen
geelder i 10 ar fra denne dato.

Meerkning

Meerkning af produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af
MONB863xNK603 majs skal markes hermed til den endelige forbruger i henhold til GMO forord-
nings artikel 13(1) og 25(2). Navnet pd organismen skal angives som “majs”.

Saetningen “ikke til dyrkning” skal angives i merkningen pé produktet og i folgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige kerner af
MONB863xMONG03 majs. Denne satning skal ikke fremga af maerkningen pa tilsvarende fodevarer.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kreever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet er overordnet reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.
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Sundhedsmeessig vurdering
EFSA konkluderede med udtalelse af 31. marts 2006, at MON863xNKG603 er lige sa sikker at an-
vende som konventionel majs.

Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har kon-
kluderet, at majsen ikke giver anledning til sundhedsmaessige betenkeligheder, og at den ernee-
ringsmaessigt er ekvivalent med konventionel majs.

Miljgmeessig vurdering

Skov- og Naturstyrelsen har i forbindelse med EFSAs hgring af miljgmyndighederne, forud for of-
fentliggerelsen af EFSAs udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fadeva-
reinstituttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljg-
massige konsekvenser af import af MON863xNK603-majsen, nar den anvendes til andre formal
end dyrkning.

MONB863 indeholder antibiotikaresistensgenet nptll, som er anvendt ved udvealgelsen af de genmo-
dificerede planter i forbindelse med fremstillingen af MON863. PA baggrund af de bekymringer om
brugen af gener med antibiotikaresistens og muligheden for at disse gener kunne overfares til andre
organismer i miljget, som derved ville kunne opna ugnskede antibiotikaresistens, har EFSA’s
GMO-panel foretaget en vurdering af de potentielle risici ved anvendelse heraf, og i denne forbin-
delse udtalt, at den gruppe gener, som nptll tilhgrer, vurderes at veere sikre til brug i fadevarer, idet
de i forvejen er vidt udbredte i naturen og i den humane tarmkanal.

Fadevareinstituttet statter EFSA’s vurdering.
Forslaget skannes saledes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring
Beslutningsforslaget blev sendt i hgring i december 2006 i Fadevarestyrelsens, Plantedirektoratets
og Skov- og Naturstyrelsens hgringskreds.

Folgende hgringssvar er indkommet:

Dansk Biotek, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, har ikke indvendinger imod
forslaget, safremt planterne er sikkerhedsvurderet bade med hensyn til mennesker, dyr og miljg i
henhold til EU’s regler.

Greenpeace finder det totalt uacceptabelt at EU-systemet fortsetter med at ”behandle” GMO-
ansggninger pa trods af, at de grundleggende betingelser for EU’s GMO-handtering ikke er pa
plads. Greenpeace advarer desuden imod, at myndighederne undergraver lovgivningen yderligere
og tilsideszetter forsigtighedsprincippet ved at tillade, at GMO-ansggninger behandles udenfor ud-
setningsdirektivet. Derudover begrunder organisationen med en raekke argumenter, herunder Kkritik
af den udfarte risikovurdering, at der ikke bar gives godkendelse til majsen.
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Forbrugerradet har af ressourcemaessige arsager ikke haft mulighed for at forholde sig til det ud-
sendte beslutningsforslag.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning mener, at lige meget hvor mange gange EU ved staende
udvalg og sakaldte ekspertgrupper m.v. pastar, at GMO-planter ikke er anderledes end ikke-GMO-
planter, sa er og bliver det ukorrekt. Forbrugersammenslutningen vil derfor absolut frarade en god-
kendelse af disse GMO-majs.

Kost- og Ernaringsforbundet mener generelt, at fadevarer skal vaere fri for genmodificerede pro-
dukter, hvorfor det opfordrer til, at der arbejdes for dette. Det er i gvrigt forbundets holdning, at
hvis der gives tilladelse til genmodificerede majs, sa skal sikkerheden vere i orden bade for menne-
skers og dyrs sundhed samt miljget.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder, der bar meddeles godkendelse til den foreliggende an-
sggning, idet EFSA i sine udtalelser af 31. marts 2006 konkluderer, at der ikke er noget der tyder
pa, at markedsfgringen af majskrydsningerne vil have negative effekter pa menneskers eller dyrs
sundhed eller pa miljget.

Det Radgivende Fadevareudvalgs EU underudvalg har desuden haft lejlighed til at udtale sig i
forbindelse med hgring med frist fastsat til den 29. januar 2008. Fglgende hgringssvar er modtaget:

Fadevarelndustrien er af den principielle opfattelse, at genteknologien kan understgtte en positiv
udvikling for miljg, sundhed og produktkvalitet under forudsetning af, at der foreligger uafhaengige
undersggelser, der dokumenterer, at GMO'en ikke indeberer risici for miljg, dyr og mennesker. Pa
baggrund af EFSA’s udtalelse anbefaler Fedevarelndustrien derfor, at ansggningen imgdekommes
og godkendes uden yderligere forsinkelse.

Landbrugsraadet henholder sig til tidligere afgivne hgringssvar og papeger vigtigheden af, at der
meget hurtigt treeffes afgerelse med henblik pa at modvirke problemer i importen af majs og majs-
produkter generelt som fglge af utilsigtet forekomst af ikke-EU godkendte sorter.

Det Danske Fjerkreeraad henholder sig til Landbrugsraadets hgringssvar.

3F papeger, at majsen har faet indsat et gen, der gar den resistent over for visse insekter og glypho-
sat (ukrudtsmiddel), men at man ikke finder beskrivelse af, hvor store mangder af glyphosat, der er
konstateret i majsen efter hgst. 3F finder, at der skal stilles krav til ansggeren om fremsendelse af
dokumentation for restkoncentrationer. Ligesom man gnsker, at der stilles krav til producenten om,
at der skal foretages en risikovurdering af hvilke fglgevirkninger markargenet og en restkoncentra-
tion kan medfare over for mennesker, der skal handtere og arbejde med denne majs. 3F anmoder
om, at der bliver foretaget en beregning af den samfundsmaessige nytteveerdi af konsekvenserne ved
en eventuel markedsfaringstilladelse samt, at der ikke bliver givet tilladelse til markedsfaring af
MONB863xNK603-majs.
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(b)

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen mener, at afggrelser vedrarende tilladelse til at anvende genmodificerede afgrgder skal
treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljemaessig risikovurdering, som fastsat i GMO forord-
ningen.

Da den sundheds- og miljgmeaessige vurdering af forslaget ikke giver danske og internationale ek-
sperter anledning til bemaerkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger imod
godkendelsen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaeden og Dyresundhed den
10. oktober 2007, hvor der ikke er opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Der foreligger ikke op-
lysninger om &ndringer i medlemsstaternes holdning til forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. januar 2008.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Uvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfaring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret
MON863xMON810-majs (MON-@@863-5xMON-B@810-6) under Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1829/2003.

KOM (2007) 815

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt den 28. januar 2008. £ndringer er markeret i margi-
nen.

Resumé

Forslaget til Radets beslutning vedrarer godkendelse af MON863xMON810-majs under GMO for-
ordningen. Majsen er fremstillet ved krydsning af de genetisk modificerede majslinjer MON863,
som er gjort modstandsdygtig over for visse planteskadelige insekter (majsrodorm), og MON810,
som er gjort modstandsdygtig over for visse planteskadelige sommerfuglelarver. Egenskaberne er
kombineret i krydsningen, hvilket har dyrkningsmassige fordele. MON863 indeholder desuden an-
tibiotikaresistensgenet nptll. Godkendelse vil gaelde markedsfgring af fadevarer, fadevareingredi-
enser og foder indeholdende, bestaende af eller fremstillet af MON863xMON810-majs, samt pro-
dukter indeholdende eller bestaende af MON863xMONB810-majs til anden industriel brug undtagen
dyrkning. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 815 af 18. december 2007 fremsendt forslag til Radets beslut-
ning om tilladelse til markedsfgring af MON863xMON810-majs efter reglerne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede
fadevarer og foder (GMO forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den
21. december 2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i GMO forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning i Staende Komité for Fgdevarekeden og Dyresundhed
den 10. oktober 2007, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte
imod forslaget med henvisning til et gnske om at fa en politisk draftelse af forslaget i Radet, hvilket
er konsekvensen af manglende kvalificeret flertal for et forslag i den Staende Komité. Kommissio-
nen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret
flertal vedtage forslaget ugendret eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod for-
slaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke indenfor en frist pa hgjst 3
maneder, kan Kommissionen udstede beslutningen.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. februar 2008 med hen-
blik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet.

Formal og indhold
I juni 2004 indsendte Monsanto Europe S.A. en ansggning om godkendelse af MON863xMON810-
majs til fgdevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO forordningen.

Majs MON863xMON&810 er fremstillet ved krydsning af de genetisk modificerede majslinjer
MONS863, som er gjort modstandsdygtig over for planteskadelige majsrodorm, og MON810, som er
gjort modstandsdygtig over for planteskadelige sommerfuglelarver. Egenskaberne er kombineret i
krydsningen, hvilket har dyrkningsmassige fordele.

Majs MON863 indeholder genet for insektresistens cry3Bbl samt markergenet nptll. Majs
MONS810 indeholder genet crylA(b), som giver planten resistens over for visse sommerfuglelarver.

For de enkelte majslinier og krydsningsproduktet geelder:
¢ MONB863-majs er tidligere godkendt til import og forarbejdning til foderbrug (men ikke
dyrkning) efter udsetningsdirektivet (EF) nr. 2001/18 og til fadevarebrug efter novel food
forordning (EF) nr. 258/1997.
e MONB810-majs er godkendt til import og forarbejdning til foderbrug samt til dyrkning (di-
rektiv 90/220).
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e Siden 2005 har det veeret tilladt at anvende fodermidler fremstillet af MON863xMON810 i
henhold til reglerne i forordning 1829/2003 om eksisterende produkter pa markedet.

Godkendelsens omfang

Ifalge Kommissionens beslutningsforslag kan majskerner af de genmodificerede majslinjer anven-
des til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventionel majs, dvs. bade som hele kerner

og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke

til dyrkning af majsen i EU.

| henhold til GMO forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kraever speciel god-
kendelse. Indbyrdes krydsning af to GM majslinjer kraever imidlertid godkendelse til markedsfaring
i henhold til forordningen, uanset om de anvendte linjer i forvejen har opnaet en selvsteendig god-
kendelse. Majs MON863xMONS10 skal saledes godkendes i henhold til GMO forordningen.

Tilladelsen vil omfatte majs MON863xMON810 samt efterfglgende krydsninger heraf med konven-
tionelle ikke-gensplejsede majslinjer.

Markedsferingen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse. Beslutningen
geelder i 10 ar fra denne dato.

Meerkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af
MONB863xMON810-majs skal veere forsynet med en markning i henhold til GMO forordningens
artikel 13(1) og 25(2). Navnet pa selve organismen skal angives som “majs”.

Satningen “ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i fglgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige kerner af
MONB863xMON810-majs. Denne sztning skal ikke fremga af markningen pa tilsvarende fadeva-
rer.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kreever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og reglerne er dermed umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ikke samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.
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Sundhedsmeessig vurdering
EFSA konkluderede med udtalelse af 31. marts 2006, at MON863xMON810 er lige sa sikker at an-
vende som konventionel majs.

Fodevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale og konkluderet, at
majsen er ernaeringsmaessigt ekvivalent med konventionel majs, og ikke giver anledning til
sundhedsmaessige beteenkeligheder.

Miljgmeessig vurdering

Skov- og Naturstyrelsen har, i forbindelse med hgring af miljgmyndighederne forud for offentligge-
relsen af EFSA’s udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fgdevareinsti-
tuttet og Danmarks Miljgundersggelser. Disse har samlet vurderet, at der ikke vil veere miljgmaessi-
ge konsekvenser af import af MON863xMON810-majsen, nar den anvendes til andre formal end
dyrkning.

MONB863xMONS810 indeholder antibiotikaresistensgenet nptll, som er anvendt ved udvalgelsen af
de genmodificerede planter i forbindelse med fremstillingen af MONB863. Pa baggrund af bekym-
ringer for, at disse gener ville kunne overfgres til andre organismer i miljget, som derved ville kun-
ne opna ugnsket antibiotikaresistens, har EFSA’s GMO-panel foretaget en vurdering af de potenti-
elle risici. Panelet har vurderet, at den gruppe gener, som nptll tilhgrer, er sikker til brug i fedeva-
rer, idet de i forvejen forekommer vidt udbredte i naturen og i den humane tarmkanal.

Fodevareinstituttet stotter EFSA’s vurdering.
Forslaget skannes saledes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring
Beslutningsforslaget blev sendt i hgring i december 2006 i Fadevarestyrelsens, Plantedirektoratets
og Skov- og Naturstyrelsens hgringskreds.

Folgende hgringssvar er indkommet:

Dansk Biotek, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, har ikke indvendinger imod
forslaget, safremt planterne er sikkerhedsvurderet bade med hensyn til mennesker, dyr og miljg i
henhold til EU’s regler.

Greenpeace har indsendt et omfattende hgringssvar. Organisationen anfarer heri, at den finder det
totalt uacceptabelt at EU-systemet fortsztter med at “behandle” GMO-ansggninger pa trods af, at de
grundlaeggende betingelser for EU’s GMO-handtering ikke er pa plads. Greenpeace advarer desu-
den imod, at myndighederne undergraver lovgivningen yderligere og tilsidesetter forsigtigheds-
princippet ved at tillade, at GMO-ansggninger behandles udenfor udsatningsdirektivet. Derudover
begrunder organisationen med en reekke argumenter, herunder kritik af den udfarte risikovurdering,
at der ikke bgr gives godkendelse til majsen.
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Forbrugerradet har af ressourcemaessige arsager ikke haft mulighed for at forholde sig til det ud-
sendte beslutningsforslag.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning mener, at lige meget hvor mange gange EU ved staende
udvalg og sakaldte ekspertgrupper m.v. pastar, at GMO-planter ikke er anderledes end ikke-GMO-
planter, sa er og bliver det ukorrekt. Forbrugersammenslutningen vil derfor absolut frarade en god-
kendelse af disse GMO-majs.

Kost- og Ernaringsforbundet mener generelt, at fadevarer skal vaere fri for genmodificerede pro-
dukter, hvorfor de opfordrer til, at der arbejdes for dette. Det er i gvrigt forbundets holdning, at hvis
der gives tilladelse til genmodificerede majs, sa skal sikkerheden veere i orden bade for menneskers
og dyrs sundhed samt miljget.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug mener, at der bgr meddeles godkendelse til den foreliggende
ansggning, idet EFSA i sine udtalelser af 31. marts 2006 konkluderer, at intet tyder pa, at markeds-
faringen af majskrydsningerne vil have negative effekter pa menneskers eller dyrs sundhed eller pa
miljget.

Det Radgivende Fadevareudvalgs EU underudvalg har desuden haft lejlighed til at udtale sig i
forbindelse med hgring med frist fastsat til den 29. januar 2008. Fglgende hgringssvar er modtaget:

Fadevarelndustrien er af den principielle opfattelse, at genteknologien kan understgtte en positiv
udvikling for miljg, sundhed og produktkvalitet under forudsetning af, at der foreligger uafhaengige
undersggelser, der dokumenterer, at GMO'en ikke indeberer risici for miljg, dyr og mennesker. Pa
baggrund af EFSA’s udtalelse anbefaler Fedevarelndustrien derfor, at ansggningen imgdekommes
og godkendes uden yderligere forsinkelse.

Landbrugsraadet henholder sig til tidligere afgivne hgringssvar og papeger vigtigheden af, at der
meget hurtigt treeffes afgerelse med henblik pa at modvirke problemer i importen af majs og majs-
produkter generelt som fglge af utilsigtet forekomst af ikke-EU godkendte sorter.

Det Danske Fjerkreeraad henholder sig til Landbrugsraadets hgringssvar.

3F papeger, at majsen har faet indsat et gen, der gar den resistent over for visse insekter og som-
merfuglelarver, samt et markargen. Det fremgar dog ikke af den fremsendte dokumentation, hvilke
kombinationseffekter dette medfarer. 3F finder derfor, at der skal stilles krav til producenten om, at
der skal foretages en risikovurdering af denne kombinationseffekt, samt hvilke falgevirkninger
markgrgenet kan medfare over for personer, der handterer og spiser den modificerede majs.

3F anmoder om, at der bliver foretaget en beregning af den samfundsmaessige nytteveerdi af konse-

kvenserne ved en eventuel markedsfaringstilladelse, samt at der ikke bliver givet tilladelse til mar-
kedsfering af MON863xMON810-majs.
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(©)

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen mener, at afggrelser vedrarende tilladelse til at anvende genmodificerede afgrgder skal
treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljemaessig risikovurdering, som fastsat i GMO forord-
ningen.

Da den sundheds- og miljgmeaessige vurdering af forslaget ikke giver danske og internationale ek-
sperter anledning til bemaerkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger imod
godkendelsen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaeden og Dyresundhed den
10. oktober 2007, hvor der ikke er opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Der foreligger ikke op-
lysninger om &ndringer i medlemsstaternes holdning til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. januar 2008.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Uvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfaring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret
MON863XxMON810xNK603-majs (MON-@@863-5xMON-B@81J-6xMON-
@@6@3-6) under Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr.
1829/2003

KOM (2007) 816

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt den 28. januar 2008. £ndringer er markeret i margi-
nen.

Resumé

Forslaget til Radets beslutning vedragrer godkendelse af MON863xMON810xNK603-majs under
GMO forordningen. Majsen er fremstillet ved krydsning af de genetisk modificerede majslinjer
MONS863, som er gjort modstandsdygtig over for visse planteskadelige insekter (majsrodorm),
MONS810, som er gjort modstandsdygtig over for visse planteskadelige sommerfuglelarver og
NK603, som er tolerant over for ukrudtsmidlet glyphosat. Egenskaberne er kombineret i krydsnin-
gen, hvilket har dyrkningsmaessige fordele. MON863 indeholder antibiotikaresistensgenet nptll.
Godkendelse vil gelde markedsfering af fadevarer, fgdevareingredienser og foder indeholdende,
bestaende af eller fremstillet af MON863xMON810xNK603-majs, samt produkter indeholdende el-
ler bestaende af majsen til anden industriel brug undtagen dyrkning. En vedtagelse af forslaget
vurderes ikke at ville berare beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 816 af 18. december 2007 fremsendt forslag til Radets beslut-
ning om tilladelse til markedsfgring af MON863xMON810xNK603-majs efter reglerne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede
fadevarer og foder (GMO forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den
21. december 2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i GMO forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning i Staende Komité for Fgdevarekeden og Dyresundhed
den 10. oktober 2007, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte
imod forslaget med henvisning til et gnske om at fa en politisk draftelse af forslaget i Radet, hvilket
er konsekvensen af manglende kvalificeret flertal for et forslag i den Staende Komité. Kommissio-
nen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret
flertal vedtage forslaget ugendret eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod for-
slaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke indenfor en frist pa hgjst 3
maneder, kan Kommissionen udstede beslutningen.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. februar 2008 med hen-
blik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold
I november 2004 indsendte Monsanto Europe S.A. en ansggning om godkendelse af
MONB863xMONB810xNK603-majs i henhold til reglerne i GMO forordningen.

Majs MON863xMONB810xNK603 er fremstillet ved krydsning af de genetisk modificerede majslin-
jer MONB863, som er gjort modstandsdygtig over for planteskadelige majsrodorm, MON810, som er
gjort modstandsdygtig over for visse planteskadelige sommerfuglelarver og NK603, som er tolerant
over for ukrudtsmidlet glyphosat. Egenskaberne er kombineret i krydsningen, hvilket har dyrk-
ningsmaessige fordele.

Majs MON863 indeholder genet for insektresistens cry3Bbl samt markergenet nptll. Majs
MONS810 indeholder genet crylA(b), som giver resistens over for visse sommerfuglelarver. Majs
NKG603 indeholder genet cp4 epsps, som giver resistens overfor glyphosat.

For de enkelte majslinier gaelder:
e MONB863-majs er tidligere godkendt til import og forarbejdning til foderbrug (men ikke
dyrkning) efter udseatningsdirektivet (EF) nr. 2001/18 og til fedevarebrug efter novel food
forordningen (EF) nr. 258/1997.
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e MON810-majs er godkendt til import og forarbejdning til foderbrug samt til dyrkning (di-
rektiv 90/220). Majsen er desuden godkendt til fedevarebrug iht. den forenklede procedure i
novel food forordningen. Godkendelsen omfatter kun visse produkter fremstillet af majsen.

e NKG603-majs er godkendt til import og forarbejdning til foderbrug (men ikke dyrkning) efter
udseetningsdirektivet og til fadevarebrug efter novel food forordningen.

Godkendelsens omfang

Ifalge Kommissionens beslutningsforslag kan majskerner af de genmodificerede majslinjer anven-
des til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventionel majs, dvs. bade som hele kerner

og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke

til dyrkning af majsen i EU.

I henhold til GMO forordningen méa godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kraever speciel god-
kendelse. Ved indbyrdes krydsning af flere GM majslinjer kraeves imidlertid godkendelse i henhold
til forordningen, uanset om de anvendte linjer i forvejen har opnaet en selvsteendig godkendelse.
Majs MONB863xMON810xNK603 skal saledes godkendes i henhold til GMO forordningen.

Tilladelsen vil omfatte majs MON863xMON810xNK603 samt efterfglgende krydsninger heraf med
konventionelle ikke-gensplejsede majslinjer.

Markedsferingen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse. Beslutningen
geelder i 10 ar fra denne dato.

Maerkning

Meerkning af produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af
MONB863xMONB810xNK603 majs skal maerkes hermed til den endelige forbruger i henhold til
GMO forordningens artikel 13(1) og 25(2). Navnet pa organismen skal angives som “majs”.

Saetningen “ikke til dyrkning” skal angives i markningen pé produktet og i folgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige kerner af
MON863xMONB810xNK603 majs. Denne satning skal ikke fremga af maerkningen pa tilsvarende
fadevarer.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet er overordnet reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.
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Konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Sundhedsmeessig vurdering
EFSA konkluderede med udtalelse af 31. marts 2006, at MON863xMONB810xNK603 er lige sa sik-
ker at anvende som konventionel majs.

Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har kon-
kluderet, at majsen ikke giver anledning til sundhedsmaessige beteenkeligheder, og at den ernee-
ringsmaessigt er ekvivalent med konventionel majs.

Miljgmeessig vurdering

Skov- og Naturstyrelsen har i forbindelse med EFSAs hgring af miljgmyndighederne, forud for of-
fentliggerelsen af EFSAs udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fadeva-
reinstituttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljg-
maessige konsekvenser af import af MON863xMON810xNK603-majsen, nar den anvendes til andre
formal end dyrkning.

MONB863 indeholder antibiotikaresistensgenet nptll, som er anvendt ved udvealgelsen af de genmo-
dificerede planter i forbindelse med foradlingsarbejdet. P& baggrund af bekymringer om brugen af
antibiotikaresistensgener og risikoen for at disse gener kunne overfgres til andre organismer i miljge-
et, som derved ville kunne opna (ugnsket) antibiotikaresistens, har EFSA’s GMO-panel foretaget en
vurdering af de potentielle risici ved anvendelse heraf, og i den forbindelse udtalt, at den grupper
gener, som nptll tilhgrer, vurderes at veere sikre til brug i fadevarer, idet de i forvejen er vidt ud-
bredte i naturen og i den humane tarmkanal.

Fadevareinstituttet statter EFSA’s vurdering.
Forslaget skannes saledes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring
Beslutningsforslaget blev sendt i hgring i december 2006 i Fadevarestyrelsens, Plantedirektoratets
og Skov- og Naturstyrelsens hgringskreds.

Folgende hgringssvar er indkommet:

Dansk Biotek, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, har ikke indvendinger imod
forslaget, safremt planterne er sikkerhedsvurderet bade med hensyn til mennesker, dyr og miljg i
henhold til EU’s regler.

Greenpeace finder det totalt uacceptabelt at EU-systemet fortsetter med at ”behandle” GMO-
ansggninger pa trods af, at de grundleggende betingelser for EU’s GMO-handtering ikke er pa
plads. Greenpeace advarer desuden imod, at myndighederne undergraver lovgivningen yderligere
og tilsideseetter forsigtighedsprincippet ved at tillade, at GMO-ansggninger behandles udenfor ud-
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seetningsdirektivet. Derudover begrunder organisationen med en rekke argumenter, herunder kritik
af den udfarte risikovurdering, at der ikke bar gives godkendelse til majsen.

Forbrugerradet har af ressourcemaessige arsager ikke haft mulighed for at forholde sig til det ud-
sendte beslutningsforslag.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning mener, at lige meget hvor mange gange EU ved staende
udvalg og sakaldte ekspertgrupper m.v. pastar, at GMO-planter ikke er anderledes end ikke-GMO-
planter, sa er og bliver det ukorrekt. Forbrugersammenslutningen vil derfor absolut frarade en god-
kendelse af disse GMO-majs.

Kost- og Ernaringsforbundet mener generelt, at fadevarer skal veere fri for genmodificerede pro-
dukter, hvorfor de opfordrer til, at der arbejdes for dette. Det er i gvrigt forbundets holdning, at hvis
der gives tilladelse til genmodificerede majs, sa skal sikkerheden veere i orden bade for menneskers
og dyrs sundhed samt miljget.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug mener, at der ber meddeles godkendelse til den foreliggende
ansggning, idet EFSA i sine udtalelser af 31. marts 2006 konkluderer, at der ikke er noget der tyder
pa, at markedsfgringen af majskrydsningerne vil have negative effekter pa menneskers eller dyrs
sundhed eller pa miljget.

Det Radgivende Fadevareudvalgs EU underudvalg har desuden haft lejlighed til at udtale sig i
forbindelse med hgring med frist fastsat til den 29. januar 2008. Fglgende hgringssvar er modtaget:

Fadevarelndustrien er af den principielle opfattelse, at genteknologien kan understgtte en positiv
udvikling for miljg, sundhed og produktkvalitet under forudsetning af, at der foreligger uafhaengige
undersggelser, der dokumenterer, at GMO'en ikke indeberer risici for miljg, dyr og mennesker. Pa
baggrund af EFSA’s udtalelse anbefaler Fodevarelndustrien derfor, at ansegningen imedekommes
og godkendes uden yderligere forsinkelse.

Landbrugsraadet henholder sig til tidligere afgivne hgringssvar og papeger vigtigheden af, at der
meget hurtigt treeffes afgerelse med henblik pa at modvirke problemer i importen af majs og majs-
produkter generelt som fglge af utilsigtet forekomst af ikke-EU godkendte sorter.

Det Danske Fjerkreeraad henholder sig til Landbrugsraadets hgringssvar.

3F papeger, at majsen har faet indsat et gen, der gar den resistent over for visse insekter og glypho-
sat (ukrudtsmiddel), men at man ikke finder beskrivelse af, hvor store mangder af glyphosat, der er
konstateret i majsen efter hgst. 3F finder, at der skal stilles krav til ansggeren om fremsendelse af
dokumentation for restkoncentrationer. Ligesom man gnsker, at der stilles krav til producenten om,
at der skal foretages en risikovurdering af hvilke fglgevirkninger markargenet og en restkoncentra-
tion kan medfare over for mennesker, der skal handtere og arbejde med denne majs. 3F anmoder
om, at der bliver foretaget en beregning af den samfundsmaessige nytteveerdi af konsekvenserne ved
en eventuel markedsferingstilladelse samt, at der ikke bliver givet tilladelse til markedsfgring af

MONB863xMON810xNK603-majs.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen mener, at afggrelser vedrgrende tilladelse til at anvende genmodificerede afgrader skal
treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljemaessig risikovurdering, som fastsat i GMO forord-
ningen.

Da den sundheds- og miljgmeaessige vurdering af forslaget ikke giver danske og internationale ek-
sperter anledning til bemaerkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger imod
godkendelsen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaeden og Dyresundhed den
10. oktober 2007, hvor der ikke er opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Der foreligger ikke op-
lysninger om &ndringer i medlemsstaternes holdning til forslaget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. januar 2008.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Uvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

(d) Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfagring af foder, der er
fremstillet af genetisk modificeret kartoffel linje EH92-527-1 (BPS-25271-9), og
til utilsigtet og teknisk uundgaelig forekomst af kartoflen i fedevarer og andre
foderprodukter i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
Nr. 1829/2003.

KOM (2007) 816

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt den 28. januar 2008. £ndringer er markeret i margi-
nen.

Resumé

Forslaget til Radets beslutning vedrgrer godkendelse af genetisk modificeret kartoffel linje EH92-
527-1 med &ndret stivelsessammensatning under GMO forordningen. Kartoflen har faet indsat nye
gener, som ggr, at planten producerer stivelse med en hgj andel af amylopektin i forhold til amylo-
se. EH92-527-1 indeholder antibiotikaresistensgenet nptll. Kartoflen er udviklet med henblik pa
brug i industrien til fremstilling af stivelse. Stivelsen vil hovedsageligt blive brugt til non-food an-
vendelser, sasom papirfremstilling. Resterne fra stivelsesproduktionen gnskes anvendt til foderbrug.
Godkendelsen galder markedsfering af (a) foder fremstillet af EH92-527-1, (b) fgdevarer med util-
sigtet eller teknisk uundgaeligt indhold af kartoflen eller af produkter fremstillet heraf pa under
0,9%, samt (c) foder med utilsigtet eller teknisk uundgaeligt indhold af kartoflen pa under 0,9%. En
vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 813 af 18. december 2007 fremsendt forslag til Radets beslut-
ning om tilladelse til markedsfagring af EH92-527-1 kartoflen efter reglerne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede fadevarer og
foder (GMO forordningen). Forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion den 21. december
2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i GMO forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veret til afstemning i Staende Komité for Fadevarekaeden og Dyresundhed
den 10. oktober 2007, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte
imod forslaget med henvisning til et gnske om at fa en politisk draftelse af forslaget i Radet, hvilket
er konsekvensen af manglende kvalificeret flertal for et forslag i den Staende Komité. Kommissio-
nen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret
flertal vedtage forslaget ugendret eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod for-
slaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke indenfor en frist pa hgjst 3
maneder, kan Kommissionen udstede beslutningen.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. februar 2008 med hen-
blik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

| februar 2005 indsendte BASF Plant Science en ansggning om godkendelse af kartoffel linje
EH92-527-1 til foder- og fadevarebrug i henhold til reglerne i GMO forordningen. Kartoffel linje
EH92-527-1 har faet indsat nye gener, som ggr, at planten producerer stivelse med en hgj andel af
amylopektin i forhold til amylose. EH92-527-1 indeholder desuden antibiotikaresistensgenet nptll.

Kartoflen er udviklet med henblik pa brug i industrien til fremstilling af stivelse. Stivelsen vil ho-
vedsageligt blive brugt til non-food anvendelser, sasom papirfremstilling. Resterne fra stivelsespro-
duktionen teenkes anvendt til foderbrug.

Da det ikke kan udelukkes, at der kan forekomme sma meengder af kartoflerne eller produkter frem-
stillet heraf i fadevarer eller af kartoflerne i foder, hvor det ikke var tilteenkt, leegges der i forslaget
op til, at der samtidig med godkendelsen til foderbrug indferes en terskelveerdi pa 0,9 % for utilsig-
tet eller teknisk uundgaeligt indhold af i fedevarer og andre foderprodukter, saledes at en utilsigtet
indhold pa hgjst 0,9% vil kunne accepteres.

Godkendelsens omfang
Ifalge Kommissionens beslutningsforslag kan produkter fremstillet af stivelseskartoffel linje EH92-
527-1 anvendes til foderbrug. Desuden fastsatter godkendelsen en taerskelverdi pa 0,9% for utilsig-
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tet eller uundgaeligt indhold af EH92-527-1 kartoflen i fadevarer og foder, samt under 0,9% utilsig-
tet eller uundgaeligt indhold i fadevarer af produkter fremstillet af kartoflen. Dyrkning af kartofler-
ne er ikke omfattet af ansggningen.

| henhold til GMO forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kraever speciel god-
kendelse. Tilladelsen vil derfor omfatte produkter fremstillet af kartoffel linje EH92-527-1 samt ef-
terfalgende krydsninger heraf med konventionelle ikke-gensplejsede kartoffellinjer.

Markedsfaringen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse. Beslutningen
geelder i 10 ar fra denne dato.

Kartoffel linje EH92-527-1 er ikke tidligere godkendt til fedevare- eller foderbrug i EU. En ansgg-
ning om godkendelse til dyrkning samt industriel forarbejdning af kartoflen i EU er indsendt under
udseztningsdirektivet (EF) Nr. 2001/18. Et forslag om godkendelse var til afstemning i Radet den
14. juli 2007. Der kunne ikke treeffes beslutning med kvalificeret flertal, hvorefter Kommissionen
forventes at treeffe den endelige beslutning.

Meerkning
Produkter til foderbrug, fremstillet af kartoffel linje EH92-527-1, skal markes hermed i henhold til
GMO forordningens artikel 25(2). Navnet pa organismen skal angives som “amylopektinstivelses-
kartoffel”.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af GMO forordningen. Reglerne er dermed
umiddelbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart gaeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ikke samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Sundhedsmeessig vurdering

EFSA konkluderede med udtalelse af 10. november 2006, at det er usandsynligt, at markedsfering
af kartoffel linje EH92-527-1 til de ansggte formal vil medfare negative effekter pA menneskers og
dyrs sundhed eller pa miljget.

Fedevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har kon-

kluderet, at markedsfaring af kartoflen til de ansggte formal ikke giver anledning til sundhedsmas-
sige betenkeligheder.
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Miljgmaessig vurdering

Skov- og Naturstyrelsen har i forbindelse med EFSA’s hering af miljemyndighederne, forud for of-
fentliggerelsen af EFSA’s udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fade-
vareinstituttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere mil-
jomaessige konsekvenser af import af EH92-527-1-kartoflen, nar den anvendes til andre formal end
dyrkning.

EH92-527-1 indeholder antibiotikaresistensgenet nptll, som er anvendt ved udveelgelsen af de gen-
modificerede planter i forbindelse med fremstillingen af den genmodificerede plante. Pa baggrund
af bekymringer om brugen af gener med antibiotikaresistens og muligheden for at disse gener kunne
overfares til andre organismer i miljget, som derved ville kunne opna ugnsket antibiotikaresistens,
har EFSA’s GMO-panel foretaget en vurdering af de potentielle risici ved anvendelse heraf, og i
denne forbindelse udtalt, at den gruppe gener, som nptll tilhgrer, vurderes at veere sikre til brug i
fedevarer, idet de i forvejen er vidt udbredte i naturen og i den humane tarmkanal.

Fodevareinstituttet stotter EFSA’s vurdering.
Forslaget skannes saledes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring
Beslutningsforslaget blev sendt i hgring i oktober 2007 i Fadevarestyrelsens, Plantedirektoratets og
Skov- og Naturstyrelsens hgringskreds.

Folgende hgringssvar er indkommet:

Foreningen for Biodynamisk Jordbrug mener ikke, at der skal gives tilladelse til markedsfaring af
den genmodificerede kartoffelvariant, da de ernaringsmaessige konsekvenser af at indtage stivelse,
og andre naringsstoffer fra gensplejsede afgrader, er usikre. Der er flere eksempler fra dyreforsgg
pa, at genmodificering kan have ugnskede sundhedsmassige effekter. Foreningen mener desuden,
at markaren i kartoflen kan risikere at have ugnskede sundhedseffekter. Foreningen navner desuden
mulige sameksistensproblemer i forhold til konventionelle, gkologiske og biodynamiske afgrader
samt forsigtighedsprincippet som grunde til at vaere skeptisk overfor godkendelse.

Neerings- og nydelsesmiddelforbundet (NNF) er betaenkeligt ved den omfattende godkendelse, isaer
at den vil omfatte kartoffel EH92-527-1 samt efterfglgende krydsninger heraf med konventionelle
ikke-gensplejsede kartofler. Forbundet ser ingen grund til en sa omfattende godkendelse.

Fgdevareindustrien i Dansk Industri er af den principielle opfattelse, at genteknologien kan under-
statte en positiv udvikling for miljg, sundhed og produktkvalitet under forudsaetning af, at der fore-
ligger uathengige undersogelser, der dokumenterer, at GMO’en ikke indebarer risici for miljo, dyr
og mennesker. Fagdevarelndustrien anbefaler pa det foreliggende grundlag, at ansggningen om god-
kendelse af kartoflen imgdekommes.

Greenpeace anfgrer, at det er absolut urimeligt og ulovligt, hvis EU godkender GMO indeholdende
antibiotikaresistens. Til stgtte henvises der til direktiv 2001/18, dansk lovgivning samt WTO ret-
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ningslinjerne. Derudover begrunder organisationen med en reekke argumenter, at der ikke bar gives
godkendelse til kartoflen. Disse argumenter omfatter betenkeligheder ved den udfarte risikovurde-
ring, herunder EFSA’s vurdering af de forskelle, der er observeret mellem grupper af forsggsdyr,
som fik hhv. GMO foder og kontrolfoder.

Grgnne Familier kan ikke pa det foreliggende grundlag godkende forsgg eller udsztning af GMO-
kartofler og anfarer, at de eksisterende krav til forsgg og udsatning ikke sikrer, at kontaminering af
andre planter ikke vil ske.

Landbrugsradet og Dansk Landbrug mener, at der ber meddeles godkendelse til den foreliggende
ansggning, idet EFSA har vurderet, at den pageeldende sort og efterfalgende krydsninger ikke giver
anledning til sundheds- eller miljgmaessige beteenkeligheder.

Kost- og ernaringsforbundet mener generelt, at fadevarer og foder skal veere fri for genmodificere-
de produkter. Det er forbundets holdning, at der ikke bgr gives tilladelse til markedsfering af fade-
varer indeholdende genetisk modificerede kartoffel, idet det ikke er pavist, at konsekvenserne af en
sadan tilladelse er forsvarlige i forhold til sikkerheden for miljg, mennesker og dyr.

Det Radgivende Fadevareudvalgs EU underudvalg har desuden haft lejlighed til at udtale sig i
forbindelse med hgring med frist fastsat til den 29. januar 2008. Fglgende hgringssvar er modtaget:

Fadevarelndustrien er af den principielle opfattelse, at genteknologien kan understgtte en positiv
udvikling for miljg, sundhed og produktkvalitet under forudsetning af, at der foreligger uafhaengige
undersggelser, der dokumenterer, at GMO'en ikke indeberer risici for miljg, dyr og mennesker. Pa
baggrund af EFSA’s udtalelse anbefaler Fodevarelndustrien derfor, at ansegningen imedekommes
og godkendes uden yderligere forsinkelse.

Landbrugsraadet henholder sig til tidligere afgivne hgringssvar og papeger vigtigheden af, at der
meget hurtigt treeffes afgaerelse med henblik pa at modvirke problemer i importen af majs og majs-
produkter generelt som fglge af utilsigtet forekomst af ikke-EU godkendte sorter.

Det Danske Fjerkreeraad henholder sig til Landbrugsraadets hgringssvar.

3F er betenkelig ved den omfattende godkendelse, iser at den vil omfatte kartoffel EH92-527-1
samt efterfglgende krydsninger heraf med konventionelle ikke-gensplejsede kartofler. Ligeledes
finder 3F, at man ikke kender nok til konsekvenserne ved anvendelse af det antibiotikaresistensgen
nptll. 3F anmoder om, at der bliver foretaget en beregning af den samfundsmaessige nytteveerdi af
konsekvenserne ved en eventuel markedsfaringstilladelse samt, at der ikke bliver givet tilladelse til
markedsfering af kartoffel EH92-527-1.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen mener, at afggrelser vedrgrende tilladelse til at anvende genmodificerede afgrader skal
treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmaessig risikovurdering, som fastsat i GMO forord-
ningen.

30



(€)

Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af forslaget ikke giver danske og internationale ek-
sperter anledning til bemaerkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger imod
godkendelsen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaeden og Dyresundhed den
10. oktober 2007, hvor der ikke er opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Der foreligger ikke op-
lysninger om &ndringer i medlemsstaternes holdning til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. januar 2008.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Uvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfering af produkter inde-
holdende, bestaende af eller fremstillet af genetisk modificeret majs linje GA21
under Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1829/2003 om gene-
tisk modificerede fgdevarer og foder

KOM (2008) 47

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt den 13. december 2007. £ndringer er markeret i
marginen.

Resumé

Forslaget vedrarer godkendelse til import og forarbejdning af GA21-majs til fedevare- og foder-
brug samt anden industriel anvendelse pa lige fod med eksisterende konventionel majs. Godkendel-
sen vil ikke omfatte dyrkning af majsplanterne i EU. Majsen er gjort resistent over for ukrudtsmid-
ler baseret pa glyfosat som aktivt stof. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville bergre be-
skyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har den 25. januar 2008 fremsat forslag til Radets beslutning om tilladelse til mar-
kedsfgring af GA21-majs efter forordning (EF) nr. 1829/2003 om genmodificerede fodevarer og
foder (herefter ’"GMO forordningen™).

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordning (EF) Nr. 1829/2003 om genmodificerede fedevarer
og foder, artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veret til afstemning i Staende Komité for Fadevarekaden og Dyresundhed
den 20. december 2007, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte
for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet.
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Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget ugndret eller udtale sig imod det. Hvis der er
kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. februar 2008 med hen-
blik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Formal og indhold

| august 2005 indsendte Syngenta Seeds S.A.S. en ansggning om godkendelse af GA21 majs til fo-
devare- og foderbrug samt import og forarbejdning, (men ikke dyrkning) i henhold til reglerne i
GMO forordningen. Desuden indsendte Syngenta Seeds i april 2007 en ansggning om forlaengelse
af de eksisterende tilladelser til at markedsfare foderstoffer samt tilseetningsstoffer til fadevarer og
foder, som er fremstillet af GA21-majs. De to ansggninger behandles samlet.

GAZ21-majs indeholder genet mepsps, der giver planten resistens overfor glyfosat. Glyfosat er et ak-
tivt stof, som anvendes i ukrudtsmidler.

Fodevarer og fadevareingredienser fremstillet af GA21-majs er tidligere godkendt til fedevarebrug i
EU. Foder og tilseetningsstoffer til foder, fremstillet af GA21 er ligeledes tidligere godkendt til fo-
derbrug i EU. De tidligere godkendelser har dog ikke omfattet markedsfaring af hele formerings-
dygtige majskerner fra GA21. En vedtagelse af forslaget om godkendelse af GA21-majs iht. forord-
ning 1829/2003 vil medfare, at alle tidligere godkendelser til anvendelse af majsen er omfattet,
hvorfor den eksisterende godkendelse kan ophaves.

Godkendelsens omfang

Kommissionen forslar, at GA21-majs vil kunne anvendes til fadevare- og foderbrug pa samme ma-
de som konventionelle majstyper, dvs. bade som majskerner og produkter fremstillet heraf til fade-
varebrug, og kerner samt andre dele af planten til foderbrug. Forslaget omfatter ogsa tilladelse til
industriel forarbejdning, men ikke til dyrkning af majsen i EU. Tilladelsen vil desuden omfatte bade
majs GA21 samt efterfglgende krydsninger heraf med konventionelle ikke-gensplejsede majslinjer.

Markedsfaringen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse. Beslutningen
geelder i 10 ar fra denne dato.

Meerkning

Merkningen af produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet
af GA21-majs skal i henhold til artikel 13(1) og 25(2) i GMO-forordningen indeholde en henvis-
ning til den genmodificerede ingrediens. Kommissionen foreslar, at navnet pa organismen skal an-
gives som ’majs”.
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Desuden skal s@tningen “ikke til dyrkning” angives i markningen pa produktet og i felgedokumen-
terne til foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige kerner af
GA21-majs.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet er overordnet reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundhedsmaessige konsekvenser af anvendelse af GA21-majs konkluderede Den
Europaiske Fadevareautoritet (EFSA) i sin udtalelse af 13. september 2007, at GA21-majs er lige
sa sikker at anvende som konventionelle (ikke-gensplejsede) majstyper.

Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har kon-
kluderet, at dokumentationen vedrgrende majsen ikke giver anledning til sundhedsmaessige betaen-
keligheder. Det vurderes, at GA21-majs og produkter fremstillet heraf i al vaesentlighed er tilsva-
rende konventionelle ikke-gensplejsede majsprodukter i relation til de ernzrings- og sundhedsmaes-
sige aspekter. De enkelte signifikante forskelle i indholdsstoffer mellem GA21 og kontrolmajsen
kan ifglge instituttet meget vel skyldes tilfeeldige udsving. Instituttet vurderer herudover, at de
fundne forskelle, uanset om disse er udtryk for reelle forskelle eller tilfeldigheder, er uden
sundhedsmeessig betydning. Instituttet er dermed enig i EFSA’s vurdering af majsen og produkter
fremstillet heraf.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med EFSAs hering af miljgmyndighederne, forud for offentligge-
relsen af EFSAs udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fedevareinstitut-
tet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere miljgmaessige
konsekvenser af import af GA21-majs, nar de anvendes til andre formal end dyrkning. Da der ikke
er tale om godkendelse af majsen til dyrkning i EU, er der ifglge Danmarks Miljgundersggelser og
Plantedirektoratet ingen eller ubetydelig sandsynlighed for tilfeeldig spredning som kan medfere
ugnskede miljgeffekter.

Forslaget skannes saledes ikke at berare beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring

En forelgbig hgring blev gennemfart i november 2007 pa baggrund af EFSAs endelige vurderings-
rapport. Haringen blev sendt til Fgdevarestyrelsens, Plantedirektoratets og Miljgstyrelsens felles
hagringskreds for GMO-ansggninger.
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Falgende hgringssvar er indkommet:

Fagligt Feelles Forbund (3F) finder, at der ber stilles krav til ansggeren om fremsendelse af doku-
mentation for restkoncentrationer af glyfosat i majsen efter hgst, samt foretagelse af en risikovurde-
ring af disse restkoncentrationer for mennesker og dyr. Derudover mener forbundet, at der skal fore-
tages en vurdering af den samfundsmaessige nytteveerdi af konsekvenserne ved en eventuel godken-
delse. Pa grund af de mange abne spargsmal finder forbundet ikke, at der bgr gives tilladelse til
markedsfaring af majsen.

Videnskabsministeriet har indsendt hgringssvar fra Forsknings- og Innovationsstyrelsen i form af
udtalelse fra Forskningsradet for Teknologi og Produktion (FNP) og Forskningsradet for Natur og
Univers (ENU). FNP finder ikke, at der udfra den udfarte risikovurdering, er tekniske eller viden-
skabelige grunde til at afvise ansggningen. FNU kan tilslutte sig denne vurdering, men finder, at der
er behov for en generel tilbundsgaende vurdering af, om gget brug af glyfosat udger en risiko for
miljget.

Den Danske Dyrleegeforening finder, at benyttelse af genmodificerede organismer til fadevare- og
foderbrug i henhold til forordning (EU) 1829/2003 om genetisk modificerede fadevarer og foder i
alle tilfzelde bar fremga ved en tydelig og ensartet maerkning.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) under Arhus Universitet finder, at der ber indfares
krav om en monitering af spildplanter fra transport m.m. Desuden stiller DJF spargsmalstegn ved,
hvordan man vil sikre sig, at afgraderne ikke bliver dyrket ulovligt i EU, idet der gives tilladelse til
import af spiredygtige kerner af majsen. DJF bemaerker i relation hertil, at der i risikovurderingen
ses bort fra de risici, der knytter sig til dyrkning.

NOAH (Friends of the Earth Denmark) mener ikke at den videnskabelige risikovurdering, der er
udfart i forbindelse med ansggningen, pa tilstreekkelig vis redeger for de forhold, som medlemssta-
terne har gnsket yderligere belyst. NOAH er derfor imod en anvendelse til fadevarer og foder sa
leenge disse videnskabelige forsgg mangler. Bl.a. henviser miljgorganisationen til, at der er pavist
forskelle i indholdsstoffer mellem GA21-majs og ikke genmodificeret majs. Desuden gnsker NO-
AH fodringsforsgg over vasentligt leengere perioder end i de foreliggende forsgg for med sikkerhed
at kunne fastsla, at majsen ikke har negative effekter pa menneskers og dyrs sundhed. Herudover
gnskes forsgg over en lengere arreekke, som viser, at de pageeldende fadevarer og foder ikke ved
spild i naturen kan fare til utilsigtede skader pa flora og fauna samt grundvand og overfladevand.
NOAH mener desuden ikke, at der er behov for GMO foder og fadevarer i EU og at et stort flertal
af forbrugere slet ikke gnsker disse produkter pa markedet.

De Samvirkende Kgbmend og Fedevarelndustrien har ingen bemarkninger.

Beslutningsforslaget blev desuden sendt i hgring den 5.12.2007 med hgringsfrist den 10.12.2007.

Falgende supplerende hgringssvar er indkommet:
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Fedevarelndustrien er af den principielle opfattelse, at genteknologien kan understgtte en positiv
udvikling for miljg, sundhed og produktkvalitet under forudseetning af, at der foreligger uafhaengige
undersggelser, der dokumenterer, at GMO'en ikke indebarer risici for miljg, dyr og mennesker. Pa
baggrund af EFSA’s udtalelse anbefaler Fadevarelndustrien derfor, at ansggningen imedekommes.

Dansk Svineproduktion er positiv overfor godkendelsen.

Landbrugsradet statter beslutningsforslaget og finder, at EU i henhold til geldende regler skal god-
kende GA21-majs til import umiddelbart og uden yderligere forsinkelse.

Det Radgivende Fgdevareudvalgs EU underudvalg har desuden haft lejlighed til at udtale sig i
forbindelse med hgring med frist fastsat til den 30. januar 2008. Fglgende hgringssvar er modtaget:

Fgdevarelndustrien fastholder sit tidligere afgivne hgringssvar.

Landbrugsraadet henholder sig til tidligere afgivne haringssvar og papeger vigtigheden af, at der
meget hurtigt treeffes afgerelse med henblik pa at modvirke problemer i importen af majs og majs-
produkter generelt som fglge af utilsigtet forekomst af ikke-EU godkendte sorter.

Det Danske Fjerkreeraad henholder sig til Landbrugsraadets hgringssvar.

3F henholder sig til de tidligere afgivne hgringssvar.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er den danske regerings holdning, at afgarelser vedrgrende tilladelse til at anvende genmodifi-
cerede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmaessig risikovurdering.

Det vurderes pa baggrund af den sundhedsmaessige vurdering fra Fgdevareinstituttet, som statter
udtalelsen fra EFSA, og den samlede vurdering af de mulige miljgmassige konsekvenser fra danske
eksperter i Plantedirektoratet, Fedevareinstituttet og Danmarks Miljgundersggelser, at der ikke er
sundheds- eller miljgmaessige indvendinger mod en godkendelse af GA21-majs.

Vedrgrende hgringssvaret fra 3F skal det bemaerkes, at der ikke er tale om en tilladelse til dyrkning
af majsen i EU og derfor heller ikke en tilladelse for sa vidt angar brug af sprgjtemidler. Hertil be-
maerkes, at safremt GA21-majs anvendes til fremstilling af fadevarer, skal produkterne overholde
de samme greenseveerdier for restindhold af pesticider, som tilsvarende ikke genmodificerede pro-
dukter.

Pa denne baggrund kan regeringen statte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaden og Dyresundhed den
20. december 2007, hvor der ikke er opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Der foreligger ikke op-
lysninger om &ndringer i medlemsstaternes holdning til forslaget.

35



Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 13. december 2007.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Uvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om a&ndring af forordning (EF) nr. 1234/2007 om
en feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om szrlige bestemmelser
for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), for sa vidt angar de
nationale meaelkekvoter

KOM (2007) 802

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. december 2007.
ZAndringer er markeret i marginen.

Resume
Kommissionen har pa baggrund af en rapport angaende markedssituationen for mejeriprodukter
fremsat forslag om en forhgjelse pa 2 % af malkekvoterne fra 1. april 2008.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 802 af 12. december 2007 fremsendt forslag til &ndring af
forordning (EF) nr. 1234/2007 om en feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om szrlige
bestemmelser for visse landbrugsprodukter for sa vidt angar de nationale melkekvoter.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter haring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet
Forslaget er led i gennemfgrelsen af den felles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet vil vee-
re tilgodeset.

Formal og indhold

I juni 2003 blev markedsordningen for malk og mejeriprodukter reformeret. Interventionsprisen for
smgr blev i den forbindelse over fire gange nedsat med i alt 25 %, ligesom interventionsprisen for
skummetmeelkspulver blev nedsat med i alt 15 % over tre gange. Som kompensation for prisnedseet-
telsen blev der indfagrt en malkepraemie, som en serlig statte til meaelkeproducenter. Malkekvotesy-
stemet blev forleenget til 2014/15.

Kommissionen har i meddelelse om sundhedstjekket oplyst, at der vil komme forslag om udfasning

af produktionskvoter for bl.a. melk, idet der leegges op til en dreftelse af en “bled landing” for
meelkeproducenterne f.eks. via gradvis ggning af kvoterne frem til 2014/2015, hvorefter malkekvo-
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tesystemet ophgrer. Naerveerende forslag om en forggelse af malkekvoterne er ikke en del af sund-
hedstjekket, men en reaktion pa markedsudviklingen.

Siden reformen i 2003 har markedsudviklingen for maelk og mejeriprodukter veeret praeget af gget
produktion af ost og friske produkter samt reduceret produktion af skummetmaelkspulver og smar.
Priserne pa ost var svagt stigende i perioden 2003-2006, mens priserne pa skummetmalkspulver og
smagr var svagt faldende frem til og med 2006. | 2007 er priserne pa bade skummetmalkspulver og
smagr steget steerkt og ligger pa ca. 218 % af interventionsprisen for skummetmeelkspulver og pa ca.
184 % af interventionsprisen pa smar.

Denne markedsudvikling skyldes iser gget efterspargsel pa verdensmarkedet kombineret med min-
dre udbud i vigtige eksportarlande som Australien og New Zealand. Eksporten finder kun sted i
form af forarbejdede produkter som smgr, ost og skummetmaelkspulver, og eksporten udger 6-7 %
af den samlede produktion. Prisstigninger har medfgart, at EU siden juni 2007 har kunnet eksportere
til verdensmarkedet uden restitutioner, ligesom interventionslagrene er tomme.

For maelkekvoterne har der veeret en tendens til, at udnyttelsen falder. | kvotearet 2006/2007 ud-
gjorde underudnyttelsen af den samlede kvote 1,9 millioner tons malk. Kvoterne blev navnlig un-
derudnyttet i Frankrig og UK, hvorimod kvoterne blev overskredet i Italien, @strig og Danmark.
For indeverende kvotear 2007/2008 der udlgber 31. april 2008 forventes det, at underudnyttelsen
vil udggre 3 millioner tons. Forordningen dbner ikke mulighed for at overfare uudnyttede kvoter
mellem medlemsstaterne.

Kommissionen forventer, at EU fra 2008 uden risiko for at belaste interventionssystemet vil kunne
gge sin produktion af ost, smgr og skummetmaelkspulver, og at der alene til at imgdekomme beho-
vet pd EU’s marked vil vare behov for yderligere 8,0 millioner tons melk.

Kommissionen skenner pa den baggrund, at en gget produktion som fglge af en forhgjelse af meel-
kekvoterne med 2 % let vil kunne afsattes pa markedet uden risiko for at belaste interventionssy-
stemet, og foreslar, at malkekvoterne forhgjes med 2 % fra 1. april 2008, dvs. fra begyndelsen af
det farstkommende malkekvotear.

Udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at afgive udtalelse den 11. marts 2008.

Konsekvenser

Budget

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser eller administrative konsekvenser udover indvirk-
ningen pa EU’s budget. For EU’s budget ma en foregelse af kvoten forventes at medfere en mindre
indtaegt i form af lavere betaling af tilleegsafgift, idet feerre medlemslande forventes at overskride
deres malkekvote og derved vaere forpligtet til at betale tillegsafgift. For malkekvotearet
2006/2007 udgjorde tillegsafgiften 221 millioner €.
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Lovgivningsmassig effekt
Bekendtgarelse nr. 290 af 21. april 2005 som &ndret ved bekendtgarelse nr. 40 af 15. januar 2007
skal @ndres med henblik pa fordeling af udvidelsen af malkekvoterne i Danmark.

Konsekvenser for beskeftigelsen, arbejdsmarkedet, ligestilling, miljg, sundhed og forbrugerbeskyt-
telse
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Erhvervsmassige og administrative konsekvenser for virksomhederne.

For erhvervet vil en forggelse af mealkekvoten antageligt medfare, at nogle producenter ikke skal
betale tilleegsafgift eller i givet fald en mindre tilleegsafgift. Den administrative byrde for disse pro-
ducenter ma saledes formodes at blive lettet.

Hgring

Ved skriftlig hagring i § 2-udvalget (landbrug) den 5. december 2007 har Dansk Kveaeg og Mejerifor-
eningen udtalt, at man til fulde kan stgtte en forhgjelse af meelkekvoterne geeldende fra 1. april
2008. Man finder, at det er det rigtige skridt at foretage i retning af at forberede en blgd landing af
kvotesystemet i 2015 og man ser frem til at kursen fglges op med yderligere trinvise kvoteforhgjel-
ser i forbindelse med Sundhedstjekket. I lyset af markedssituationen mener Dansk Kveeg og Mejeri-
foreningen dog, at den forhgjelse pa 2 %, som er foreslaet for 2008, er for beskeden og man anmo-
der derfor om, at der fra dansk side argumenteres for en forhgjelse i starrelsesordenen 3-4 %. Det
skyldes at en reekke lande ikke udnytter den eksisterende kvote og saledes heller ikke kan forventes
at gge produktionen, selvom kvoten forhgjes. En forhgjelse pa 2 % vil naeppe fare til en produkti-
onsudvidelse pa mere end 1 %, hvilket stort set kun deekker den arlige forbrugsveekst pa EU-
markedet. Dermed bidrager EU fortsat ikke til at afhjeelpe den strukturelle ubalance mellem udbud
og efterspgrgsel, som er opstaet pa verdensmarkedet som fglge af blandt andet den langvarige tar-
kesituation i Australien. Markedsudviklingen har betydet, at alle former for EU-afsatningsstatte —
herunder eksportrestitutionerne - til mejeriprodukter er nulstillede. Dansk Kvag og Mejeriforenin-
gen mener derfor, at en kvoteudvidelse, som tillader gget eksport til tredjelande, ikke vil belaste
EU-budgettet.

Landbrugsraadet skriver i hgringssvar den 5. december 2007, at de stgtter en udvidelse af malke-
kvoten per 1. april 2008, idet det bade imadekommer en gget efterspargsel i markedet, samt bidra-
ger til en udfasning af maelkekvotesystemet frem mod 2015.

Pa madet i §2-udvalget den 29. januar 2008 bemarkede Landbrugsraadet, at man gerne sa en starre
forhgjelse og Fedevarelndustrien sa ingen problemer i en eventuel forhgjelse pa 3-4%.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en forhgjelse af malkekvoterne som led i afviklingen af meaelkekvoterne gennem
en trinvis forhgjelse. Danmark meddelte pa Radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 26. september
2007, at en forhgjelse i starrelsesordenen 3 % vil veere gnskelig. En forhgjelse af kvoten med 2 %
vil dog ogsa kunne stattes.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at veere et kvalificeret flertal for et eventuelt forslag om forhgjelse af maelkekvoterne.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det forventede forslag blev forelagt i Folketingets Europaudvalg den 14. december 2007 forud for
Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 17.-20. december 2007, jf. samlenotat oversendt den 6. decem-
ber 2007.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om a&ndring af forordning (EF) nr. 1234/2007 om
en feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om szrlige bestemmelser
for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen)

KOM (2007) 854

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til endring af fusionsmarkedsordningen, hvor den vedtagne
frugt og grentreform inkorporeres. Samtidig inkorporeres en raekke radsforordninger om &ndring
af andre markedsordninger. Forslaget fremstar som en teknisk sammenskrivning pa baggrund af
andringer i radsforordningerne pa visse omrader.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 854 af 20. december 2008 fremsendt forslag om a&ndring af
Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en falles markedsordning for land-
brugsprodukter og om serlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordnin-

gen).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og vil derfor kunne vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

| Radets forordning (EF) nr.1234/2007 af 22. oktober 2007 om en falles markedsordning for land-

brugsprodukter og om seerlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordnin-

gen) sammenskrives i en forordningstekst de 21 markedsordninger for landbrugsvarer, der tidligere
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blev reguleret af hver sin radsgrundforordning. Med fusionsmarkedsordningen er dermed fastlagt ét
feelles set samordnede regler for de forskellige omrader af markedspolitikken sasom intervention,
privat oplagring, importtoldkontingenter, eksportrestitutioner, beskyttelsesforanstaltninger, stats-
statte- og konkurrenceregler samt meddelelse og rapportering af data.

Hensigten med fusionsmarkedsordningen er at forenkle markedsordningerne mest muligt uden at
@ndre ved deres underliggende politikindhold. Der er tale om en lovteknisk sammenskrivning, som
skal skabe et samlet overblik over de forskellige stgtteordninger.

Under forhandlingerne om forordning (EF) nr. 1234/2007 var der enighed om ikke at inkorporere
de dele af de felles markedsordninger, hvor der pa daveerende tidspunkt foregik forhandlinger om
reformer. Dette var tilfeldet for samtlige elementer i markedsordningerne for frugt- og grentsekto-
ren og vinsektoren.

Som falge af, at reformen for frugt og grent nu er vedtaget ved Radets forordning (EF) nr.
1182/2007, kan den nu indfgjes i fusionsmarkedsordningen.

Det samme geelder en reekke radsforordninger, som blev forhandlet samtidigt med forslaget til for-
ordning (EF) nr. 1234/2007. Det foreslas saledes at inkorporere den sakaldte minimalkepakke (for-
ordning (EF) nr. 1152/2007), reglerne om tilbagetreekning og omstrukturering i sukkersektoren
(forordning (EF) nr. 1260/2007), &ndring af markedsordningen for frg (forordning (EF) nr.
1247/2007) samt @ndring af reglerne om markedsfaring af ked fra hornkveeg pa under 12 maneder
(forordning (EF) nr. 700/2007).

Reformen af den feelles markedsordning for vin er endnu ikke formelt vedtaget. £ndringer vedrg-
rende vin indfgjes derfor alene, for sa vidt angar bestemmelserne om den Falles Forvaltningskomi-
té.

Udtalelser
Europa-Parlamentets forventes at afgive udtalelse den 19. februar 2008.

Konsekvenser
Forslaget vil ikke fa lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark og vil ik-
ke fa konsekvenser for EU-budgettet.

Forslaget vil i begreenset omfang medfgre administrative lettelser for myndigheder og producenter,
da forslaget generelt sigter mod at gare hele regelsettet mere laeseligt og fjerne ungdvendige byrder
hos producenterne. Forslaget vil ikke pavirke beskyttelsesniveauet.

Hgring
Pa madet i §2-udvalget (landbrug) den 29. januar 2008 var der ingen bemaerkninger til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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