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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 18.-20. november 2008

1. Sundhedstjekket

- Forslag til Radets forordning om falles regler for den feelles landbrugspoli-
tiks ordninger for direkte stgtte til landbrugere og om fastlaeggelse af visse
stgtteordninger for landbrugere

- Forslag til Radets forordning om a&ndringer af den faelles landbrugspolitik
ved &ndring af forordning (EF) nr. 320/2006, (EF) nr. 1234/2007, (EF) nr.
3/2008 og (EF) nr. [...]/2008

- Forslag til Radets forordning om a&ndring af forordning (EF) nr. 1698/2005
om stgatte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

- Forslag til Radets afggrelse om &ndring af afgerelse 2006/144/EF om Felles-
skabets strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne (pro-
grammeringsperioden 2007-2013)

KOM (2008) 306

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. oktober 2008.
ZAndringer er markeret i marginen.

Resumé

| forbindelse med vedtagelsen af 2003 reformen af den feelles landbrugspolitik, blev det fastsat, at
der i 2008 skal foretages en gennemgang af EU’s landbrugspolitik, med henblik pd gennemforelse
af ngdvendige andringer og tilpasninger i perioden frem til 2013. Kommissionen fremsatte derfor
den 20. november 2007 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om forberedelser til “sund-
hedstjekket” af reformen af den feelles landbrugspolitik.

Kommissionen foreslar i de juridiske forslag fremsat den 20. maj 2008 en rakke &ndringer og til-
pasninger af den falles landbrugspolitik. De vigtigste punkter i forslaget er:
e tilpasning og forenkling af enkeltbetalingsordningen, herunder yderligere afkoblinger af
statteordninger
e afvikling af udtagningsordningen (brak)
o vyderligere modulation og overfgrsel af midler til anvendelse i landdistriktspolitikken
e en udvidet anvendelse af artikel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003
e trinvis udvidelse af meaelkekvoten indtil kvotesystemet udlgber i 2015
o afvikling af visse interventions- og statteordninger samt vaesentlige begraensninger i anven-
delsen af de tilbageblevne ordninger
e handtering af nye udfordringer vedrgrende klimaforandringer, vedvarende energi, vandfor-
valtning og biodiversitet



Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2008) 306 fremsat forslag til:
e Radets forordning om feelles reger for den falles landbrugspolitiks ordninger for direkte
statte og om fastleeggelse af visse stetteordninger for landbrugere
o Radets forordning om a&ndringer af den faelles landbrugspolitik ved a&ndring af forordning
(EF) nr. 320/2006, (EF) nr. 1234/2007, (EF) nr. 3/2008 og (EF) nr./2008.
e Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1698/2005 om stgtte til udviklingen af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (EL-
FUL)
e Radets afggrelse om &ndring af afgarelse 2006/144/EF om Fellesskabets strategiske ret-
ningslinjer for landdistriktsudviklingen (programperiode 2007 til 2013)

Forslagene er oversendt til Radet den 23. maj 2008.

Forslagene til forordninger er fastsat med hjemmel i TFE artikel 36, 37 og 299 stk. 2 og kan vedta-
ges af Radet med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget til afgarelse er fastsat med hjemmel i forordning (EF) nr. 1698/2005 om stgtte til udvik-
lingen af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) art. 9 og 10.

Forslagene er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) 18.-20. november 2008 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet
Forslagene er led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

| forbindelse med at Radet i september 2003 vedtog en reform af den felles landbrugspolitik, blev
der indsat revisionsklausuler, som indebzrer, at der 1 2008 skal foretages en gennemgang af EU’s
landbrugspolitik, for at konstatere om der er forhold, som fungerer uhensigtsmaessigt, og om der af
den grund skal foretages yderligere &ndringer og tilpasninger af landbrugspolitikken. Kommissio-
nen fremsatte derfor den 20. november 2007 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om
forberedelser til "sundhedstjekket” af reformen af den faelles landbrugspolitik.

Kommissionen finder, at Faellesskabet ud over de ngdvendige tilpasninger ber viderefgre udviklin-
gen af den feelles landbrugspolitik. Der skal derfor gennemfares en raekke tiltag, som leegger op til
den videre udvikling af den feelles landbrugspolitik frem til 2013.

De vigtigste elementer i Kommissionens forslag til &ndringer og tilpasninger af den feelles land-
brugspolitik er fglgende:



Enkeltbetalingsordningen
e Etablering af mulighed for at alle medlemslande kan arbejde hen imod en ensartet stgttesats
for landbrugsarealerne indenfor hver region
e Forenkling af krydsoverensstemmelse
e Forenkling af enkeltbetalingsordningen ved yderligere afkobling af produktionsbundne di-
rekte stgtteudbetalinger
e Afvikling af kravet om udtagning (brak)

Finansielle ordninger
e @get modulering samt progressiv modulering (capping) af direkte statteudbetalinger
o Mere fleksibilitet for evt. tilbageholdelse af 10 pct. af den direkte statte og flere muligheder
for anvendelse af dele af den direkte stette til andre formal (gl. artikel 69 i forordning (EF)
nr. 1782/2003)
e Fastseettelse af nedre stattegreenser.

Markedsordninger
o Afskaffelse af visse interventionsordninger samt indskraenkninger i anvendelse af de reste-
rende interventionsordninger
o Afskaffelse af en reekke mindre statteordninger samt indskreenkninger af de andre ordninger
e Forberedelse af afviklingen af melkekvotesystemet, herunder udvidelse af mealkekvoten.

Nye udfordringer
e Handtering af klimaeendringer, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet i landdi-
striktspolitikken.

Enkeltbetalingsordningen

Etablering af mulighed for at udbetale en ensartet stattesats for betalingsrettighederne indenfor
hver region

Som led i 2003-reformen blev der fastsat flere muligheder for medlemslandene for at veelge en mo-
del til beregning af veerdien af den enkelte landmands betalingsrettigheder: Den historiske model,
den regionale model og hybridmodellen (en kombination af de 2 modeller).

| hybridmodellen, som blev anvendt i Danmark, blev hovedparten af den afkoblede statte fordelt
med en basisstgtte pa grundlag af de arealer, som landmanden havde pa ansggningstidspunktet i
2005, og dele af den animalske afkoblede statte blev fordelt pa grundlag af referenceperioden fra
2000 til 2002.

Kommissionen foreslar, at alle medlemslande, uanset hvilken model de har anvendt, skal have mu-
lighed for at udligne veerdien mellem betalingsrettighederne. Det foreslas, at medlemsstaterne se-
nest den 1. august 2009 kan beslutte at gennemfare helt eller delvis udligning fra 2010/2011. Hvis
et land vaelger at anvende denne ordning, skal udligningen ske over mindst 2 ar med hgjst 50 % om
aret efter objektive og ikke diskriminerende kriterier.



Krydsoverensstemmelse og god landbrugs- og miljgmaessig stand

Udbetaling af statte er afhaengig af overholdelse af udvalgte regler indenfor miljg, folkesundhed og
dyre - og plantesundhed, dyrevelfeerd samt god landbrugs- og miljgmaessig stand (GLM) (kryds-
overensstemmelse). Kommissionen foreslar at fjerne krydsoverensstemmelse for visse bestemmel-
ser i direktivet for beskyttelse af vilde fugle og i direktivet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter. Kommissionen foreslar endvidere under GLM at indfgre nye normer for bevarelse af
landskabstraek (hegn, sger, grafter, grupper af treeer mv.), samt randzoner langs vandlgb.

Endelig foreslar Kommissionen at indfare bagatelgreenser, en de-minimis regel pa 100 Euro, en re-
gel om stattemodtagers ansvar for overholdelse af krydsoverensstemmelse hele kalenderaret og en
ny definition af begrebet “bedrift” pa landdistriktsomradet svarende til reglerne for krydsoverens-
stemmelse for direkte betalinger.

Afkobling af direkte stgtteudbetalinger

Kommissionen foreslar afkobling af en reekke frivilligt og obligatorisk koblede stgtteudbetalinger.
Kommissionen foreslar endvidere, at de afkoblede stattebelgb udbetales til de bergrte landmand
som tilleeg til veerdien af deres betalingsrettigheder og pa baggrund af en referenceperiode, som skal
naermere fastleegges indenfor en periode fra 2005 til 2008.

Frivilligt koblede stgtteordninger

Kveegpraemier

Kommissionen foreslar, at handyr- og slagtepreemier for kvaeg afkobles, dog med en overgangsord-
ning saledes at der udbetales 50 % af den eksisterende statte for produktionsarene 2010 og 2011,
hvorefter stgtten bortfalder helt. Preemieordningerne for ammekger og moderfar og geder kan vide-
refares.

Andre frivilligt koblede ordninger
Det foreslas at den resterende hektar-statte, statte til humle og markfrg samt kvalitetspreemien for
durum hvede afkobles fra 2010.

Obligatorisk koblede stgtteordninger
Proteinafgreder, ris, olivenolie, ngdder, forarbejdning af harfibre, kartoffelstivelse og tarret foder
Kommissionen foreslar, at statte til produktion af disse produkter afkobles fra 2010.

For ris foreslas en overgangsperiode, som indeberer, at der i perioden 2010 til 2012 udbetales 50 %
af nuveerende statte.

For forarbejdning af harfibre foreslas en overgangsordning, som indeberer, at statten for 2011 og
2012 udbetales med 50 % af den aktuelle statte, hvorefter stgtten afkobles helt.

Kartoffelstivelse
Under denne ordning udbetales produktionspraemien til stivelsesfabrikkerne for fremstilling af kar-
toffelstivelse samt direkte statte til de landmeend, der avler kartofler til stivelsesfremstilling.



Kommissionen foreslar en afkobling af produktionspraemien til fabrikkerne fra 2011. Kravet om
anvendelse af minimumspris bortfalder med afkobling af produktionspraemien. Endvidere foreslas
en afkobling af den direkte statte til landmaendene, dog med en overgangsordning, saledes at der i
2011 og 2012 fortsat udbetales 50 % af den nuvaerende direkte stgtte, hvorefter statten vil vaere
fuldt afkoblet. Kvoten for produktion af kartoffelstivelse afskaffes efter overgangsperioden i 2013.

Tarret foder
Statten til produktion af tarret foder udbetales til tarringsvirksomhederne. Kommissionen foreslar,
at statten til produktion af tgrret foder afkobles fra 2011.

Afvikling af kravet om udtagning (brak)

Kommissionen foreslar afskaffelse af pligten til udtagning af landbrugsjord. Kommissionen foreslar
samtidig, at medlemslandene gives passende instrumenter til at kunne sikre, at miljgfordelene kan
opretholdes gennem landdistriktsprogrammet og gennem nye krydsoverensstemmelseskrav (der
indfgres under GLM nye normer for randzoner langs vandlgb).

Den forenklede generelle arealbetalingsordning for de nye medlemslande (SAPS)

Efter de nugeaeldende bestemmelser kan de nye medlemslande - EU 10 - anvende den forenklede
arealbetalingsordning frem til 2010, og EU-2, Bulgarien og Rumanien frem til 2011. Kommissio-
nen foreslar nu, at de nye medlemslande skal kunne anvende den forenklede arealbetalingsordning
frem til 2013.

Finansielle ordninger

@get mulighed for tilbageholdelse af dele af den direkte statte til andre formal (gl. artikel 69)
Kommissionen foreslar, at medlemslandene fra 2010 fremover kan anvende op til 10 % af de natio-
nale budgetlofter for direkte stotte til seerlige programmer for landmaend (ny art. 68), herunder:

a. serlige typer af landbrug, som er vigtige for beskyttelse af miljget eller for forbedringer af
kvaliteten og markedsfaringen af landbrugsprodukter (viderefarelse af den nuverende arti-
kel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003),

b. afhjeelpning af serlige ulemper der pavirker landmand i mejeri -, oksekads -, fare - og gede-
sektoren og rissektoren, i miljgfalsomme og gkonomisk sarbare omrader,

c. paarealer, hvor der gennemfares restrukturering og/eller udviklingsprogrammer for at und-
ga opgivelse af arealer og/eller for at handtere sarlige ulemper for landmeend i disse omra-
der,

i form af tilskud til betaling af preemier for afgrgdeforsikringer,
bidrag til gensidige fonde, der yder finansiel kompensation til landmaend, som har lidt gko-
nomiske tab i forbindelse med veterinaere og plantesygdomme.

Kommissionen foreslar endvidere, at statteordninger under a, b og e begranses til 2,5 % af de nati-
onale budgetlofter. Endelig foreslar Kommissionen, at de medlemslande, som gnsker at anvende
ordningen skal meddele dette til Kommissionen senest den 1. august 2009.



@get modulering og progressiv modulering af stgttebelgb (capping)

Kommissionen foreslar en stigende modulering med 2 % om aret fra 2009 til 2012 i alt 8 %. Sam-
menlagt med den eksisterende modulering pa 5 % bliver den samlede modulering i 2012 13 %. De
forste 5.000 €, der udbetales til en landmand, er fortsat fritaget for modulation.

Kommissionen foreslar endvidere, at der i tilleeg til modulering, indfares en progressiv modulering
af de starre stgtteudbetalinger jf. fglgende model:

e Betalinger fra 100.000 til 199.999 € reduceres med yderligere 3 %

e Betalinger fra 200.000 til 299.999 € reduceres med yderligere 6 %

e Betalinger over 300.000 € reduceres med yderligere 9 %

Tabel: Af tabellen fremgar de samlede moduleringsprocentdele, der skal anvendes (nuveerende + supplerende inkl. pro-

gressiv modulering)

Teerskler (€)

2009

2010

2011

2012

1til 5000

0

0

0

0

5000 til 99 999

5%+2% (=7 %)

5%+4% (=9 %)

5%+6% (=11 %)

5%+8% (=13 %)

100 000 til 199 999

5% +5% (=10 %)

50%+7% (=12 %)

5%+9% (=14 %)

5% + 11 % (=16 %)

200 000 til 299 999

5%+8 % (=13 %)

5% + 10 % (=15 %)

5% + 12 % (=17 %)

5% + 14 % (=19 %)

300 000 og derover

5% + 11 % (=16 %)

5% + 13 % (=18 %)

5% + 15 % (=20 %)

5% + 17 % (=22 %)

Kommissionen foreslar endelig, at de belgb, der inddrages ved udvidet modulering og progressiv
modulering, ubeskaret skal kunne anvendes i det medlemsland, hvor provenuet er opnaet. De ind-
dragne belgb foreslas overfart fra sgjle | til sgjle 11 til handtering af klimaforandringer, vedvarende
energi, vandforvaltning og biodiversitet (nye udfordringer).

Nedre stattegraenser
I dag er der mulighed for at undlade at udbetale belgb under 100 €. Endvidere kan der ikke udbeta-
les enkeltbetaling for arealer mindre end 0,3 hektar.

Kommissionen foreslar, at en medlemsstat skal vaelge én af falgende minimumsgreaenser og derefter
ikke ma udbetale enkeltbetaling til landmand hvis den valgte forudsatning ikke er opfyldt:

(a) det samlede direkte stgttebelgh i et givet kalenderar overstiger ikke 250 € eller

(b) det statteberettigede areal, der kan udbetales statte til overstiger ikke en hektar

Kommissionen foreslar endvidere, at medlemslandene pa et objektivt og ikke diskriminerende
grundlag kan beslutte ikke at yde direkte stotte til virksomheder, hvis primeere formal ikke er at ud-
gve en landbrugsaktivitet.

Markedsordninger

Andringer af mulighederne for intervention af landbrugsprodukter

Kommissionen foreslar, at en raekke interventionsordninger afskaffes, og at visse af de resterende
interventionsordninger farst kan tages i anvendelse efter en analyse af den aktuelle markedssituati-
on.



Kommissionen foreslar, at:
e interventionsordningen for korn bibeholdes, men med visse indskraenkninger
e interventionsordningen for ris og durum hvede afskaffes
e interventionsordningen for svinekgd afskaffes
e stotte til privat oplagring af smar bibeholdes, men med visse indskraenkninger
e statte til privat oplagring af serlige oste afskaffes

Interventionsordninger for korn

Kommissionen foreslar visse e@ndringer af interventionsordningen for korn, som medfgrer at ord-
ningen fremover far karakter af et sikkerhedsnet til brug i egentlige krisesituationer. Det foreslas, at
interventionsmangderne for byg, sorghum og majs seettes til nul. Der vil saledes fremover kun kun-
ne interveneres blgd hvede af bradhvedekvalitet.

Endvidere foreslas, at opkeb skal forega ved licitation samt at Kommissionen under szrlige om-
steendigheder skal kunne fastseette priser, mangder og de lande og regioner i hvilket intervention
kan ske. Ved at anvende licitation ved opkegb af korn til intervention fungerer interventionsprisen
ikke mere som en minimumspris. Ved tilbud af starre maengder korn til intervention, vil anvendelse
af licitation naturligt kunne medfare opkgbspriser, som ligger under interventionsprisen.

Endelig foreslar Kommissionen, at interventionsordningerne for ris og durum hvede afskaffes.

Interventionsordningen for svinekgd
Kommissionen foreslar, at interventionsordningen for svinekad afskaffes. Interventionsordningen
for svinekad har ikke veeret anvendt i en meget lang arraekke.

Stette til privat oplagring

Kommissionen finder, at der pga. markeds- og sesonudsving i produktionen af smar, er grund til at
bibeholde statten til privat oplagring af smar. Kommissionen foreslar imidlertid, at privat oplagring
af smar ikke mere skal udlgses automatisk, men fremover besluttes af Kommissionen efter en ana-
lyse af markedssituationen.

Kommissionen foreslar, at statte til privat oplagring af sarlige oste (harde italienske oste) afvikles,
idet markedssituationen ger statte til seerlige veerdiprodukter som oste overflgdig.

Andringer af en reekke mindre stgtteordninger mv.
Kommissionen foreslar, at enkelte statteordninger afskaffes, og at der fremover skal gennemfares
analyser af markedssituationen, fgr andre stgtteordninger tages i anvendelse.

Mejeriprodukter

Stgtteordningerne for anvendelse af skummetmaelkspulver til foder og anvendelsen af skummet-
meelk til fremstilling af kasein bibeholdes, men anvendelsen af disse ordninger skal fremover be-
sluttes af Kommissionen efter en analyse af markedssituationen.
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Statte til anvendelse af smar til is og bagveerk samt stette til smar til institutioner og direkte konsum
foreslas afskaffet. Kommissionen finder at disse ordninger ikke leengere er ngdvendige for at under-
stotte markedet.

Stivelse

Statte til anvendelse af stivelse i industrien foreslas afskaffet. | takt med de stigende verdensmar-
kedspriser for korn er stgtten til anvendelse af stivelse i industrien blevet reduceret og statten har
veeret nulstillet i mere end et ar.

Energiafgrader
Pa baggrund af den aktuelle markedssituation finder Kommissionen ikke mere, at der er grund til at
give stotte til energiafgrader. Det foreslas derfor, at stetten til energiafgrader afskaffes fra 2010.

Serlige markedsforanstaltninger i tilfeelde af husdyrsygdomme

| tilfeelde af, at husdyrsygdomme begreenser handelen mellem medlemslandene og tredjelande, kan
Kommissionen jf. artikel 44 i forordning (EF) nr. 1234/2007 iveerksatte foranstaltninger for at stat-
te markedet. Kommissionen foreslar, at denne bestemmelse fjernes, og at der i stedet indfares en
bestemmelse herom i den nye artikel 68 1 e ”gensidige deekkende fonde for erstatning ved husdyr-
sygdomme” i den nye horisontale forordning om enkeltbetalingsordningen. Det indebzrer, at udgif-
terne til denne ordning fremover deekkes af en del af de inddragne stgtteudbetalinger. Den eksiste-
rende ordning (art. 44) kan iveerksettes pa ad hoc basis, mens ordninger under artikel 68 vil skulle
fastleegges pa forhand, og senest i 2009.

Andre ordninger
Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal kunne godkende producentorganisationer inden for
alle sektorer.

Endelig foreslar Kommissionen, at en reekke forzeldede forordninger afvikles. Det drejer sig f.eks.
om forordninger vedrgrende finansiering af intervention, fadevarehjalp til Polen (1989) og seerlige
tildelinger af malkekvote (SLOM).

Forberedelse af blgd landing nar melkekvotesystemet udlgber

For at forberede den endelige afvikling af meelkekvotesystemet i 2015 foreslar Kommissionen en
udvidelse af malkekvoterne med 1 % om aret i 5 ar i arene 2009/2010 til 2013/14, hvilket svarer til
den skgnnede stigning i det interne forbrug af malkeprodukter i EU i denne periode.

Kommissionen vil i 2011 foreleegge en rapport over markedssituationen pa meelkeomradet.

Nye udfordringer i landdistriktspolitikken

For at imgdekomme de nye udfordringer for europaisk landbrug foreslar Kommissionen, at de
yderligere modulerede midler (udover de farste 5 pct.) malrettes indsatser over for klimaforandrin-
ger, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet. Kommissionen foreslar endvidere at der
bliver mulighed for at benytte nye typer af indsatser pa disse omrader som f.eks. permanent brak-
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leegning og ekstensivering. Endelig skabes der mulighed for at forgge stattebelgbene til de nye ind-
satser. De nye indsatser skal veere indarbejdet i medlemslandenes landdistriktsprogrammer senest
den 1. januar 2010.

ZEndringsforslag

Formandskabet har efterfglgende udfeerdiget &endringsforslag om falgende elementer i forslaget:
Vedrgrende artikel 44 i forordning (EF) nr. 1234/2007 om foranstaltninger i forbindelse med hus-
dyrsygdomme, bibeholdes denne. Den nedre stgttegreense under enkeltbetalingsordningen vil kunne
fastsaettes hgjere, afhaengig af landenes gennemsnitlige bedriftssterrelse og stetteudbetalinger. Den
nye artikel 68 udvides, saledes at der kan gives statte til tilskud til betaling af preemier for husdyr-
forsikringer, og der gives mulighed for finansiel kompensation til landmand, som har lidt gkonomi-
ske tab i forbindelse med visse miljgproblemer, i de gensidige fonde.

Konsekvenser

EU-budgettet

Overordnet anfgrer Kommissionen, at sundhedstjekket har en begraenset netto-budget effekt, med
en lille besparelse pa 14 mio. €1 2013.

Afkobling

Ved gennemfarelse af Kommissionens forslag om afkobling af en raekke eksisterende koblede di-
rekte statteordninger vil der indenfor sgjle 1 i 2013 vaere overfert udgifter i starrelsesordenen 2 mia.
€ til den direkte statte i enkeltbetalingsordningen. Denne omfordeling har ingen overordnede kon-
sekvenser for Feellesskabets budget.

Modulation/progressiv modulering

Kommissionen foreslar en gget modulation/progressiv reduktion og overfarsel af de inddragne mid-
ler fra sgjle | - direkte stgtteudbetalinger -, til sgjle 11 — landdistriktspolitikken. Der er tale om ind-
dragelse af en del af de allerede budgetterede udgifter i sgjle I til anvendelse i sgjle 11, og overfors-
len har saledes ingen overordnede konsekvenser for Fallesskabets budget.

Forventet provenu med yderligere modulering inkl. progressiv reduktion i EU

2010 2011 2012 2013

Modulering, mio. € 563 977 1.427 2.022

Ved anvendelse af de modulerede midler i medlemslandene kraeves national medfinansiering, hvor-
ved den totale budgetallokering til landbrugs- og landdistriktspolitik vil gges i forhold til status quo.

Forslaget om gget modulering med 2 % om aret fra 2010 til 2013 (EU-finansar) til i alt 13 % samt
progressiv modulering, medfarer en stadig stigende overfgrsel igennem arene indtil 2013, hvor der i

alt sker en omfordeling pé ca. 2 mia. € fra sgjle I til sejle II.

Besparelser ved @ndringer af interventions - og statteordninger
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Kommissionens forslag om indskraenkningerne i mulighederne for at intervenere korn, afvikling af
statte til energiafgreder og indskraenkninger af anvendelsen af en reekke mindre ordninger pa meje-
riomradet, medfgrer en samlet besparelse pa ca. 428 mio. euro i perioden 2010 til 2013.

Besparelser pa omraderne intervention og visse stgtteordninger

2010 2011 2012 2013 | alt
Besparelser, mio. € 9 180 115 124 428
Reduceret formalsbestemte - - -55 - 110 -165
indtaegter (mindsket super-
afgift)
Netto budgetindvirkning 9 180 59 14 263

Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter. 2 % af den anforte besparelse pa 428 € i perioden 2010
til 2013 giver en samlet besparelse pa ca. 8,5 mio. € eller knap 63 mio. kr.

Statsfinansielle konsekvenser
Det er vurderingen, at visse af de foreslaede @ndringer af den feelles landbrugspolitik kan have ve-
sentlige statsfinansielle konsekvenser.

Modulation/progressiv modulering

@get obligatorisk modulation pa 2 pct. arligt i regnskabsarene 2009-2012 vil medfgre en stigning i
modulerede midler som forventes at udgere ca. 125 mio. kr. om éret (16,8 mio. €) beregnet pa
grundlag af forventede udbetalinger af direkte stgtte i 2009.

Den nuverende obligatoriske modulation pa 5 % medfarer, at der i 2009 tilbageholdes 312,9 mio.
kr. Ved den fulde modulering pa 13 % i 2013, forventes de direkte statteudbetalinger at blive redu-
ceret med i alt 10,6 % eller 813,6 mio. kr. Forskellen mellem anvendelse af den geeldende module-
ringsprocent pa 5 % og den foreslaede pa 13 % forventes saledes at udger ca. 500 mio. kr.

Kommissionens forslag om progressiv modulering forventes at medfgre en reduktion af de direkte
stgtteudbetalinger pa ca. 22,8 mio. kr. om aret. Det forventes, at ca.1.180 stgrre landbrug i Danmark
vil blive bergrt af progressiv modulation.

Arlig forventet stigning i modulation/progressiv modulering* (ud over de eksisterende 5 %)

2010 2011 2012 2013
Modulering, mio. kr. 125 250 375 500
Progressiv reduktion, mio. kr. 22,8 22,8 22,8 22,8
Samlet reduktion 147.8 2728 397,8 522,8

*Beregnet pa baggrund af forventede udbetalinger i 2009

National medfinansiering

De geeldende regler for anvendelse af overfarte midler til gennemfarelse af programmer i landdi-
striktsudviklingen kreever 50 eller 45 pct. national medfinansiering. Ved overfgrsel af midlerne fra
modulering/progressiv reduktion i arene 2010 til 2013 til landdistriktsprogrammet, og ved et krav
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om 50 % national medfinansiering, vil der under forudsetning af fuld hjemtagning opsta et voksen-
de behov for national medfinansiering pa 148 mio. kr. i 2010 stigende med 125 mio. kr. hvert ar til
523,5 mio. kr. i 2013.

Administrative konsekvenser

Et meget forelgbigt skan over visse dele af forslaget er givet i nedenstaende. Det skal kraftigt un-
derstreges, at skannet er hypotetisk, og at det sandsynligvis vil skulle endres efter neermere analyser
og i lyset af eventuelle nye kompromistekster.

Kommissionens forslag om en udvidelse af GLM-reglerne, som omfatter indfgrelsen af nye normer
for bevarelse af landskabstraek (hegn, vandhuller, sger, grafter, treeer i grupper m.v.), samt indfarel-
sen af et nyt omrade omhandlende beskyttelse og forvaltning af vand, herunder etablering af
breemmer langs vandlgb og sger, vil gge de administrative omkostninger! i FadevareErhverv og
Plantedirektoratet.

Hvis udvidelsen af GLM-reglerne begraenses til indfgrelsen af disse nye normer, er skannet over de
udvidede administrative omkostninger i FgdevareErhverv 800.000 kr., heraf er de 300.000 kr. etab-
leringsomkostninger det farste ar. Omkostningerne for gennemfarelsen af kontrollen i Plantedirek-
toratet er estimeret til 500.000 kr. om dret.

Hvis overslaget over omkostningerne derimod tager udgangspunkt i, at Kommissionen vil kraeve, at
alle medlemslandene opstiller krav for alle normer, undtagen dem, som er abenlyst uegnede for lan-
det (i DK terrasser og oliventraer), vil de administrative omkostninger vere hgjere. | dette tilfeelde
skegnnes de samlede administrative omkostninger i FgdevareErhverv, at ville udgere ca. 4,5 mio.
kr., heraf er de 2,7 mio. kr. etableringsomkostninger det farste ar. Omkostningerne for gennemfg-
relsen af kontrollen i Plantedirektoratet er estimeret til 1,8 mio. kr. om aret.

Forslaget vil medfgre en udvidelse af landdistriktsprogrammerne for perioden 2007-2013, hvilket
vil resultere i ggede administrative udgifter. Udgifterne vil afhenge af den konkrete implementering
i det danske landdistriktsprogram, herunder udformning af kommende ordninger. Derfor er det pt.
ikke muligt at opggre de administrative merudgifter af den yderligere indsats under landdistrikts-
programmet.

Der ville kunne veere administrative besparelser i forbindelse med fastsattelse af nedre stettegraense
pa stetteansggningen, og bortfald af koblede statteordninger, mens der kan forventes ggede om-

kostninger ved administration af progressiv modulation.

For de gvrige forslag skannes de administrative konsekvenser at vere begraensede.

! De angivne omkostninger er baseret pa helt hypotetiske forslag til nye krav, opstillet til brug for udarbejdelsen af en
opgarelse af omkostningerne ved implementering af nye GLM-krav. Skennet over omkostningerne gar alene pa imple-
menteringen af nye krav pd& GLM-omradet. Skannet over omkostningerne er behaftet med en betydelig usikkerhed, idet
der pa nuveerende tidspunkt mangler en mere preecis fortolkning fra Kommissionen vedrgrende indholdet af de i sund-
hedstjekket foreslaede krav.
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Samfundsmaessige konsekvenser af forslaget for virksomheder og borgere

Kommissionens forslag medfarer forenklinger for landmandene, idet en reekke statteordninger af-
kobles, og belgbene udbetales fremover over enkeltbetalingsordningen. Samtidig afskaffes en reekke
produktionsbegraensende bestemmelser ved fjernelse af kravet om udtagning af jord og visse pro-
duktionskvoter.

Kommissionens forslag indebarer en fortsat markedsorientering af den feelles landbrugspolitik.
Konsekvensen heraf er, at en reekke omrader, hvor der tidligere er givet statte til produktion mv., el-
ler hvor der har veeret fastsat interventionsordninger med mindstepriser, fremover ikke vil have det
samme niveau for produktionsstatte og garanterede mindstepriser. Den stigende markedsorientering
indebeerer at produktionen af landbrugsprodukter i hgjere grad vil ske pa markedsvilkar med de risi-
ci det indebeaerer, men samtidig med bedre muligheder at udnytte det eksisterende potentiale for
produktion og afsatning, f.eks. via bortfald af krav om udtagning af jord samt forggelse af maelke-
kvoter.

Fadevaregkonomisk Institut har bl.a. vurderet, at den patenkte reform af landbrugsstetten vil fa en
negativ effekt pa indtjeningen i dansk landbrug. Imidlertid er der store forskelle mellem landbruge-
ne med hensyn til reformens gkonomiske konsekvenser afhangig af bedriftens starrelse samt ikke
mindst af driftsformen.

For alle landbrug taget under ét, vurderer Fadevaregkonomisk Institut, at der kan blive en nedgang i
resultatet efter finansielle poster, opgjort til 25.000 kr. pr. bedrift. Heraf kan stgrstedelen henfares
til den forventede/forudsatte prisseenkende virkning af malkekvoteudvidelsen samt til forggelsen af
modulationen.

Afkoblingen af handyrpremien kan medfare, at produktionen af ungtyre naeppe vil kunne oprethol-
des i Danmark i nuveerende omfang, med mindre der sker forbedringer i prisforholdene.

Ud over de landbrugsgkonomiske konsekvenser kan det forventes, at overfarsel af yderligere ca.
500 mio. kr. fra den direkte stgtte til anvendelse i landdistriktsprogrammet samt national medfinan-
siering vil resultere i ggede samfundsmaessige goder i form af bedre miljgbeskyttelse, sikring af na-
turveerdier, sikring af vandkvalitet samt bedre beskyttelse af biodiversitet, mv.

Indferelse af en nedre greense for enkeltbetalingsstatte pa 250 €, forventes at afskaere ca. 6.700 min-
dre landmand fra at modtage 6,6 mio. kr. i stgtte. Anvendes kravet om ansggning af stette til
mindst 1 ha, vil ca. 2.100 mindre landmaend blive afskaret fra at modtage 5,5 mio. kr.

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Gennemfarelse af Kommissionens forslag vil indebare, at en reekke bekendtgarelser kan ophaves,

eller skal aendres.

Falgende bekendtgarelser kan ophaves:
e Bekendtgarelse nr. 1416 af 11. december 2007 om stgtte til dyrkning af energiafgrader
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o Bekendtgarelse nr. 968 af 12. september 2006 om ydelse af statte til tarret foder

e Bekendtgarelse nr. 240 af 7. april 2005 om ydelse af fremstillingspraeemie til kartoffelstivelse
0g stette til stivelseskartofler

e Bekendtgarelse nr. 1515 af 22. december 2004 om dyrkning af afgrader pa udtagne arealer
til fremstilling af produkter, som ikke primart er bestemt til fgdevarer eller foder

e Bekendtgarelse nr. 416 af 25. juni 1986 om ydelse af produktionsrestitution for stivelse

Folgende bekendtgarelser skal a&ndres:
e Bekendtgarelse nr. 203 af 26. marts 2008 om melkekvoter
o Bekendtgarelse nr. 935 af 22.september 2008 om krydsoverensstemmelse
e Bekendtgarelse nr. 1598 af 19. december 2007 om direkte statte til landbrugere efter enkelt-
betalingsordningen
e Bekendtgarelse nr. 1290 af 8. december 2006 om ydelse af praemier for husdyr og moderfar
e Bekendtggrelse nr. 1278 af 13. december 2004 om statte til maelk og mejeriprodukter
e Bekendtgarelse nr. 374 af 11. juli 1974 om intervention af svinekad

Miljgmaessige konsekvenser, konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Det samlede udtagningspligtige brakareal var i 2007 ca. 148.000 ha. |1 2008 faldt dette brakareal
med ca. 83.000 ha. som fglge af den midlertidige ophavelse af kravet om braklegning i 2007/08.
Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Arhus Universitet, Danmarks Miljgundersggelser og Fade-
varegkonomisk Institut vurderer i feellesskab, at en permanent ophaevelse af kravet om braklaegning
vil medfare, at de braklagte arealer i alt vil falde med 80-120.000 ha i forhold til 2007.

Forskningsinstitutionerne vurderer, at faldet i brakarealet pa 80-120.000 ha alt andet lige pa sigt vil

medfare:

e Jget kveelstofudvaskning pa 300-500 t/ar (den samlede arlige udvaskning er pa ca. 160.000 t.)

e @get ammoniak emission pa 1.300-1.900 t N/ar (den samlede arlige emission er pa 72.000 t)

e get emission af drivhusgas med 110-170.000 t CO2/ar (de samlede arlig emissioner fra dansk
Landbrug er pa ca. 10 mio. t CO2-ekvivalenter).

Forskningsinstitutionerne vurderer, at forslaget endvidere vil have effekter i forhold til gget pesti-
cidforbrug, @get tab af fosfor og overvejende negative effekter i forhold til natur og biodiversitet.

Regeringen vedtog i februar 2008 en brak-indsatsplan med kompenserende foranstaltninger, der
neutraliserer effekterne af ophavelsen af kravet om braklaegning pa op til 50.000 ha.

Miljgkompensation for natur og milje vil indga i det igangveerende arbejde med midtvejsevaluering
af Vandmiljgplan 111, den fremrykkede evaluering af pesticidplan 2004-09 samt implementeringen
af EU’s vandrammedirektiv (gren vaekst).

Forskningsinstitutionernes vurdering af forslagets gvrige elementer, er at den vasentligste effekt af
sundhedstjekket vil veere en stigning i meaelkeproduktionen, men dog et fald i malkeprisen og et la-
vere antal ungdyr. Omfanget af begge elementer i 2015 er noget usikkert, men det skannes at mal-
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kemangden gges med ca. 4-5% og at ungtyreproduktionen reduceres betydeligt. En ggning i mel-
keproduktionen pa 5% vil gge N-udvaskningen med ca. 170 t N/ar pa 10-15 ars sigt. Ammoniak-
emissionen vil gges med ca. 740 t N/ar, mens drivhusgasemissionen vil gges med ca. 98.000 t CO2-
&kv (1% af udledningen fra landbruget). Reduceres ungtyreproduktionen med 50%, vil det ophzeve
naevnte merbelastninger; men det kan ikke forudsiges, om faldet i ungtyreproduktionen bliver stgrre
eller mindre end de 50%.

For en raekke af de andre elementer (artikel 69 og justering af krydsoverensstemmelser) kan der vee-
re en miljgeffekt, men omfanget vil afheenge af, hvordan Danmark veelger at implementere disse ju-
steringer af CAP’en. Det har derfor ikke varet muligt at foretage en miljemassig konsekvensvurde-
ring af disse elementer.

Udtalelser

Europa-Parlamentet forventes at afgive udtalelse i forbindelse med samlingen den 17. — 19. novem-
ber 2008. Forslaget blev behandlet i Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter den 7.
oktober 2008. Udvalget fremlagde et udkast til rapport. Heri fremgik det, at gget modulation skal
begreaenses til 1 x 2 % frem til 2013. Progressiv moduleringssats skal ligesa reduceres (1 % for belgb
mellem 100.000 - 200.000 €, 2 % for 200.000 - 300.000 € og 3 % for belegb over 300.000 €). Der
skal ikke veere krav om national medfinansiering for de ekstra modulerede midler. Melkekvoterne
skal kun stige 1 % i bade 2009 og 2010, efterfulgt af en markedsanalyse. Der skal oprettes en mel-
kefond til at hjeelpe sektoren til omstruktureringen, og landes uudnyttede kvoter skal midlertidigt
kunne tildeles andre lande. Under artikel 68 skal det veere muligt at anvende op til 10 % af statten til
koblede tiltag, samt yderligere 5 % ekstra til krisestyringsforanstaltninger. Ligesa skal nye med-
lemslande kunne fa en hgjere EU-stgtte til forsikringsordninger. Koblet statte skal bevares for hhv.
handyrpraemien, proteinafgrgder og tarret foder, mens hovedparten af andre ordninger farst skal af-
kobles i 2013. Kornintervention skal opretholdes i tidsbegraensede perioder hvert ar, svinekgdsin-
tervention skal opretholdes ligesom visse stgttemekanismer i mejerisektoren.

Hgring

Landbrugsraadet henviste pa mgde i §2-udvalget den 3. november 2008 til tidligere afgivne hg-
ringssvar. Med hensyn til malkekvoterne bemaerkede Landbrugsraadet, at man gnskede en sa stor
forhgjelse som muligt. Landbrugsraadet kunne acceptere fedtreguleringen, men det var under forud-
setning af, at art. 80, stk. 2, i markedsordningen blev fjernet. Endvidere fastslog man, at oprettelsen
af malkefonde ikke var en gnskelig udvikling.

Landbrugsraadet leegger veegt pa, at handyrpraemien fastholdes indtil 2013. Selvom der traditionelt
benyttes en historisk referenceperiode i forbindelse med afkobling, er det efter Landbrugsraadets
mening enskeligt, at der gives mulighed for at anvende en aktuel referenceperiode.

For sa vidt angar loftet i bilag 8, er der for Danmarks vedkommende en difference i forhold til det

faktisk udbetalte stgttebelgb. Efter Landbrugsraadets mening bar det veere muligt at disponere over
disse midler farst i forhold til anvendelsen af artikel 68.
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Landbrugsraadet henviste pa mgde i §2-udvalget den 15. oktober 2008 til tidligere afgivne harings-
svar og understregede, at man ansa fglgende elementer som afggrende i de forestaende forhandlin-

ger: forhgjelsen af malkekvoterne, fastholdelse af handyrpreemien indtil 2013 og sikring af mulig-

hed for finansiering af miljgtiltag via modulation og sekundart via artikel 68.

Landbrugsraadet, oplyste pa mgde i §2-udvalget den 10. september 2008, idet der henvistes til tidli-
gere hgringssvar, at Landbrugsraadet gnsker at understrege, at Landbrugsraadet finder, at det er vee-
sentligt, at der i forbindelse med sundhedstjekket sker en ensartet afkobling, saledes at konkurren-
cesituationen ikke forvrides mellem medlemsstaterne. Dog har man forstaelse for, at det i visse sar-
ligt udsatte regioner kan vere ngdvendigt at indfagre afhjeelpende foranstaltninger jf. artikel 68.

Angaende anvendelsesomradet for artikel 68 fandt Landbrugsraadet, at disse foranstaltninger kan
anvendes til miljgtiltag og ikke til statte, der kan virke produktionsforvridende. Det er vasentligt, at
der ikke genindfares yderligere koblede stgtteordninger via artikel 68, og at loftet pa 2,5 % i forsla-
get fastholdes. Mest mulig statte skal vaere omfattet af gren boks i WTO-regi.

Indfgrelse af yderligere krydsoverensstemmelseskrav er ikke i overensstemmelse med Kommissio-
nens hensigt med at lette de administrative byrder for landbruget i forbindelse med sundhedstjekket.

Endelig gnsker Landbrugsraadet at understrege, at man er imod indfgrelse af progressiv module-
ring, men at man tilslutter sig princippet om gget enhedsmodulering for alle.

Pa made i §2-udvalget (landbrug) den 9. juni 2008 meddelte Landbrugsraadet, at man finder, at
Kommissionens samlede pakke af forslag indeholder en raekke relevante forslag. Landbrugsraadet
udtrykte dog skuffelse over, at forenkling af krydsoverensstemmelsesreglerne i Kommissionens for-
slag ikke har faet en mere fremtraedende rolle. Man er ogsa fra Landbrugsraadets side afvisende
overfor Kommissionens forslag om at udvide GLM-reglerne (God Landbrugs- og Miljgmaessig
stand).

Landbrugsraadet fremhevede gnsket om at bevare den danske model for gennemfarelse af enkelt-
betalingsordningen frem til 2013, hvilket indebarer bevaring af handyrpreemien frem til 2013. Der-
udover fremhaevede Landbrugsraadet, at man kraftigt opfordrer til, at der saettes stramme betingel-
ser for anvendelsen af art. 69. Landbrugsraadet udtrykte gnske om fastholdelse af art. 44-ordningen.
Landbrugsraadet statter forhgjelsen af basis %-satsen for modulation, men er afvisende overfor
progressiv modulation, da dette vil medfare en urimelig behandling af de bergrte landmaend.

Landbrugsraadet finder, at det er forkert at afskaffe interventionsordningen pa korn ud fra den be-
tragtning, at det er vigtigt, at EU bevarer et sikkerhedsnet for kornproduktionen. Man er samtidig
tilfreds med, at der fortsat er mulighed for intervention pa bradhvede. Man kunne anbefale en fuld-
steendig afskaffelse af brak, samt en udvidelse af malkekvoterne. For sa vidt angar meelkekvoterne
mener Landbrugsraadet, at Danmark skal arbejde for en 6 gange 2 % udvidelse.
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Endelig fremfarte Landbrugsraadet det synspunkt, at man finder Kommissionens prioritering af ba-
lancen mellem udfasning af ordningerne for protein og smer forkert. Landbrugsraadet mener — pa
baggrund af en markedsmaessig vurdering - at der kan ske en relativt hurtig afvikling af ordningerne
for protein, mens der ma ske en langsommere udfasning af afsetningsstatten for smar, ligesom mu-
ligheden for privat oplagring af smar skal bevares.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at Kommissionens samlede oplag er et positivt skridt pa vej mod en starre grad
af liberalisering og markedsorientering i EU's landbrugspolitik. Regeringen arbejder generelt for en
gget markedsorientering og liberalisering af den felles landbrugspolitik med henblik pa en afvikling
af landbrugsstgtten pa laengere sigt. Sundhedstjekket ses som led i den danske regerings strategi
mod afvikling af EU’s landbrugsstatte (B75), og regeringen er derfor positiv over for Kommissio-
nens samlede opleg.

Den falles landbrugspolitik bar fortsat udgere en feelles politik for landbruget i EU, og den feelles
finansiering skal fastholdes, saledes at renationalisering og konkurrenceforvridning undgas. En di-
sciplinering og reduktion af landbrugsstatten vil lettere kunne handteres inden for rammerne af én
feelles landbrugspolitik.

Regeringen vil arbejde for, at EU pabegynder en varig reduktion af udgifterne til landbrugspolitik-
kens sgjle 1 (direkte udbetalinger og markedsordninger). De aktuelle gunstige markedsforhold bar
veere en anledning hertil.

Regeringen statter, at der sker en yderligere afkobling af den direkte stgtte. Regeringen gnsker, at
stgtten afkobles fuldt ud senest i 2013, under ens vilkar for alle. Ammekopramien ber afkobles pa
tilsvarende vilkar som for de gvrige kveegpreemier. Safremt ammekopreemien viderefagres uendret,
bar dette ogsa gares gaeldende for handyrpraemier.

Regeringen stagtter Kommissionens forslag om gget obligatorisk modulation kombineret med en
progressiv modulering af de direkte stgtteudbetalinger. Regeringen vil arbejde for, at fa en lavere
grad af national medfinansiering af de nye modulerede midler i stgrrelsesordenen 25-33 pct. Rege-
ringen stgtter, at de nye modulerede midler forbliver i samme medlemsstat, som de er genereret, og
at disse nye midler stilles til radighed for medlemslandene til anvendelse i overensstemmelse med
retningslinierne i landdistriktsforordningen.

Regeringen leegger vagt pa, at den faelles landbrugspolitik i videst mulig omfang forbereder europaeisk
landbrug pa de globale udfordringer, som vil falge af tiltagende gget konkurrence pa verdensmarkedet
samt klima-, biodiversitets- og miljgudfordringer, herunder vandforvaltning og dyrevelfeerd. Ved en
aftrapning af landbrugsstgtten kan regeringen stgatte, at der i en overgangsperiode overfagres midler fra
den direkte stette med det formal at understatte den ngdvendige omstrukturering, for at erhvervet kan
tilpasse sig de globale udfordringer gennem et gget fokus pa udvikling af nye produktionsmetoder,
som kan konkurrere pa et frit verdensmarked, samtidig med at opfylde samfundets krav til veterinzre
og miljgsmassige standarder. Regeringen vil endvidere arbejde for, at de rette instrumenter er til radig-
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hed for at imgdega disse udfordringer. | den sammenhang er det bl.a. vigtigt at innovationsinstrumen-
tet gares bredere.

Regeringen statter en permanent ophaevelse af udtagningsforpligtelsen, idet instrumentet ikke hgrer
hjemme i en markedsorienteret landbrugspolitik. Regeringen vil arbejde for, at miljg- og naturmaes-
sige konsekvenser handteres, gennem hensigtsmassige foranstaltninger i landdistriktsprogrammet
0g under god landbrugs- og miljgmaessig stand (GLM).

Regeringen leegger vaegt pa, at afviklingen af eksportstatten viderefares, og afvikles senest i 2013.
Endvidere statter regeringen, at der sker yderligere afvikling af markedsinstrumenter sasom inter-
vention, anden prisstatte og kvoter. Endvidere stottes bortfald af energiafgradeordningen samt be-
sparelserne i forbindelse hermed.

Regeringen stotter en udfasning af maelkekvoterne som resulterer i en blgd landing, nar kvoterne
bortfalder i 2015. Regeringen vil derfor arbejde for en starre kvoteudvidelse, end foreslaet.

Regeringen statter Kommissionens forslag om forenkling af krydsoverensstemmelsessystemet. Men
finder, at der er behov for yderligere forenklinger af systemet, for at lette de administrative byrder
for erhvervet.

Regeringen statter, en forenkling af reglerne om enkeltbetaling, herunder en hgjere bagatelgreense
for stgttebelgb med henblik pa at undga statteudbetalinger, hvor de administrative omkostninger
overstiger statteudbetalingen.

Regeringen stgtter, at art. 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003 gares mere fleksibel, saledes at der
skabes bedre muligheder for at anvende op til 10 pct. af de direkte statteudbetalinger til andre for-
mal sasom forbedring af kvalitet, miljg og natur. Regeringen finder, at der er behov for yderligere
fleksibilitet i forhold til anvendelsen af art. 69. Regeringen vil arbejde for, at en revideret artikel 69
ikke vil lede til genkobling af stgtten. Men accepterer, at der kan veere behov for visse koblede stot-
teforanstaltninger i sarbare regioner for at undga evt. ulemper som falge af hhv. yderligere afkob-
ling og meelkekvoternes bortfald. Regeringen vil arbejde for en &ndring af art. 69 i forordning (EF)
nr. 1782/2003, som begraenser muligheden for at anvende midlerne til markedsfgring af landbrugs-
produkter.

Regeringen vil arbejde for, at krisestyring og forsikring som udgangspunkt forbliver en opgave for
erhvervet selv, samt at evt. nye krisestyringsinstrumenter ikke bruges til at genindfgre gamle mar-
kedsinstrumenter. Regeringen finder det mere gennemskueligt og hensigtsmaessigt, at den nuvaren-
de mulighed for at iveerksaette ekstraordinaere markedsforanstaltninger (art. 44) opretholdes. Rege-
ringen kan stgtte Kommissionens forslag om, at kornintervention opretholdes pa et minimum, og
kun for bradhvede, som et reelt sikkerhedsnet. Dette ses som et bedre alternativ end en obligatorisk
EU-krisestyringsordning.
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Regeringen vil endvidere arbejde for, at evt. EU-finansierede krisestyringstiltag vil blive i overens-
stemmelse med WTQO’s regler for gran boks-statte.

Regeringen stetter, at medlemslandene far mulighed for, at justere deres stgttemodel mod en mere
ensartet stgttesats. Endvidere statter regeringen, at den nye medlemslandes stattemodel (SAPS) kan
viderefgres frem til 2013.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

| forbindelse med meddelelsen om sundhedstjekket lagde de fleste medlemslande stor vagt pa, at
der ikke ma ske store forandringer far efter 2013, og at sundhedstjekket derfor ikke ma fa karakter
af at veere en ny reform. Et mindretal af landene fandt derimod, at sundhedstjekket skulle indeholde
mest mulig reform.

En lang reekke medlemslande er kritiske over for, at den direkte stgtte yderligere reduceres via mo-
dulation frem til 2013. Nogle medlemslande er kritiske overfor progressiv modulation. Generelt gn-
sker mange en lavere modulationssats. Der er fra nasten alle lande gnske om en hgjere EU-
finansiering under landdistrikterne. Landene statter generelt, at artikel 69 (ny artikel 68) geres mere
fleksibel, og at anvendelsesomradet udvides. Mange lande har dog udtalt sig kritisk om forslagets
del vedrgrende 1e) gensidige fonde, og gnsker at opretholde art. 44 i den felles markedsordning (ad
hoc stetteordning ved sygdomsafledte markedsforstyrrelser). Hovedparten af landene gnsker opret
holdt en form for koblet statte, afhaengig af deres egen situation. Ligesom der er et udbredt gnske
om, at det bliver muligt at yde koblet statte under artikel 68 i stgrre omfang end de foreslaede 2,5
%. Et flertal af landene statter ophaevelsen af den obligatoriske udtagning. Medlemslandene er ge-
nerelt enige i, at der skal gives mulighed for at &ndre stattemodel i retning af en flat rate, men gn-
sker stgrre tidsmeessig fleksibilitet. Naesten alle medlemslande er imod, at alle krav til god land-
brugs- og miljgmaessig stand (nyt bilag I11) bliver obligatoriske.

De nye medlemslande gnsker under artikel 68 og landdistriktspolitikken, at der bliver stillet flere
midler til radighed for de nye medlemslande til at lgse de nye udfordringer. De nye medlemslande
(EU-10) farst vil komme op pa et stgtteniveau tilsvarende de gamle medlemslande fra 2013. De nye
medlemslande vil som fglge af forslaget vaere omfattet af modulation fra 2012.

Kommissionen og formandskabet har ikke oplyst, hvornar et kompromisforslag vil blive fremlagt.
Forventningen er, at et kompromis, som kan samle flertal, vil indeholde en lavere modulationssats,
men samtidig en hgjere EU-medfinansieringssats under landdistriktspolitikken. Det ma endvidere
forventes, at der vil blive tilfert de nye medlemslande midler, saledes at de kan imgdega de nye ud-
fordringerne under landdistriktspolitikken frem til deres fulde indfasning i 2013 (for EU-10). For sa
vidt angar forslaget om afkobling forventes det, at afkoblingen vil veere afsluttet eventuelt lidt sene-
re end foreslaet, men senest i lgbet af 2012 (dog undtaget ammekger). For sa vidt angar artikel 68,
forventes det, at der bliver gget fleksibilitet i forhold til at tilmelde sig ordningen, samt i et omfang
at anvende miljgforanstaltninger, der ogsa ville kunne anvendes under landdistriktspolitikken. Lof-
tet for koblet statte vil eventuelt gges fra de foreslaede 2,5 %. For sa vidt angar maelkekvote-
stigningerne vil disse eventuelt gges lidt som falge af justeringer i en teknisk faktor relateret til fedt-

21



indholdet. For sa vidt angar intervention og markedsstattende foranstaltninger forventes der ikke at
ske vasentlige endringer, om end enkelte ordninger, som er foreslaet afskaffet, eventuelt vil fort-
seette.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. oktober 2008 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2008, jf. samlenotat oversendt den 16. oktober 2008, samt
den 26. september 2008 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. september 2008, jf.
samlenotat oversendt den 11. september 2008, samt den 4. juli 2008 forud for radsmgadet (landbrug
og fiskeri) den 15. juli 2008, jf. samlenotat oversendt den 26. juni 2008. Det forventede forslag har
endvidere veret forelagt den 20. juni 2008 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. — 24.
juni 2008, jf. samlenotat oversendt den 12. juni 2008.

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. juli 2008.

Kommissionens meddelelse har endvidere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. marts
2008 forud for Radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2008, jf. samlenotat af 6. marts 2008.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om a&ndring af forordning (EF) Nr. 1290/2005 om

finansiering af den feelles landbrugspolitik og forordning (EF) Nr. 1234/2007 om
en feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om seerlige bestemmelser

for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik pa indfg-
relse af en skolefrugtordning

KOM (2008) 442

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. oktober 2008.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremsatte den 8. juli 2008 forslag om en delvist fellesskabsfinansieret skolefrugt-

ordning, gaeldende i fire ar fra 2009. Der eksisterer allerede skolefrugtordninger i flere medlems-

stater. Initiativerne har vist en raekke positive effekter for bade folkesundheden og erhvervet. Kom-

missionen gnsker derfor med sit initiativ at understgtte opbygningen af nye ordninger samt udbygge

de ordninger, der allerede eksisterer. For at opna dette skal der gget fokus pa omradet i hele Fel-

lesskabet. Dette mal sgges naet igennem tre typer tiltag:

1. Udveksling af viden: Tiltag, der skal samle og videreformidle erfaringer og viden om skole-
frugtordninger pa tveers af landene. Disse tiltag settes i veerk og finansieres af Kommissionen.

2. Oplysningstiltag: Tiltag, der supplerer selve uddelingen af frugt, sasom ekskursioner, undervis-
ningsmateriale el. reklamekampagner. Umiddelbart er disse tiltag medlemsstaternes ansvar.

22


http://www.fvm-extranet.dk/DWSDownload.asp?File=Files%2FFiler%2FEU%2Dprocedurer%2FNotater%2F02+FEU%2F2008%2FFVM%5F552%5FSN%5FJuli%5F2008%2Edoc

3. Uddeling af frugt: Tiltag, der direkte understgtter indkeb og uddeling af frugt pa skolerne. Til-
tagene tilretteleegges og administreres af medlemsstaterne, men medfinansieres af Faellesskabet
Ordningen skal evalueres efter 3 ar.

Baggrund

Kommissionen fremsatte den 8. juli 2008 forslag til &ndring af Radets forordning (EF) Nr.
1290/2005 om finansiering af den fzlles landbrugspolitik og Radets forordning (EF) Nr. 1234/2007
om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om saerlige bestemmelser for visse land-
brugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik pa indfgrelse af en skolefrugtordning.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18.—20. november 2008
med henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen anerkender, at de eksisterende skolefrugtordninger i medlemslandene har en reekke
positive effekter for savel folkesundheden som for erhvervet. Ordningerne pavirker generelt skole-
bgrnenes sundhed i gunstig retning og modvirker dermed den stigende fedmeepidemi. Samtidig
medfarer skolefrugtordningerne et gget forbrug af frugt og grent, ligesom ordningerne bidrager til
at styrke og udvikle frugt- og grentsektoren.

Skolefrugtordninger er allerede udbredt pa nationalt og regionalt plan i medlemslandene. Disse ord-
ninger er dog ofte af begraenset omfang og kort varighed, og der er minimal erfaringsudveksling
landene imellem. Kommissionen vurderer derfor, at en koordineret indsats pa EU-plan kan bidrage
til oprettelse og udbygning af nationale skolefrugtordninger. Kommissionens forslag fokuserer pa
tre omrader: Udveksling af viden, oplysningstiltag og uddeling af frugt.

Udveksling af viden

Indsatsen pa dette omrade har til formal at samle og videreformidle erfaringer med de nationale
skolefrugtordninger. Der vil blandt andet blive afholdt konferencer, udarbejdet informationsmate-
riale, oprettet webportal, oprettet database over eksperter og relevant litteratur, etc. Tiltagene pa
omradet ivaerkseattes og gennemfgres af Kommissionen (DG AGRI).

Oplysningstiltag

Der er tale om tiltag, som skal @ge skolebgrnenes viden om ernaring og sundhed - eksempelvis ved
udarbejdelse af informations- og undervisningsmateriale, efteruddannelse af leererne, ekskursioner,
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oplysningskampagner, m.m.. Tiltagene skal tilpasses de nationale skolesystemer og forhold, og skal
derfor udvikles og administreres af medlemsstaterne.

Uddeling af frugt

Kommissionen foreslar en medfinansiering fra Feellesskabet ved uddeling af frisk og forarbejdet
frugt- og grent til skolebgrn. I gvrigt kan medlemsstaterne frit bestemme, hvorledes deres respekti-
ve skolefrugtordninger skal sammensgettes, herunder hvilke aldersgrupper der omfattes, og hvorvidt
der nationalt afsattes flere midler til ordningen. Det er en forudsztning, at de deltagende lande ud-
arbejder en national strategi, der beskriver rammerne for uddeling af frugt samt de dermed forbund-
ne oplysningstiltag.

Formandskabets kompromisforslag

Formandskabet og Kommissionen har den 17. oktober 2008 fremsat et farste kompromisforslag. De

veesentligste andringer er:

e Negativliste: Kommissionen opstiller en negativliste over produkter, der pa grund af deres ringe
erneringsmassige veerdi ikke kan indga i ordningen.

e Omfattede produkter: medlemsstaterne kan supplere negativlisten med yderligere restriktioner
for hvilke produkter, der kan indga i de nationale ordninger, idet de selv skal udarbejde en posi-
tivliste i forbindelse med implementeringen.

e Gratis frugt/National medfinansiering: Det fremgar af det reviderede forslag, at frugten skal vae-
re gratis for de endelige modtagere. Det forlyder, at den nationale medfinansiering kan deekkes
af midler fra private organisationer, fonde og lignende.

e Malgruppe: Deltagergruppen er udvidet, sa alle skolebgrn inklusive farskolebgrn kan deltage.

Konsekvenser

Forslaget indeholder kun meget generelle retningslinjer om udformningen af de fremtidige skole-
frugtordninger. Detaljer forventes farst preeciseret i gennemfarselsforordningen, idet det formodes,
at den enkelte medlemsstat far vide befgjelser i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af en
skolefrugtordning.

Beskyttelsesniveau
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at berare beskyttelsesniveauet i Danmark.

Konsekvenser for EU-budgettet

Kommissionen afsatter 678,6 mio. d.kr. (90 mio. €) til uddeling af frugt, og 8,84 mio. d.kr. (1,3
mio. €) til udveksling af viden. Danmark betaler 2 pct. af EU's udgifter, svarende til en statslig ud-
gift ved forslaget pd knap 13,5 mio. kr. (1,8 mio. €).12010.

EU finansierer op til 50 % af udgifterne til uddeling af frugt i henhold til ovenfor nevnte bereg-

ningsmodel, dog 75 % i konvergenszoner (serlige omrader). Som udgangspunkt skal medlemssta-
terne finansiere det resterende belgb.
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Statsfinansielle konsekvenser
Ifalge forslaget kan medlemsstaterne som supplement til feellesskabsstgtten yde national statte til
uddeling af produkter og til den hermed forbundne omkostning til logistik m.m.

Safremt alle 27 medlemsstater deltager, forventes Danmark at modtage 7,8 mio. dk.kr. fra EU.

Safremt skolefrugtsordningen gennemfares i Danmark, ma der saledes forventes en national medfi-
nansiering pa mindst 7,8 mio. dk.kr. Hertil kommer et ikke nermere bestemt belgb til de anfarte op-
lysningstiltag.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Et betydeligt indtag af frugt og grentsager bidrager til at modvirke overveaegt og nedseetter risikoen
for hjerte-/karsygdomme, kreeft og type 2 diabetes. Samtidig er det ifglge Kommissionen godtgjort,
at spisevaner grundlagges i en tidlig alder, og at der er en tendens til, at socialt darligt stillede barn
0g unge indtager mindre frugt og grent end deres jeevnaldrende fra mere ressourcesterke miljger.
Skolefrugtordninger formodes derfor at have en gavnlig effekt pa folkesundheden og dermed udgif-
terne i sundhedssektoren, ligesom den bidrager til at udjeevne sociale forskelle.

Udover yderligere afsetningsmuligheder pa kort sigt, kan der forventes mere langsigtede konse-
kvenser, idet varige forbrugsmenstre grundlaegges i en tidlig alder. Endelig kan en skolefrugtord-
ning resultere i stigende efterspgrgsel pa nye produkter (f.eks. produkter af mindre starrelse, eller
med hgj sedme).

Udtalelser

Europa-Parlamentet forventes at afgive udtalelse i forbindelse med samlingen den 17. — 19. novem-
ber 2008. Forslaget blev behandlet i Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter den 7.
oktober 2008. Udvalget fremlagde et udkast til rapport. Fglgende er de vigtigste &ndringsforslag:

- EU-budgettet ber eges til 500 mio. € og fuld EU-finansiering af ordningen.

- Ingen national eller privat medfinansiering.

- Alene uforarbejdet frugt kan indga.

- Ordningen skal vaere forbeholdt produkter fra EU samt prioritere arstidens og lokale produkter.

Hgring

Landbrugsraadet oplyste pa mgde i §2-udvalget den 10. september 2008 og den 15. oktober 2008, at
Landbrugsraadet stgtter forslaget om etablering af en feelles europaeisk skoleordning. Dog er man
bekymret for, at ordningen bliver administrativt tung.

82-udvalget (landbrug) er blevet hgrt i skriftlig hgring den 24. juli 2008.

DI Fadevarer oplyser, at DI Fgdevarer arbejder malrettet med at forbygge fedmeproblemer blandt
bgrn og unge og tog i forbindelse med Det Fede Topmgade i 2005 initiativ til skolemadsprojektet
"Food+Lab". Food+Lab er i dag et tvaerfagligt partnerskabs-projekt stgttet under innovationsloven,
som involverer alle aktgrer med interesse i at forbedre barns sundhed og trivsel i de danske skoler.
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DI Fadevarer er pa den baggrund positiv overfor oprettelsen af en delvist faellesskabsfinansieret
skolefrugtordning. Alle erfaringer peger pa, at skolefrugt er en effektiv made at fa bgrn og unge til
at spise mere frugt og grgnt, og EU midlerne vil betyde, at flere barn vil fa gleede af ordningen. DI
Fadevarer finder det ligeledes konstruktivt, at der i forslaget leegges op til videndeling pa omradet
samt generel oplysning.

Det er DI Fadevarers holdning, at der er behov for en helhedsorienteret tilgangsvinkel til barns
sundhed, som integrerer mad, motion og leering, hvis vi gnsker at lgse det stadigt voksende problem
med overvagt og fedme blandt barn og unge.

Friluftsradet tilkendegiver, at Friluftsradet ser positivt pa en skolefrugtordning, som radet mener sa
vidt muligt ber besta af gkologisk frugt.

| det omfang, at det er muligt, ber frugten ligeledes veere lokalt produceret. Det giver feerre omkost-
ninger til transport og opbevaring, og er i alle henseende mest baeredygtigt. Arstiderne og klimaet
kan betyde, at frugten i perioder ngdvendigvis ma komme fra andre egne af Europa.

Friluftsradet hilser med stor glaede, at der til ordningen harer en oplysningsaktivitet og formidling,
sa barnene far en starre viden om sammenhzang mellem sunde fadevarer, gode vaner og personlig
sundhed. Dertil kommer “fra jord-til bord” og fra have-til mave” tankegangene, som netop for den
udvalgte aldersgruppe (6 til 10 ar) giver megen mening.

Friluftsradet vil gerne understgtte en skolefrugtordning gennem miljgundervisningsprogrammet
Grent Flag — Grgn Skole, som arbejder med 7 temaer (affald, vand, natur, klimaforandringer, ener-
gi, miljgmeerkning og gkologi).

Friluftsradet vil anbefale, at ordningen ikke kun omfatter de 6-10 arige, som alt andet lige i stort
omfang far deres mad gennem forzldrenes indkgb, vaner og beslutninger. Radet ser gerne, at de
unge (teenagere) ogsa motiveres og inspireres til at fa frugt dagligt. Deres fadeindtag er i langt hgje-
re grad underlagt de unges selvbestemmelse, og junkfood og usunde fadevarer er for den alders-
gruppe langt lettere tilgaengelige og gruppe-/adfeerdsbestemt.

Skolefrugtordningen bar sikre daglig frugt til alle skolebgrn.
Landbrugsraadet henviser til skrivelse af 26. juni 2008, vedrgrende hgring om det forventede for-

slag til skolefrugtordningen. Af denne skrivelse fremgar, at radet skal bemzrke, at radet statter alle
bestraebelser pa at give bgrn sunde kostvaner.

Kommissionens forventede initiativer ligger saledes i god forleengelse af de initiativer, der er lance-
ret pa nationalt plan.
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Dansk Gartneri udtaler, at organisationen bakker op om forslaget og motivationen for at indfgre
EU-medfinansierede skolefrugtordninger. Forslaget ligger i naturlig forleengelse af den danske sko-
lefrugtordning, som efter Dansk Gartneris opfattelse har veeret en ubetinget succes.

Dansk Gartneri havde dog gerne set, at ordningen blev mere bredt deekkende (alle skolebgrn og ikke
kun de yngste), og at der i den nationale tilretteleeggelse af ordningen ogsa indteenkes mulighederne
for at uddele grantsager (f.eks. skoleagurker og mindre tomater).

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark finder, at der kan vare betydelige fordele ved en skolefrugtordning pa EU-niveau. Effek-
tivt gennemfarte skolefrugtordninger har positiv indvirkning pa forbruget af frugt og grent og fol-
kesundheden. Det fremlagte forslag kan anspore til at etablere nye ordninger eller udvide ordninger,
der allerede eksisterer. Endvidere kan det lette udveksling af erfaringer og ekspertise mellem lande-
ne.

Danmark arbejder for, at det oprindelige forslags finansieringsmodel &ndres, saledes at det dels bli-
ver muligt at etablere ordninger, hvor alle barn i folkeskolen far mulighed for at fa et stykke frugt
og grant hver dag hele skolearet, og dels at der ydes tilskud pr. uddelt enhed som det kendes fra
skolemalksordningen.

Danmark leegger vaegt pa, at erhvervs- og sundhedsaspekterne i en skolefrugtordning er ngje af-
stemt, idet de produkter, der uddeles via en sadan ordning, skal have en hgj erneringsmassig veerdi.
Danmark vil derfor arbejde for, at der i EU skolefrugtsordningen alene ydes tilskud til frisk frugt og
grant, eller at det som minimum overlades til de nationale myndigheder at beslutte om forarbejdet
frugt (herunder juice mm.) skal kunne indga i ordningen. Herudover vil det veere de enkelte sko-
ler/udbydere af skolefrugt der beslutter, hvilke typer af frugt og grent, der skal tilbydes eleverne,
herunder udvalget eksempelvis af gkologiske produkter, lokale ssesonvarer mm.

| forhold til den nationale medfinansiering bgr den efter dansk holdning kunne udgares af foraldre-
betaling eller anden medfinansiering (eks. fra fonde).

Fra dansk side leegges der veegt pa transparens og fleksibilitet. Afrapportering og evaluering af ord-
ningen er derfor af stor betydning, ligesom udarbejdelse af nationale strategier kan stgttes. Omfan-
get af den nationale administration og afrapportering bar sta i et fornuftigt forhold hertil.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa radsmaderne (landbrug og fiskeri) den 29.-30. september og den 27.-28. oktober 2008 blev der
udtrykt generel opbakning til forslaget. En lang reekke medlemsstater gnskede et stgrre budget samt
starre fleksibilitet i forhold til den nationale medfinansiering, herunder mulighed for foreeldrebeta-
ling. | forhold til produkter, der skulle kunne omfattes af ordningen gnskede medlemsstaterne gene-
relt, at det skulle overlades til de enkelte medlemsstater at fastleegge produktsortimentet. En raeekke
medlemsstater gnskede endvidere, at ordningen alene skulle omfatte EU produkter. Kommissionen
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understregede, at der skulle sikres stgrst mulig subsidiaritet i gennemfarelsen af skolefrugtsordnin-
gen.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. oktober 2008 forud for Radsmgde
(landbrug og fiskeri) den 27. — 28. oktober 2008, jf. revideret samlenotat oversendt den 21. oktober
2008.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. september 2008 forud for Radsmg-
de (landbrug og fiskeri) den 28.-29. september 2008, jf. samlenotat oversendt den 11. september
2008.

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. juli 2008.

Det forventede forslag har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2008 forud for
Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008, jf. samlenotat oversendt den 26. juni 2008.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfaring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret sojabenne MON
89788 (EFSA-GMO-NL-2006-36) under Europa-Parlamentets og Radet forord-
ning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2008) 669

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. september
2008. A£ndringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget vedrarer godkendelse af genetisk modificeret sojabgnne MON 89788 i henhold til GMO-
forordningen. Godkendelsen vil gelde markedsfering af fedevarer, fadevareingredienser og foder,
der indeholder eller er fremstillet af sojabgnne MON 89788, samt anvendelse af sojaen til anden
industriel brug undtagen dyrkning. MON 89788 indeholder et gen, der gar sojaplanten modstands-
dygtig over for ukrudtsmidler baseret pa glyfosat som aktivt stof, hvilket har dyrkningsmassige for-
dele. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har den 22. oktober 2008 fremsendt forslag til Radets beslutning om tilladelse til
markedsfgring af genetisk modificeret sojabgnne MON 89788 efter reglerne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede fgdevarer og
foder (GMO-forordningen).
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Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning i Staende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed
den 29. september 2008, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte
for forslaget pa baggrund af en positiv risikovurdering fra bade EFSA og Fadevareinstituttet, DTU.
Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Har Radet med
kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa tre maneder hverken vedtaget den foreslaede beslutning
eller tilkendegivet, at det er imod forslaget, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18.-20. november 2008
med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I november 2006 indsendte Monsanto en ansggning om godkendelse af sojabgnne MON 89788 til
fedevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO-forordningen.

Sojabgnne MON 89788 er fremstillet ved hjeelp af genmodifikation, hvor genet cp4-epeps er indsat,
hvilket gar planten resistent overfor ukrudtsmidler med glyfosat som aktivt stof. Den genmodifice-
rede variant er krydset med en ikke-genmodificeret sojabgnne ved hjelp af traditionelle foraed-
lingsmetoder. Der er tale om samme reststensgen, som er kendt fra sojabgnne 40-3-2, som har veeret
godkendt i EU siden 1996. Ansgger angiver, at genet er indsat i en sojasort med bedre egenskaber
end den tidligere genmodificerede sojabgnne, hvorfor udbyttet i den nye glyfosat-resistente soja-
bgnne MON 89788 er hgjere. Sojabgnne MON 89788 indeholder ikke antibiotikaresistens-
markgrgener.

Godkendelsens omfang

Beslutningsforslaget leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfaring af produkter,
der indeholder eller er fremstillet af sojabgnne MON 89788. Ifglge EFSAs udtalelse kan bgnnerne
fra den genmodificerede soja anvendes til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventio-
nelle sojabgnner, dvs. bade som hele bgnner og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa til-
ladelse til industriel forarbejdning, men ikke til dyrkning af sojabgnnen i EU.

| henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kraever speciel god-
kendelse. Derfor vil Kommissionen laegge op til, at tilladelsen vil omfatte sojabgnne MON 89788
samt sojabgnner fra efterfalgende krydsninger heraf med konventionelle ikke-gensplejsede soja-
bgnner.
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Markedsfgringen af sojabgnnen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendel-
se. Beslutningen vil galde i 10 ar fra denne dato.

Meerkning

Produkter til fedevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af sojabgnne
MON 89788 skal i henhold til forslaget meerkes til den endelige forbruger med “genetisk modifice-
ret soja” eller “fremstillet af genetisk modificeret soja”.

Saetningen “ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i folgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige sojabgnner af MON
89788. Denne satning skal ikke fremga af meerkningen pa tilsvarende fadevarer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geeldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser

MON 89788 er én af en reekke nye genmodificerede sojatyper, som forventes at blive indfaert pa det
globale marked for soja i de kommende ar, som aflgser for den i gjeblikket altdominerende soja 40-
3-2. Dette er sarlig relevant i forhold til den seneste udvikling pa verdensmarkedet med stigende
fedevarepriser og problemer i EU med tilstreekkelig foderforsyning. Foderbranchen efterspgrger
derfor en godkendelse hurtigst muligt af sojabgnne MON 89788.

Med hensyn til de sundheds- og miljgmassige konsekvenser af anvendelsen af sojabenne MON
89788 konkluderer EFSA i udtalelse af 11. juni 2008, at sojabgnnen er lige sa sikker at anvende
som konventionelle sojabgnner. Der er ifglge EFSA ikke noget, der tyder pa, at sojabgnne MON
89788 har negative konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget ved de patenkte
anvendelser.

Fedevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har kon-
kluderet, at sojabgnnen ikke giver anledning til sundhedsmaessige beteenkeligheder, og at den ernze-
ringsmaessigt set er ekvivalent med konventionelle sojabgnner.

Miljestyrelsen har i forbindelse med EFSA’s hegring af miljgmyndighederne, forud for offentligge-
relsen af EFSA’s udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fadevareinsti-
tuttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljgmaessige

konsekvenser af import af sojabgnne MON 89788, nar de anvendes til andre formal end dyrkning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark
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Hgring

Pa mgde i §2-udvalget (landbrug) den 3. november 2008 fremfarte DAKOFO, at det var vigtigt at
statte forslaget, idet det vil have stor betydning for savel foderbranchen som landmandene med
hensyn til disponering af ravarer.

DI Fadevarer fastslog, at forslaget ligeledes var vigtigt for fadevareindustrien.

Landbrugsraadet, henviste til tidligere hgringssvar og bemeerkede, at Landbrugsraadet var enige i
notatets konklusioner.

Landbrugsraadet har endvidere via den skriftlige hgring den 4. november 2008 gentaget den afga-
rende betydning for dansk og europaisk husdyrproduktion, som en hurtig markedsferingstilladelse
har. Uden en hurtig markedsfaringstilladelse er det ikke muligt at tegne kontrakter for levering af
foder fra foraret 2009, sa leenge der er risiko for indhold af ikke-godkendt GM soja.

Et forelgbigt beslutningsforslag blev forud for afstemningen i Staende Komité sendt i haring den 2.
september 2008 via Haringsportalen, og §2-udvalget er blevet hart i skriftlig hering. Desuden blev
det endelige beslutningsforslag til afstemningen i Staende Komité lagt pa hgringsportalen den 16.
september 2008.

Folgende hgringssvar er indkommet i forbindelse med den skriftlige haring:

DI Fadevarer er af den principielle opfattelse, at genteknologien kan understgtte en positiv udvik-
ling for miljg, sundhed og produktkvalitet under forudsetning af, at der foreligger uafhaengige un-
derspgelser, der dokumenterer, at GMO’en ikke indebearer risici for milje, dyr og mennesker. Base-
ret pA EFSA’s positive udtalelse af 11. juli 2008 er det DI Fadevarer’s vurdering, at der er tilveje-
bragt tilstreekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen og dermed godkende MON
89788. DI Fgdevarer anbefaler derfor, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse.

Fagligt Feelles Forbund (3F) anmoder om, at sojabgnne MON 89788 ikke godkendes til markedsfa-
ring. Det papeges, at ansggeren ikke har dokumenteret effekten af restkoncentrationer af glyfosat.
Desuden savnes en helhedsvurdering af, hvilke positive og negative effekter der er ved sojabgnne
MON 89788 samt hvilke samfundsmaessige nytteveerdier, der er ved markedsfering af sojabgnne
MON 89788.

Landbrugsraadet har noteret sig EFSA’s positive risikovurdering og understreger vigtigheden af, at
godkendelsen af sojabgnne MON 89788 ikke traekker ud, idet en forsinkelse i godkendelsen vil fa
voldsomme gkonomiske konsekvenser. Landbrugsraadet understreger, at markedet, og dermed dan-
ske husdyrproducenters mulighed for at kebe foder til 2009, allerede er pavirket pa grund af risiko-
en for, at denne soja ikke opnar godkendelse, og den geaeldende nultolerance for utilsigtet forekomst
af GMO, selv om der foreligger en EFSA risikovurdering. Landbrugsraadet opfordrer derfor pa det
kraftigste, at Danmark stemmer for beslutningsforslaget.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgarelser vedrgrende tilladelse til at anvende genmodifi-
cerede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmassig risikovurdering, som fast-
sat i GMO-forordningen. Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af sojabenne MON 89788
ikke giver danske og internationale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fag-
ligt begrundede indvendinger imod godkendelsen.

Safremt sojabgnne MON 89788 ikke godkendes i EU kan det medfare problemer for foderforsynin-
gen i EU. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere genmodificeret majs og so-
ja til EU ber udnyttes fuldt ud inden for EU’s eksisterende lovgivninger. Regeringen kan saledes
stotte forslaget.

Vedrgrende hgringssvaret fra Fagligt Feelles Forbund (3F) skal det bemeerkes, at der ikke er tale om
en tilladelse til dyrkning af sojabgnnen, og derfor heller ikke en tilladelse for sa vidt angar brug af
sprgjtemidler (herunder glyfosat). Endelig skal det bemarkes, at safremt sojabgnne MON 89788
anvendes til fremstilling af fadevarer, skal produkterne overholde de samme graenseveerdier for rest-
indhold af pesticider, som tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der kunne ikke opnas flertal for forslaget ved afstemningen i Den Staende Komité. Der foreligger

ikke oplysninger om, hvordan andre lande vil forholde sig til forslaget ved radsafstemningen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 22. september 2008.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2009
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. oktober 2008.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18.-20. november 2008 med
henblik pa, at Kommissionen kan afrapportere om status for forhandlingerne mellem EU og Norge
efter farste rundes afslutning.

Baggrund
Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en rammeaftale, og parterne har siden 1978
indgaet to arlige kvote-aftaler ("protokoller”) for fiskeriet pa fzlles bestande i Nordseen og i Ska-
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gerrak. Der er tale om aftaler, som sikrer en feelles forvaltning af de vigtigste feelles bestande i de to
farvande. Derudover sker der en afbalanceret udveksling af kvoter for en reekke eksklusive bestande
i farvandene vest for de britiske ger, i Nordsgen, ved Grgnland samt i Barentshavet.

Farste runde af konsultationerne mellem EU og Norge finder sted i Bergen den 4.-7. november
2008, mens anden runde er fastsat til den 24.-28. november 2008 i Bruxelles.

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 18.-20. november 2008 med
henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for naerhedsprincippet, idet konsultationerne er et led i gennemforelsen af EU’s
feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en raekke vigtige feellesbestande i Nordsgen
og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, radspeette, sild og makrel. EU og Norge fastseet-
ter i feellesskab en samlet TAC (den totale tilladte fangstmangde) for disse bestande, der fordeles til
hver part efter en fast fordelingsnggle. Der er for torsk, sild, kuller og sej aftalt langsigtede forvalt-
ningsplaner, der Igbende tilpasses. |1 2008 skal forvaltningsplanerne for sild og sej revideres, lige-
som EU og Norge skal forhandle om en ny genopretningsplan for torsk.

| aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke bestande i Nordsgen sasom bla-
hvilling, havtaske, jomfruhummer, rejer og tobis, samt arktisk torsk, rgdfisk, arktisk sej og kuller i
Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i granlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsa de multilaterale forhandlingerne mellem EU, Norge,
Island og Faergerne om forvaltningen af blahvilling og makrel.

Af de faellesforvaltede bestande er sarligt torsk, radspette og sild af betydning for Danmark. Ligesa
er fiskeriet efter havtaske og jomfruhummer i norsk farvand, hvor Danmark har tat pa 100 % af
EU’s kvote.

Oversigt over den biologiske radgivning om de felles bestande i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat i
2009:

Art Radgivning TAC 2008 (i | DK andel af EU's
tons) kvote
Torsk i | forhold til forsigtigheds- 22.152 tonsi | 20 % i Nordsgen og

Nordsgen og | princippet er anbefalingen fra | Nordsgen og | 83 % i Skagerrak
Skagerrak ICES en O-TAC. ICES har nu | 3.165 i Ska-
vurderet EU’s forslag til n- | gerrak

dret genopretningsplan for
torskebestandene til at kunne
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Art Radgivning TAC 12008 (i | DK andel af EU's
tons) kvote

fare til en genopretning af

torskebestandene. Hvis for-

slaget folges kan TAC’en

foreges med 15 % i 2009.

ICES har ikke hermed taget

stilling til, om forslaget er i

overensstemmelse med for-

sigtighedsprincippet.
Kuller i 44.863 tons 49.300 7%iNS/84%i
Nordsgen og | ICES vurderer, at den feelles Skagerrak
Skagerrak forvaltningsplan er i overens-

stemmelse med forsigtig-

hedsprincippet, og anbefaler

en reduktion af TAC pa 9 %.
Meorksej i 126.000 tons 135.900 9%
Nordsgen og | Ved at fglge radgivningen,
Skage- der er i overensstemmelse
rak/Kattegat | med forvaltningsplanen, kan

TAC’en for 2009 szttes til

126.000 tons, hvilket er en

reduktion pa 7 % i forhold til

TAC for 2008.
Hvilling i 11.000 tons 17.850 13 %
Nordsgen ICES anbefaler en reduktion

af TAC i Nordsgen pa knap

40 % til 11.000 tons, heraf

5.900 tons til konsum.
Hvilling i | Skagerrak/Kattegat er rad- 1.050 90 %
Skagerrak / | givningen en uandret TAC
Kattegat pa 1.050 tons i 2009.
Redspeette i | 55.370 tons 49.000 20 %
Nordsgen | forhold til sidste ars be-

standsvurdering er bestanden
blevet opjusteret. ZEndringen
skyldes hovedsageligt, at tog-
ter viser en ggning i bestan-
den i den vestlige Nordsg,
mens bestanden i den gstlige
del forbliver lav. ICES anbe-
faler en foregelse af TAC
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Art

Radgivning

TAC 12008 (i
tons)

DK andel af EU's
kvote

med 13%.

Radspeette i
Skagerrak

9.400 tons

ICES radgivning baserer sig
saledes pa data fra 2006 og
2007 og giver den samme
TAC radgivning (9.400 t.) for
2009 som for 2008.

9.350

79 %

Makrel i
Nordsgen og
Skagerrak /
Kattegat

433.000 — 656.000 tons
Ovennzvnte TAC-interval
geelder for hele det nordgstli-
ge Atlanterhav. ICES-
radgivningen siger, at bestan-
den er pa et hgjt niveau, men
at der er foregaet et veaesent-
ligt overfiskeri i sydlige om-
rader og af Island i forhold til
den fastsatte TAC for 2008
pa 456.000 tons. Den eksiste-
rende forvaltningsplan skal
revideres.

48.566 /
456.000 (glo-
bal TAC)

SYR

Rejer i Ska-
gerrak

15.000 tons
ICES-radgivningen siger, at
bestanden er pa et stabilt og
rimelig hgjt niveau. En sam-
let TAC for Illa og IVVa(gst)
foreslas til at veere ugndret
15.000 tons.

11.620i llla

65 %

Sild i Nord-
sgen

180.000 tons

ICES anser ikke lengere den
eksisterende forvaltningsplan
som baredygtig pa lang sigt.
Pba. en evaluering af nye
fangstregler anbefaler ICES,
at sildefangsterne i Nordsgen
I 2009 for konsumfiskeriet
skal veere mindre end
171.000 tons og i industrifi-
skeriet mindre end 7.900
tons.

220.033 (inkl.
bifangster)

Variabel andel af
konsumkvoten / 96
% af bifangstkvo-
ten

Sild i Ska-
gerrak / Kat-

22.800 tons
Pa grund af den steerkt fal-

63.143 (inkl.
bifangster)

48 % af konsum-
kvoten og 85 % af
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Art

Radgivning

TAC 12008 (i
tons)

DK andel af EU's
kvote

tegat

dende rekruttering og uden en
vedtaget forvaltningsplan og
fastsatte greensereference-
punkter anbefaler ICES en
betydelig reduktion af fiskeri-
trykket i 2009. Fiskeritrykket
skal derfor ligge under Fmsy
(0,25), hvilket vil svare til
fangster pa mindre 22.800
tons i 2009 i Skager-
rak/Kattegat.

bifangstkvoten.

Brisling i
Skagerrak /
Kattegat

52.000 tons
Brislinge-TAC’en har varet
pa et nasten uforandret ni-
veau i en arrekke. ICES fin-
der ikke anledning til at &n-
dre pa denne radgivning.

52.000

72 %

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser

Sagen har i sig selv ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Danske fiskere

fanger en betydelig del af de danske EU-kvoter i norsk zone. Aftalen med Norge er den fiskeriafta-
le, der har sterst betydning for dansk fiskeri. Vasentlige &ndringer i fangstmulighederne vil falge-
lig have betydning for fiskerierhvervets gkonomi.

Hgring

Sagen blev drgftet i 85-udvalget den 14. oktober 2008, hvor Danmarks Fiskeriforening anfarte, at

foreningen prioriterer at fastholde overfarslerne pa rejer, havtaske og jomfruhummer fra norsk zone.
‘ Der var ikke yderligere bemaerkninger fra 85-udvalget pa mgdet den 4. november 2008.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for en lgbende inddragelse af Radet i forhandlingerne mellem EU og

Norge.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Farste runde af forhandlingerne mellem EU og Norge forventes at vare afsluttede den 7. november
2008, hvorfor Kommissionen vil orientere medlemslandene om status for forhandlingerne pa rads-
mgdet. De bergrte medlemslande forventes at tilkendegive deres holdning hertil.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. oktober 2008 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2008, jf. samlenotat oversendt den 16. oktober 2008.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Om artikel 3, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 338/2008 af 14. april 2008 om
tilpasning af de torskekvoter, der skal tildeles Polen i @stersgen (underafsnit 25-
32, EF-farvande) fra 2008 til 2011

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Forslaget vedrgrer Kommissionens rapportering til Radet om Polens gennemfgrelse af de hand-
lingsplaner for kontrol og fladeomstrukturering, som blev palagt Polen i forbindelse med aftalen
om Polens tilbagebetaling af det polske overfiskeri af torsk i 2007.

Baggrund

Kommissionen er ifglge Radets forordning (EF) nr. 338/2008 om tilpasning af de torskekvoter, der
skal tildeles Polen i @stersgen (ICES underafsnit 25-32, EF-farvande) fra 2008 til 2011, artikel 3,
stk. 2, forpligtet til at afgive arlige rapporteringer til Radet om Polens gennemfarelse af de hand-
lingsplaner, som falger af forordningen.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 18.-20. november 2008
med henblik pa afrapportering fra Kommissionen.

Neerhedsprincippet
Neerhedsprincippet er ikke relevant, da afrapporteringen er et led i gennemfarelsen af EU's falles fi-
skeripolitik.

Formal og indhold
Radets forordning (EF) nr. 338/2008 har baggrund i det polske overfiskeri af torsk i 2007.

Polen anmeldte i 2007, efter tekniske mgder med Kommissionen, en overskridelse af kvoten pa
8000 tons. Det falger af kontrolforordningen?, at Radet skal vedtage regler for fradrag af de overfi-
skede maengder fra de arlige kvoter.

2 Rédets forordning (E@F) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 om indfarelse af en kontrolordning under den fzelles fiskeri-
politik.
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Radet besluttede, at den torskemangde, som Polen fiskede for meget i 2007, fratreekkes Polens kvo-
te over en periode pa fire ar pa falgende made: i 2008: en nedszttelse pa 10 pct. af den overfiskede
mengde i 2007, og i 2009, 2010 og 2011 nedszattelser pa 30 pct. af den overfiskede meengde i 2007.

For at udbedre de alvorlige mangler i Polens gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitik, som navnlig
giver sig udslag i fejlrapporteret og uanmeldt torskefiskeri i den gstlige del af @stersgen, og for at
undga en gentagelse af overfiskningen af torsk i 2007, har Polen afgivet tilsagn om at vedtage og
gennemfgre nationale handlingsplaner, der indeholder gjeblikkelige foranstaltninger til at forbedre
de nuveerende kontrol- og handhavelsessystemer i overensstemmelse med Fellesskabets forskrifter
og serlige foranstaltninger til at tilpasse de polske fladers kapacitet, sa der kan skabes en stabil li-
geveegt mellem fladekapaciteten og de fiskerimuligheder for torsk i @stersgen, der tildeles Polen.

Kommissionen evaluerer arligt gennemfgrelsen af de nationale handlingsplaner, der vedtages af Po-
len. Hvis de foranstaltninger og frister, der opstilles i planerne, ikke fares ud i livet, kan Radet &n-
dre reglerne for fratreekning af de overfiskede mangder.

Det forventes, at Kommissionen vil orientere om, at EU’s regler for fiskeriet og kontrolforanstalt-
ninger nu fungerer tilfredsstillende i Polen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Afrapporteringen vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Af-

rapporteringen har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
Pa made i §5-udvalget (fiskeri) den 4. november 2008 var der ikke bemeerkninger til sagen.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark kan tage Kommissionens afrapportering til efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Kommissionens afrapportering tages til efterretning af medlemslandene.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forslag til Radets forordning om oprettelse af et EF-kontrolsystem til sikring af
overholdelsen af reglerne i den felles fiskeripolitik
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at fremlaegge forslag om oprettelse af et EF-kontrolsystem til sikring af
overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik med henblik pa en reform af det eksisterende fi-
skerikontrolregime. Formalet er at konsolidere og forenkle den geeldende lovgivning, men ogsa at
udvikle en ny harmoniseret tilgang til inspektion og kontrol, der deekker alle aspekter fra “redskab
til bord”, at udvikle en feelles kultur for efterlevelse af reglerne og at sikre en effektiv anvendelse af
reglerne i den feelles fiskeripolitik.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremlaegge forslag til Radets forordning om oprettelse af et EF-

kontrolsystem til sikring af overholdelsen af reglerne i den falles fiskeripolitik.

Forslaget forventes fremsat i henhold til TEF artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal ef-
ter horing af Europa-Parlamentet.

Det forventede forslag er sat pa dagsorden for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18.-20. novem-
ber 2008 med henblik pa draftelse.

Neerhedsprincippet
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En vurdering af naerhedsprincippet afventer fremlaeggelsen af forslaget.

Formal og indhold

Bade Kommissionen og Revisionsretten har papeget, at den geeldende kontrolordning ikke har fun-
geret efter sin hensigt. Pa den baggrund vil Kommissionen fremlagge et forslag om en harmonise-

ret tilgang og ensartet politik for kontrollen af fiskeriet for at sikre en effektiv gennemfgarelse af den
feelles fiskeripolitik.

Forslaget forventes at indeholde fglgende hovedelementer:

Ny falles tilgang til kontrol og inspektion

Systematisk risikoanalyse som udgangspunkt for fiskerikontrollen

Strategisk planlegning, taktisk fokusering og stikprgvestrategi

Anvendelse af moderne teknologi og omfattende datavalideringssystemer

Standardiserede og koordinerede inspektioner og procedurer til sgs og pa land (omfattende
transport og marked)

Indfarsel af et sporbarhedssystem

Serlige kontrolforanstaltninger for flerarige planer, discard, beskyttede havomrader og realtids-
lukninger af fiskerier

Foranstaltninger til kontrol af lystfiskeri, herunder registrering af fangster fra fartgjer, og fang-
ster af arter underkastet fangstkvoter/indsatsbegraensning skal afskrives pa de relevante kvoter i
medlemsstaten

Mod en kultur om overholdelse af reglerne

Forenkling og rationalisering af den juridiske ramme

Indfarsel af praeventive og harmoniserede administrative sanktioner med mulighed for med-
lemsstaterne til alternativt at anvende nationale strafferetlige sanktioner, som er effektive, pro-
portionale og har afskreekkende virkning, samt etablering af et straffepointsystem

Forbedret samarbejde mellem medlemsstater og med Kommissionen

Revision af mandatet for EU’s Fiskerikontrolagentur

Effektiv anvendelse af den faelles fiskeripolitiks regler

Omdefinering og styrkelse af Kommissionens og Kommissionens kontrollgrers befgjelser, her-
under udvidet adgang til uledsaget kontrol

Handlingsplaner for medlemsstater med mangler i forvaltningen med henblik pa at forbedre de-
res gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitik

Udvidelse af Kommissionens muligheder for at lukke et fiskeri

Mulige finansielle foranstaltninger mod medlemsstater i tilfeelde af utilstrekkelig forvaltning
Starre fleksibilitet til Kommissionen m.h.t. at foretage fradrag i kvoter og afslag pa kvoteover-
farsler og kvotebytter i tilfeelde af utilstraekkelig forvaltning

Bestemmelser om ngdforanstaltninger
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Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

Konsekvenser
En vurdering af de lovgivningsmassige konsekvenser afventer fremlaeggelsen af forslaget.

Det forventede forslag vil have statsfinansielle konsekvenser. Det n&ermere omfang af de statsfinan-
sielle konsekvenser vil senere blive kortlagt/analyseret.

Der vil endvidere veere gkonomiske konsekvenser for de aktgrer, der bliver omfattet af reformens
udvidede regelset.

Hgaring
Pa madet i 85-udvalget (fiskeri) den 4. november 2008 blev udvalget orienteret om de forelgbige
forventninger til forslaget. §5-udvalget vil blive hert, nar det formelle forslag foreligger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra regeringens side vil man stette bestrabelser pa at reformere EU’s regler om kontrol med over-
holdelse af den falles fiskeripolitik med henblik pa at opna en omkostningseffektiv kontrol, som
bidrager til at sikre, at malene i den falles fiskeripolitik opnas, og at der skabes lige vilkar for er-
hvervsudgvelsen, uden at medlemsstaterne fratages mulighederne for at tilpasse kontrollen til de ud-
fordringer, som eksisterer lokalt i kraft af fladestruktur og forvaltningsmodeller.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre medlemslandes holdninger til det forventede forslag.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 423/2004 for sa
vidt angar genopretning af torskebestande og om &ndring af forordning (EQF)
nr. 2847/93

KOM (2008) 162

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. september
2008. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag med henblik pa at &endre den eksisterende genopretningsplan
for torsk i Nordsgen og Skagerrak, Kattegat, den gstlige del af Den Engelske Kanal, farvandene
vest for Skotland og Det irske Hav. Formalet er at sikre en genopretning af torskebestandene. Dette
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skal ske ved arlige reduktioner af fiskeridedeligheden pa mellem 10 og 25 pct. afhengig af bestan-
dens tilstand. Dette suppleres med en regulering af fiskeriindsatsen samt kontrol og inspektionsbe-
stemmelser.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2008) 162 af 2. april 2008 fremsendt forslag til Radets forordning
om &ndring af forordning (EF) nr. 423/2004 for sa vidt angar genopretning af torskebestande og om
@ndring af forordning (EQF) nr. 2847/93. Forslaget er oversendt til Radet den 2. april 2008.

Forslaget er fremsat i henhold til TEF artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal efter hg-
ring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for Radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18.-20. november 2008
med henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold

Pa baggrund af radgivning fra Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) om, at de hidtidige
tiltag for at nedbringe fiskeridgdeligheden for torsk til et niveau, der giver mulighed for en genop-
bygning af torskebestandene, ikke har veeret tilstreekkelige, finder Kommissionen, at der er behov
for at &endre den eksisterende genopretningsplan for torsk i Nordsgen, Skagerrak, Kattegat, den gst-
lige del af Den Engelske Kanal, farvandene vest for Skotland og Det irske Hav.®

Den hidtidige malsatning om et specifikt niveau for gydebiomassen bibeholdes, men TAC-
fastseettelsen vil blive baseret pa en reduktion i fiskeridedeligheden til 0,4 med henblik pa at opna
det maksimale bzredygtige udbytte (MSY). Desuden vil torskebestanden i Det Keltiske Hav blive
inkluderet i genopretningsplanen. De eksisterende minimumsmangder og malmaengder i tons for
bestandene (maengden af kansmodne fisk) viderefares i forslaget, da disse mangder har betydning
for fastseettelsen af TAC.

TAC-fastseettelsen
TAC’en fastsattes i henhold til falgende regel:

o safremt starrelsen af bestanden i det foregaende ar (mangden af kansmodne fisk) er under de
eksisterende minimumsmangder (Blim) fastsattes TAC’en svarende til en reduktion i fiskeri-
dadeligheden pa 25 pct.

3 Radets forordning (EF) nr. 423/2004 af 26. februar 2004 om foranstaltninger til genopretning af torskebestande.
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o safremt starrelsen af bestanden i det foregaende ar (maengden af kansmodne fisk) er lig med el-
ler hgjere end de eksisterende minimumsmangder (Blim) og under malmangden (Bpa) fastsat-
tes TAC’en svarende til en reduktion i fiskeridedeligheden pa 15 pct.

o safremt starrelsen af bestanden i det foregaende ar (maengden af kansmodne fisk) er lig med el-
ler over malmeengden (Bpa) fastsaettes TAC’en svarende til en reduktion i fiskeridedeligheden
pa 10 pct.

Ved fastsattelsen af TAC’en skal Radet endvidere fratraekke en meengde torsk svarende til omfan-
get af den forventede discard beregnet pa baggrund af det samlede udtag af torsk. Andre forhold,
der bidrager til torskedgdeligheden, vil ogsa medfare en reduktion i det samlede udtag af torsk ved
fastsattelsen af TAC en.

| de tilfeelde, hvor Kommissionens Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri
(STECF) ikke er i stand til at radgive om en specifik TAC pa grund af manglende data, skal
TACen fastsettes efter folgende regel:

e safremt STECF radgiver, at fangsterne skal reduceres til nul, det lavest mulige niveau eller en
lignende radgivning skal TAC’en reduceres med 25 pct. i forhold til det foregaende ar

e i alle andre tilfelde skal TAC’en reduceres med 15 pct. i forhold til det foregdende ar

Hvert tredje ar gennemfgrer STECF en evaluering af torskebestandenes genopretning, og safremt
STECF radgiver, at udviklingen i bestandene ikke er tilfredsstillende, skal Radet fastseatte en TAC
pa et lavere niveau, end hvad der fglger af ovennavnte regler, samt en lavere fiskeriindsats.

Indsatsregulering

De fastsatte TAC’er suppleres af en regulering af fiskeriindsatsen i form af kW-dage fordelt pa for-
skellige forvaltningsenheder i form af geografiske omrader og redskabskategorier. | det farste ar
forordningen anvendes, defineres for hver forvaltningsenhed et loft for fiskeriindsatsen baseret pa
den gennemsnitlige indsats i arene 2005-2007. Loftet anvendes som reference for de falgende ér,
hvor de fiskerier, der bidrager mest til torskedadeligheden, pafares en reduktion i fiskeriindsatsen
svarende til reduktionen i fiskeridedeligheden. Medlemslandene skal fastleegge metode og kriterier
for fordelingen af indsatsen pa fartgjer, f.eks. fiskeripraksis, der reducerer discard og pavirkningen
af unge fisk, deltagelse i ordninger med henblik pa at undga ungdige bifangster af torsk og miljg-
venlige fiskemetoder. Efter ansggning til Kommissionen vil der veere mulighed for overfarsel af
indsats mellem redskabsgrupper inden for samme geografiske omrade. Den samlede kapacitet (BT
(brutto tonnage) og kW) for hver redskabsgruppe ma ikke overstige kapaciteten for de fartgjer, der i
2007 fiskede med samme redskab i det pageeldende geografiske omrade.

Kontrol og inspektion
Medlemslandene skal definere specifikke malsatninger for inspektion, der lgbende skal tilpasses,
indtil en n&ermere defineret inspektionsmalsatning er opfyldt. Dette indebarer bl.a. et mal svarende
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til, at 20 pct. af alle landinger af torsk bliver underlagt havneinspektion. Medlemslandene skal des-
uden definere nationale kontrolprogrammer efter neermere retningslinier fastlagt i forordningen.

Seneste &ndringsforslag
| Kommissionens seneste non-paper af 28. oktober 2008 er der foreslaet visse @ndringer af forsla-
get. Som de veaesentligste af disse kan fremhaves falgende:

For sa vidt angar beregningen af den maksimale tilladte fiskeriindsats i det farste anvendelsesar (re-
ferenceperioden) foreslas nu tre alternativer, som Radet skal vaelge imellem: a) 2005-2007 (dvs. det
oprindelige forslag), b) 2004-2006 og c) 2003-2007, hvor aret med den hgjeste indsats og laveste
indsats udgar.

Kommissionen foreslar endvidere, at szrlige regler for adgang til allokering af fiskerindsats for se-
lektive redskaber og fangstrejser uden bifangster af torsk kan implementeres af medlemsstaterne
under forudsaetning af, at fartgjerne anvender selektive redskaber godkendt af STECF, hvor fangst-
sammensatningen resulterer i mindre end 1% torsk, eller hvor fangstsammensetningen resulterer i
mindre end 5% torsk per fangstrejse.

Ligeledes bliver det muligt, at omfordele fiskeriindsatsen i tilfeelde, hvor medlemsstaterne udarbej-
der discardplaner eller torskeselektionsplaner med industrien med henblik pa at fremme selektivt fi-
skeri. For at tildele mere indsats i relation til discardplanerne eller torskeselektionsplanerne kan
medlemsstaterne reservere op til 10% af fiskeriindsatsen i hver gruppe til en pulje til dette formal.
Indsatsen fra puljen kan allokeres til alle kategorier enten til forsgg med selektive redskaber, selek-
tive redskaber og til foranstaltninger til at undga fangst af ungtorsk og gydetorsk, saledes at reser-
ven favoriserer disse formal. Medlemsstaterne skal, hvis de veelger at udarbejde sadanne planer, in-
formere Kommissionen herom. Kommissionen skal efterfalgende informere Forvaltningskomiteen
for Fiskeri og Akvakultur om anvendelsen af planer i medlemsstaterne og de konklusioner, der kan
drages heraf, baseret pa videnskabelig radgivning fra STECF.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse den 21. oktober 2008, hvori Europa-Parlamentet statter

forslaget, idet der foreslas visse @ndringer. Blandt disse @ndringer kan fremhzaves fglgende:

e /Endring af referenceperioden fra 2005-2007 til 2004-2006.

e Ordningen med overfgrsel fra en redskabsgruppe til en anden gares mere fleksibel, sa der kan
reageres pa eksterne omstaendigheder.

e De regionale radgivende rad (RAC’erne) skal inddrages sa meget som muligt.

e Bade fiskere og medlemslandene skal tilskyndes til at indfare foranstaltninger, der nedbringer
fiskeridedeligheden og reducerer discard.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at medfare lovgivningsmassige konsekvenser.

44



De statsfinansielle udgifter anslas for drift at udgare 0,95 mio. kr. arligt og for investering 0,5 mio.
kr.

Danske fiskere har en betydelig del af deres indteegter fra torskefiskeriet i Nordsgen og Skager-
rak/Kattegat. Eventuelle reduktioner i TAC’erne og fiskeriindsatsen kan pa kort sigt have negative
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Pa langt sigt forventes forslaget at sikre et starre udbytte i tor-
skefiskeriet og dermed en starre lansomhed i erhvervet.

Hgring
Forslaget har veeret draftet pa §5-udvalgets mader den 1. april og 14. oktober 2008 samt veeret ud-
sendt i skriftlig hering.

Danmarks Fiskeriforening har bl.a. bemarket, at foreningen ikke finder det acceptabelt uden videre
i al fremtid at regulere fiskeriet efter torsk og relaterede arter med bade kvoter og fiskeriindsats.
Som minimum anbefales det, at forslaget kommer til at indeholde bestemmelser om, at indsatsregu-
leringen skal bortfalde/endres, nar malet er naet. Tilsvarende bar det efter foreningens opfattelse
anfares i forslaget, at nar malet for fiskeridedelighed nas, skal den enkelte fiskers byrder i form af
kontrol m.v. reduceres.

Danmarks Fiskeriforening har endvidere understreget vigtigheden af, at der sikres en fleksibel ind-
satsforvaltningsmodel, hvor medlemslandene selv kan beslutte, hvilke principper der skal anvendes
i forbindelse med fordeling af indsats i form af kW-dage til fartgjerne. Loftet for fiskeriindsatsen
bar ifalge Danmarks Fiskeriforening baseres pa arene 2004-2006. | relation til bestemmelserne om
proceduren for fastsattelse af TAC’er bemarker Danmarks Fiskeriforening, at der er behov for en
draftelse af, om de fastsatte fiskeridgdeligheder er realistiske/fornuftige. Bestemmelsen om, at TAC
skal reduceres med 25 % i tilfeelde, hvor STECF pa grund af utilstreekkeligt ngjagtige og repraesen-
tative data ikke kan yde en radgivning, der gar det muligt for Radet at fastseaette TAC i overens-
stemmelse med de foreslaede generelle principper, og hvor STECF anbefaler, at torskefangsterne
reduceres mest muligt, anses af foreningen for uholdbar - opfattelsen er, at den maksimale ud-
svingsgraense 1 TAC’en fortsat ber veere 15 %.

Greenpeace fandt det afggrende, at genopretningsplanen kan godkendes af Det Internationale
Havundersggelsesrad (ICES) som verende i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet. For at
planen kan have den gnskede effekt, er det endvidere vigtigt med en tilstraekkelig effektiv kontrol
og handhavelse.

Dansk Fisk har bemarket, at genopretningsplanen maksimalt bar straekke sig over 5 ar. Endvidere
ber planen indeholde mere konkrete mal for nedbringelsen af discard (udsmid), samt mulighed for
at belgnne lande, der kan dokumentere, at de kan drive fiskeri uden discard.

Danmarks Fiskeriforening har supplerende pa mgdet i 85-udvalget (fiskeri) den 4. november 2008

understreget, at der efter de seneste justeringer af teksten fortsat er meget vaesentlige udestaender,
herunder referenceperiode. Der burde heller ikke vaere en kapacitetsbegraensning til den anvendte

45



kapacitet udtrykt i kW i 2007. Foreningen anfgrte endvidere, at det i forbindelse med puljer i med-
lemsstaterne til belanning af selektivt fiskeri bar veere tale om supplerende fiskeriindsats, og ikke
fiskeriindsats, som afszettes fra medlemsstaternes eksisterende indsats. Endelig blev det understre-
get, at det var vigtigt, at fiskeriindsatsen pa ny kan stige, hvis man har naet malet for fiskeridedelig-
heden.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra regeringens side stgtter man bestraebelserne pa at sikre en tilfredsstillende genopbygning af
torskebestandene. Med forslaget fastsattes rammerne for forvaltningen af gkonomisk vigtige be-
stande, hvilket pa sigt kan give forbedrede fiskerimuligheder. Man leegger ligeledes veagt pa, at der
sikres proportionalitet mellem kontrol- og inspektionsforpligtelserne og formalet med genopret-
ningsplanen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hovedparten af medlemslandene har forelgbigt stillet sig positive over for en mere fleksibel model
for forvaltning af fiskeriindsatsen. Visse lande er desuden skeptiske over for at inkludere torsk i Det
Keltiske hav i genopretningsplanen. Nogle medlemslande har udtrykt deres bekymringer om ind-
dragelsen af nye redskabskategorier, der ikke har effekt pa fiskeridedeligheden for torsk.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. september 2008 forud for
Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 29.-30. september 2008, jf. samlenotat, oversendt den 11. sep-
tember 2008, og den 11. april 2008 forud for Radsmade (landbrug og fiskeri) den 14. april 2008, jf.
samlenotat, oversendt den 3. april 2008.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 30. april 2008.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Strategi for baeredygtig udvikling af akvakultur i Europa
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har oplyst, at man er ved at forberede en meddelelse om en strategi for akvakultur-
omradet. Meddelelsen forventes udsendt i 1. halvar 2009. Det forventes, at debatten pa det kom-
mende radsmgde vil fokusere pa de problemfelter, der er til hinder for den fortsatte udvikling i eu-
ropzisk akvakultur. Radskonklusioner om akvakultur forventes senere i 2009, efter at Radet har
haft en drgftelse om den kommende meddelelse om akvakultur.

Baggrund
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Kommissionen forventes i 1. halvar af 2009 at fremlaegge en meddelelse om en europeisk strategi
for en baeredygtig udvikling af akvakulturen i Europa

Sagen er pa sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18.-20. november 2008 med
henblik pa dreftelse.

Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for narhedsprincippet, idet der alene er tale om en forventet meddelelse fra
Kommissionen.

Formal og indhold

Indholdet af Kommissionens kommende meddelelse om akvakultur kendes endnu ikke, men ma
forventes at blive udformet i fortsattelse af den indledende frokostdraftelse, som Radet havde den
23.-24. juni 2008 om ny strategi for europeeisk akvakultur. Frokostdrgftelsen tog sit udgangspunkt i
en reekke spgrgsmal til ministrene, herunder om medlemslandenes visioner for akvakultur, hvorle-
des de administrative byrder for akvakultur kan reduceres og rammebetingelserne forbedres, om
prioriteringen af EU-midler til akvakultur og om behovet for en fokuseret og sterk europeisk ind-
sats indenfor forskning og udvikling af akvakultur.

Endelig havde Frankrig til radsmadet (landbrug og fiskeri) 23.-24. juni 2008 udarbejdet et udkast il
memorandum om europzisk akvakultur med henblik pa at fremme akvakultursektoren, hvor
efterlyses en europaisk strategi for baeredygtighed og produktion af sunde kvalitetsprodukter og
samtidig ngdvendigheden af at stramme kontrollen med kvaliteten af importerede produkter.

Kommissionen eller formandskabet vil eventuelt udarbejde en reekke spargsmal til brug for dreftel-
sen pa radsmadet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om sagen

Konsekvenser
Det er for nerveaerende ikke muligt at skanne over mulige lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser af den kommende meddelelse.

Hgring

Pa madet i §5-udvalget (fiskeri) den 4. november 2008 blev udvalget orienteret om de forelgbige
forventninger til draftelsen pa radsmedet. §5-udvalget vil blive heart, nar den formelle meddelelse
foreligger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for, at der bliver lejlighed til indledningsvis at drgfte udviklingsmulighe-
derne for europzisk akvakultur med henblik pa at understgtte elementerne i den kommende medde-
lelse om akvakultur fra Kommissionen.
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Regeringen er endvidere generelt positiv over for, at der fokuseres pa akvakulturerhvervet og inno-
vative tiltag i fiskerierhvervet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er endnu for tidligt at udtale sig om andre landes holdninger til den kommende meddelelse om
akvakultur.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — Handlings-
plan for 2006-2008 med henblik pa at forenkle og forbedre den fealles fiskeripoli-
tik

KOM (2008) 647

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. november 2007.
ZAndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens meddelelse vedrarer forslag til konkrete tiltag til forenkling af Den Feelles Fiskeri-
politik for perioden 2006-2008 og er en opfalgning pa radskonklusionerne af 26. april 2005, hvor
Radet tilsluttede sig behovet for at udarbejde en flerarig handlingsplan for forenkling.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 647 fremsendt meddelelse fra Kommissionen til Radet og Eu-
ropa-Parlamentet: 2006-2008 handlingsplan om forenkling og forbedring af Den Feelles Fiskeripoli-
tik. Meddelelsen er oversendt til Radet den 9. december 2005.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for det kommende radsmade (landbrug og fiskeri) den 18.-20.
november 2008 med henblik pa information fra Kommissionen.

Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissio-
nen.

Formal og indhold

Kommissionen har fremsendt en meddelelse vedrgrende en handlingsplan for 2006-2008, hvori der
redegeres for mulighederne for forenkling og bedre regulering af den felles fiskeripolitik. Medde-
lelsen skal ses som et led i den del af Lissabon-processen, der vedrarer bedre regulering til gavn for
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vaekst og beskaftigelse i Den Europeeiske Union. Initiativer til bedre regulering ma fremmes pa alle
administrative niveauer, og medlemsstaterne har et stort ansvar for at fremme bedre regulering pa
omrader, hvor EU’s konkurrenceevne star pa spil.

Forenklingen af Den Feelles Fiskeripolitik skal farst og fremmest gavne fiskere og de offentlige
myndigheder med ansvar for fiskeri, bade i medlemsstaterne og pa EU-niveau.

Det anfares, at der er tre kategorier af retsakter, som skal forenkles:

- retsakter, der allerede er under revision, og for hvilke der anvendes visse forenklingsprincipper,

- nye retsakter, som skal udarbejdes i de kommende ar, og for hvilke de fastsatte forenklingsmal
systematisk skal overholdes,

- visse gaeldende retsakter, der skal forenkles allerfarst — dvs. de retsakter, som forenklingsarbejdet
ifalge Kommissionen skal koncentreres om hurtigst muligt.

Med hensyn til det sidstnaevnte punkt er det Kommissionens opfattelse, at indsatsen bgr koncentre-
res om visse emner inden for forvaltning og kontrol af fiskeri. Med henblik herpa finder Kommissi-
onen, at det i hvert enkelt tilfeelde — under overholdelse af proportionalitetsprincippet — vil veere vee-
sentligt:

- at revidere den gaeldende EU-lovgivning pa grundlag af den metode, som er indeholdt i Kom-
missionens meddelelse om gennemfarelse af Feellesskabets Lissabon-program: En strategi til
forenkling af de lovgivningsmassige rammer (KOM (2005) 518),

- at forbedre retsakternes laeselighed og adgang til informationer ved at udvikle instrumenter, der
er afpasset efter fiskernes og de bergrte administratorers behov og

- at mindske byrderne og begransningerne bade for fiskerne og for alle de bergrte myndigheder,
herunder ogsa de i lovgivningen fastsatte omkostninger.

Kommissionen foreslar syv specifikke emner inden for kategorien af geeldende lovgivning, der bar
gives serlig prioritet, og i bilaget til meddelelsen beskrives de enkelte emner og forenklingstiltage-
ne inden for disse i detaljer, herunder bl.a. tidsplan, involverede parter, den af forenklingsinitiativet
omfattede lovgivning og de specifikke foreslaede initiativer inden for det pagaeldende omrade. Det
drejer sig om fglgende syv emner:

TAC/kvoter og fiskeriindsats

Tekniske bevaringsforanstaltninger med henblik pa beskyttelse af ungfisk
Indsamling og forvaltning af data vedrgrende Den Felles Fiskeripolitik
Overvagning — lovgivning vedrgrende kontrol

Overvagning — elektronisering

Afrapporteringsforpligtelser

Bemyndigelse til at fiske uden for EU-farvande

No gk wbhE

Udtalelser
Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse den 6. september 2006. Europa-Parlamentet tilslutter sig i
sin udtalelse fuldt ud Kommissionens malsztninger, navnlig om en gget klarhed i samt forenkling
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af og lettere adgang til de geeldende retsakter, en reduktion af den administrative byrde og de admi-
nistrationsomkostninger, der paleegges de offentlige myndigheder med ansvar for fiskeri, og en re-
duktion af fiskernes administrative byrder og forpligtelser. Parlamentet bifalder endvidere den me-
tode, som Kommissionen har foreslaet, iser udarbejdelsen af en tredrig handlingsplan for perioden
2006-2008 og stetter Kommissionens vurdering af, at det er ngdvendigt at fokusere pa forenklingen
af bevaringspolitikken og kontrol af fiskeriaktiviteterne. Europa-Parlamentet har endvidere en raek-
ke mere detaljerede bemeaerkninger til forenklingstiltagene.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. En udmentning af
meddelelsen forventes at forenkle lovgivningen, herunder lette de samfundsgkonomiske, admini-
strative og statsfinansielle byrder.

Hgring
8 5-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt om meddelelsen i skriftlig procedure den 10. marts 2006.

Danmarks Fiskeriforening udtrykte generel stette til malsetningerne i handlingsplanen.

Pa mgderne i § 5-udvalget den 26. marts 2007, den 13. november 2007 og den 4. november 2008
var der ingen yderligere bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side hilser man initiativet velkommen og kan tilslutte sig det videre arbejde med henblik
pa en forenkling af EU’s regelsat pa fiskeriomradet.

Danmark stgtter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU og Kommissionens seneste meddelelse
om bedre regulering. Arbejdet i EU ligger i naturlig forleengelse af indsatsen for regelforenkling og
administrative lettelser i Danmark.

Danmark leegger vaegt pa, at regelforenklingsarbejdet og konsekvensvurderingerne styrkes, samt at
der fastholdes en central koordinering i trad med det hidtidige arbejde. Danmark stetter, at regelfor-
enkling sker ud fra en balanceret og integreret tilgang, som ikke bgr seenke miljgbeskyttelsen, for-
brugersikkerheden eller sundhedsstandarder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Generelt er medlemslandene positive over for initiativet.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er tidligere blevet forelagt folketingsgrupperne ved mgde i Statsministeriet den 23. november
2007 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 26.-27. november 2007, jf. samlenotat oversendt
den 16. november 2007. Meddelelsen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. april

2007 i forbindelse med foreleeggelse af radsmade (landbrug og fiskeri) den 16.-17. april 2007, jf.
samlenotat af 2. april 2007, den 17. november 2006 i forbindelse med foreleeggelsen af radsmade
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10.

(landbrug og fiskeri) den 20.-21. november 2006, jf. samlenotat af 9. november 2006 og den 21.
april 2006 i forbindelse med foreleeggelsen af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 25. april 20086, jf.
samlenotat af 7. april 2006.

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om det forventede indhold af Kommissio-
nens handlingsplan for 2006-2008 om forenkling og forbedring af Den Feelles Fiskeripolitik den 16.
december 2005 i forbindelse med foreleeggelsen af radsmede (landbrug og fiskeri) den 20.-22. de-
cember 2005, jf. samlenotat af 1. december 2005.

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forenkling af den feelles fiskeripolitik
ved foreleeggelse af udkast til radskonklusionerne herom den 21. april 2005 i forbindelse med fore-
leeggelsen af radsmade (landbrug og fiskeri) den 26. april 2005, jf. samlenotat af 15. april 2005,
samt ved forelzeggelse af Kommissionens meddelelse om perspektiverne for forenkling af den feel-
les fiskeripolitik den 17. december 2004 i forbindelse med foreleeggelse af radsmedet (landbrug og
fiskeri) den 21. — 22. december 2004, jf. aktuelt notat af 9. december 2004.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om fastleeggelse af en flerarig plan for sildebestan-
den i omradet vest for Skotland og fiskeriets udnyttelse af denne bestand
KOM (2008) 240

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastleeggelse af en flerarig plan for
sildebestanden i omradet vest for Skotland og fiskeriets udnyttelse af denne bestand. Forslaget fast-
leegger en flerarig plan for sildebestanden i omradet med henblik pa at sikre, at udnyttelsen af be-
standen er forenelig med malet om at opna et maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2008) 240 af 6. maj 2008 fremsendt forslag til Radets forordning om
fastleeggelse af en flerarig plan for sildebestanden i omradet vest for Skotland og fiskeriets udnyttel-

se af denne bestand. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 14. maj 2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neaerhedsprincippet
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Det er Kommissionens vurdering, at naerhedsprincippet ikke finder anvendelse, idet forslaget falder
ind under Feellesskabets enekompetence. Idet der er tale om et led i gennemfgrelsen af den felles fi-
skeripolitik, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold

Kommissionen anfarer, at formalet med forslaget er at fastleegge en flerarig plan for sildebestanden
i omradet vest for Skotland og det fiskeri, som foregar efter denne bestand, for at sikre, at udnyttel-
sen af bestanden er forenelig med malet om at opna et maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY).

Den sildebestand, som er af starst interesse for Faellesskabet, er Nordsgsilden. Denne bestand har
siden 1997 vaeret omfattet af flerarige forvaltningsordninger indgaet mellem EU og Norge. Resulta-
terne har generelt vaeret tilfredsstillende, og det skannes hensigtsmaessigt at fastleegge en lignende
flerarig plan for udnyttelsen af sildebestanden vest for Skotland. Denne hensigt blev stgttet af Ra-
dets erklering fra 2005, i hvilken Kommissionen blev opfordret til at fremlaegge et forslag om en
flerarig forvaltningsplan for sildebestanden i EU-farvande og internationale farvande i omraderne
V b og VI b og i den nordlige del af omradet V1 a, dvs. omradet vest for Skotland.

Kommissionens forslag er baseret pa radgivning fra ICES (Det Internationale Havforskningsrad) og
STECF (Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) fra 2005 om forvalt-
ningen pa langt sigt og fangstregler for sild vest for Skotland. Radgivning vedragrende bestandens
tilstand i 2007 tyder pa, at bestanden er noget overfisket i forhold til det maksimale beeredygtige
udbytte.

Forslaget fastsatter malsatning for bestanden, regler for fastsattelse af TAC, kontrolregler og revi-
sionshestemmelser.

Den flerarige plans malsatning er at forvalte bestanden pa en made, der er forenelig med et maksi-
malt baredygtigt udbytte. Dette kan opnas ved at fastsette fiskeridedelighedsmalet til 0,25, nar be-
standen er starre end 75.000 tons, og til 0,20, nar bestanden er under 75.000 tons, men over

50 000 tons. Hvis bestanden er under 50.000 tons skal fiskeriet indstilles.

Den samlede tilladte fangstmangde (TAC’en) fastsettes 1 henhold til felgende regler:

- TAC’en skal fastszttes siledes, at hvis bestandens gydebiomasse i henhold til radgivning fra
STECF overstiger 75.000 tons, fastsattes TAC’en med et fiskeridedelighedsmal pa 0,25.

- Hvis gydebiomassen er mindre end 75.000 tons, men starre end 50 000 tons, fastsettes TAC’en
med et fiskeridedelighedsmal pa 0,20.

- Hvis gydebiomassen er mindre end 50.000 tons, fastsattes TAC’en til O tons.

Fartgjer, der fisker efter sild i omradet vest for Skotland, skal have en serlig fiskeritilladelse. Fiske-

ritilladelsen geelder kun for omradet vest for Skotland pa en og samme fangstrejse medmindre farte-
jet afsender fangstrapporter dagligt til flagmedlemslandets fiskeriovervagningscenter.

52



11.

Den flerarige plan indeholder bestemmelser om, at den skal tages op til ny vurdering hvert fjerde ar
for at kontrollere, om forvaltningsordningerne fungerer, som de skal.

Udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at afgive udtalelse den 3. december 2008.

Konsekvenser

Det forventede forslag har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
har heller ikke erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Det har ingen konsekvenser for EU’s
budget. Danske fiskere er ikke bergrt af forslaget.

Hgaring
8 5-udvalget (fiskeri) har vaeret hart i en skriftlig procedure og ikke haft bemaerkninger til forslaget.

Pa made i 85-udvalget (fiskeri) den 4. november 2008 anfarte Danmarks Pelagiske Producentorga-
nisation, at Det Regionale Radgivende Rad for Pelagiske Bestande (Den pelagiske RAC) havde af-
givet udtalelse i sagen til medlemsstaterne, og at denne udtalelse burde veere refereret i notatet. Der
henvistes til, at RAC’en blandt andet havde understreget vigtigheden af konsistens mellem forskel-
lige flerdrige planer og fandt i den konkrete sag, at der manglede konsistens i forhold til andre pla-
ner derved, at fiskeriet her kan stoppes, hvis gydebiomassen er lav — i andre planer er opretholdt et
restriktivt fiskeri uden et egentligt stop i en tilsvarende situation.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har en positiv holdning til Kommissionens forslag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De fleste direkte bergrte medlemsstater gnsker en mere gradvis tilgang, men det forventes, at der
kan findes en lgsning, der vil kunne opna kvalificeret flertal i Radet.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Radskonklusioner om memorandum vedrerende Frankrigs initiativ ”Import af
levnedsmidler, foder, dyr og planter: sikkerhed og overholdelse af Fzellesskabets
regler”

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.
Resumé
Frankrig har udsendt et "memorandum om import af levnedsmidler, foder, dyr og planter: sikker-

hed og overholdelse af Fcellesskabets regler” Memorandummet tager udgangspunkt i, at der i EU
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er konstateret forskellig kontrolpraksis mellem medlemsstaterne, manglende central koordinering

af skaerpet kontrol samt ufuldsteendig harmonisering af analysemetoder. Endvidere bliver der ikke

generelt for fgdevarer af vegetabilsk oprindelse kraevet systematisk kontrol ved den fgrste ankomst
til EU. Betydningen for beskyttelsesniveauet kan ikke vurderes, idet der alene er tale om formand-

skabets overvejelser om EU’s fremtidige importregler. Det forventes, at der skal vedtages radskon-
klusioner om det franske memorandum pa et kommende radsmade.

Baggrund
Det franske formandskab har udsendt et "memorandum om import af levnedsmidler, foder, dyr og
planter: sikkerhed og overholdelse af Fallesskabets regler.”

Formandskabet arbejder for at memorandumet skal udmgnte sig i radskonklusioner. Der er fremsat
et forelgbigt udkast til radskonklusioner, der forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingta-
gen til et konkret forslag fra Kommissionen.

Formal og indhold

Formandskabets udkast til radskonklusioner er baseret pa et fransk memorandum, som tager ud-
gangspunkt i, at der i EU er konstateret forskellig kontrolpraksis mellem medlemsstaterne, mang-
lende central koordinering af skarpet kontrol samt ufuldsteendig harmonisering af analysemetoder.

Endvidere bliver der ikke generelt for fadevarer af vegetabilsk oprindelse kraevet systematisk kon-
trol ved den farste ankomst til EU. (Bortset fra visse hgjrisikogrupper). Der bliver ogsa peget pa
kontrolsvigt, som kan betyde en risiko i forbindelse med privatimporterede produkter.

Formandskabet foreslar pa den baggrund:

1. Forbedring af EU’s importkontrol og definition af et nyt strategisk EU system for importkontrol,
som deekker alle plante og animalske produkter, herunder iseer fadevarer. Dette omfatter ogsa, at

e anvendelsen af sporingssystemerne for dyr og animalske produkter (TRACES) og planter
(EUROPHYT) bagr tilskyndes politisk og finansielt bade i hver medlemsstat og i Kommissi-
onen.

e Frankrig konkret foreslar, i forbindelse hermed, at der bliver skabt en udbygget central data-
base, som kan bruges til at tilretteleegge og prioritere den fremtidige kontrol af fadevarer,
foder, dyr, og planter i EU.

e der sker et bedre samarbejde og koordination mellem toldmyndighederne i medlemsstaterne
og de faglige myndigheder. | Danmark, f.eks. Plantedirektoratet og Fedevarestyrelsen,

e der sker en opprioritering af EU’s internationale samarbejde og bistand til tredjelande inden
for omradet.
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2. En gennemgribende analyse af sundhedsmassige og plantesundhedsmaessige risici ved importe-
rede produkter. F.eks. ved at opgradere risikovurderingsarbejdet gennem Den Europaiske Fadeva-
reautoritet, EFSA’s kvalitetssikring af risikovurderinger.

Pa foder- og plantesundhedsomradet leegger det franske memorandum endvidere op til en generel
styrkelse af kontrollen af importer ved graensen. | forhold til animalske biprodukter, der ikke er be-
stemt til konsum, bliver det ogsa foreslaet, at der generelt skal ske officiel kontrol pa EU’s ydre
greense. Endvidere bliver det foreslaet at udfare flere FVO-inspektioner (Food and Veterinary Offi-
ce (EU’s auditorgan)) indenfor planteomradet i tredjelande.

3. At konkurrenceforvridning bliver udryddet, og at der bliver taget hensyn til andre legitime fakto-
rer og kollektive praeferencer, saledes at EU kan fastholde sine generelt hgje standarder pa f.eks.
miljg og dyrevelfaerd i forhold til producenter i tredjelande, hvor miljgmaessige og etiske hensyn
spiller en mindre fremtraedende rolle i fgdevareproduktionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Geldende dansk ret (evt.)

Import af levende dyr, animalske fgdevarer og avismateriale og animalske nonfood produkter samt

hg og halm og gvrige planter og planteprodukter er reguleret af fglgende lovgivning:

e Lovnr. 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr.

e Bekendtgarelse nr. 774 af 29. august 2001 om veteringrkontrol ved ind- og udfersel af levende
dyr.

e Lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fadevarer.

e Bekendtgarelse nr. 830 af 13. august 2008 om veterinarkontrol ved indfgrsel af animalske fo-
devarer.

e Bekendtgarelse nr. 270 af 6. april 2000 om veterinarkontrol ved ind- og udfarsel af avismateria-
le og animalske nonfood produkter, m.v.

e Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig
kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fadevarelovgivningen samt dyresund-
heds- og dyrevelfaerdsbestemmelserne overholdes.

e Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 854/2004 af 29. april 2004 om serlige be-
stemmelser for tilretteleeggelsen af den offentlige kontrol af animalske produkter til konsum.

e Lov om planteskadegarere jf. lovbekendtgarelse nr. 687 af 18. juli 1996 med de &ndringer, der
folger af 8§ 2 i lov nr. 404 af 1. juni 2005 og 8 72 i lov nr. 538 af 8. juni 2006

e Bekendtgarelse nr. 100 af 17. februar 2005 om indfgrsel af planter og planteprodukter m.m.,

e Bekendtgarelse nr. 1035 af 17. december 1997 om indfarsel og om flytning af planteskadegare-
re m.m. til brug ved forsgg, forskning og planteforadling,

Konsekvenser
Betydningen for beskyttelsesniveauet kan ikke vurderes, idet der alene er tale om radskonklusioner.
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Der kan ikke pa det nuvaerende grundlag angives en vurdering af lovgivningsmaessige, statsfinan-
sielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser af radskonklusionerne vedrgrende det franske me-
morandum.

Hgring

Pa mgde i §2-udvalget (landbrug) den 3. november 2008 oplyste Landbrugsraadet, at man ansa ens-
artede konkurrencevilkar som et selvsteendigt mal. Idet Danmark eksporterer meget, skal det und-
gas, at forslaget medfarer tekniske handelshindringer. Endvidere bar forslaget afbalanceres i WTO-
sammenhang samt gennem bilaterale mgder. Landbrugsraadet vil afvente nzermere konkretisering
af forslaget.

DI Fadevarer bemzrkede, at forslaget umiddelbart virkede positivt, men at man skulle vaere op-
marksom pa, at forslaget kan medfare elementer af protektionisme.

Landbrugsraadet har endvidere i skriftligt haringssvar den 4. november 2008 fremfart fglgende:

e [ forbindelse med vedtagelse af EU’s hygiejnepakke (forordningerne 852/2004, 853/2004 og
882/2004) blev det palagt Kommissionen at udarbejde en revision af reglerne baseret pa de erfa-
ringer man har gjort sig siden reglernes ikrafttraeden i 2006 og pa den baggrund fremsatte even-
tuelle forslag til nye/ eendrede regler. Landbrugsraadet afventer derfor dette arbejde, men finder
ikke et patreengende behov for nye eller endrede regler.

e Landbrugsraadet finder det uklart, hvad de foreslaede forhold vil komme til at omfatte. P& vegne
af Mejeriforeningen papeges det derfor, at det ikke er hensigtsmaessigt, hvis analysepraver/ va-
reprever fra tredjelande og returvarer fra tredjelande ogsa omfattes af de omtalte importregler.
Disse to kategorier er i forvejen underlagt skrappe regler, som gerne ses lempet. Mejeriforenin-
gen er ikke af den opfattelse, at indfagrsel af analysepraver/ varepraver og returprgver er almin-
delig import. Returvarer er eksempelvis ofte produceret i EU, og specielt for analysepragver/ va-
reprgver geelder det, at preverne ikke er til fri omsetning og meget sjeeldent til konsum.

e | forhold til punktet om ensartet kontrolpraksis mener Landbrugsraadet, at der lgbende er behov
for at se pa kontroludgvelsen i de enkelte medlemslande, ikke mindst i forhold til omkostnings-
niveauet, med henblik pa at skabe ensartede konkurrencevilkar.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Den er dansk holdning, at beskyttelsesniveauet skal sikres for alle produkter, inklusiv importerede
produkter. Den danske regering er aben for en draftelse af mulige forbedringer af EU’s importkon-
trolregime, men deler ikke i udgangspunktet den franske opfattelse af, at det nuveaerende importsy-
stem ikke i almindelighed fungerer tilfredsstillende.

Regeringens principielle holdning er, at ansvaret for markedsfering af fadevarer og foder er virk-
somhedernes, og her konkret importgrernes, ansvar. Det skitserede kontrolsystem med risikofade-
varer af ikke-animalsk oprindelse og foder bliver ikke forbedret ved at blive flyttet til EU’s ydre
greense.
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12.

Det generelle danske synspunkt er, at EU skal vaere meget varsom med at indfgre systemer, som vi
ikke gnsker at se efterlignet i tredjelande. Det er ikke i dansk interesse at introducere veesentligt ud-
videt greensekontrol, som kan vere bade ressourcekreevende og blive generende for samhandlen.
Regeringen vil saledes veere opmaerksom pa, at eventuelle andringer i importkontrolsystemet skal
veere afbalancerede, ikke diskriminerende og respektere de internationale aftaler pa omradet.

Regeringen vil i det planlagte arbejde med radskonklusionerne arbejde for at ovenstaende betragt-
ninger i videst muligt omfang afspejles i konklusionerne. Det vurderes, at udkastet til radskonklusi-
oner pa flere omrader er i overensstemmelse med dansk holdning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste medlemslande forventes at veere umiddelbart positive over for det franske memo og at
stgtte initiativet. Kun enkelte medlemsstater forventes at vaere skeptiske. Kommissionen har under-
streget, at man ma have gje for ressourceforbruget, og at ansvaret ligger hos importarerne og ikke
myndighederne. | relation til plantesektoren, har Kommissionen pointeret, at det er veerd at bemeer-
ke, at en samlet horisontal gennemgang er igangsat, og at der forventes udarbejdet konklusioner
herom inden lenge.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om markedsfaring og
anvendelse af foder
KOM (2008) 124

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. april 2008. &£n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 3. marts 2008 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om markedsfgring og anvendelse af foder, med serlig fokus pa markningsreglerne. De eksisterende
fodermaerkningsregler findes i dag hovedsagelig i fire forskellige direktiver, og der er behov for
forenkling og modernisering af reglerne. Forslaget skal vedtages i feelles beslutningsprocedure.
Forslaget skannes at have en positiv effekt pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om markedsfering
og anvendelse af foder. Forslaget blev oversendt til Radet den 3. marts 2008 og forela i dansk
sprogversion den 6. marts 2008.

Det fremgar af Kommissionens hvidbog om fedevaresikkerhed fra 12. januar 2000, at meerknings-
reglerne for foder bar &ndres. De eksisterende fodermarkningsregler findes i dag hovedsageligt i to
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direktiver om henholdsvis merkning af foderblandinger* og merkning af fodermidler®. Desuden er
der seerskilte maerkningsregler for foder med serlige ernaeringsformal® og for visse produkter, der
tilfgrer protein eller kveelstof’.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og artikel 152, stk. 4, og skal behandles efter
proceduren for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet

Kommissionen begrunder forslagets overensstemmelse med naerhedsprincippet ud fra betragtninger
om, at det ikke er hensigtsmaessigt for det indre marked, at medlemsstaterne selv fastseetter betin-
gelser for omsatning og anvendelse af foder i EU. Erfaring med de eksisterende direktiver har vist,
at forskelle i gennemfarelsen af direktiverne i medlemslandene har lagt hindringer i vejen for et
harmoniseret indre marked. Feelles EU-foranstaltninger bidrager til et velfungerende indre marked
for sa vidt angar konkurrenceevne blandt de europziske foderstofvirksomheder og husdyravlere og
kan bidrage til at forbedre produktiviteten og indtjeningen i EU’s landbrug. Endvidere tilsiger hen-
synet til foder- og fadevaresikkerheden, at der traeffes feelles EU-foranstaltninger, da forskellige
foranstaltninger mellem medlemsstaterne kan fare til forskellige niveauer i foder- og fadevaresik-
kerheden.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af naerhedsprincippet.

Formal og indhold

Med forslaget samles hovedparten af de eksisterende fodermarkningsregler i én forordning. Forsla-
get aendrer eller fjerner samtidig en reekke foraeldede og overfladige bestemmelser og undtagelser
og tilfgjer nye bestemmelser, hvor erfaringer har vist, at der er lovgivningsmassige huller. Bl.a.
preeciserer forslaget, at reglerne for maerkningen ikke kun geelder etiketterne pa produkterne, men
omfatter al kommunikation mellem salger og keber, herunder oplysninger pa internettet.

Forordningsforslaget udvider de bestemmelser, der i fadevareforordningen® (178/2002) gelder for
dyr, der anvendes til fadevareproduktion, mht. sikkerhed og markedsfaring og foderstofvirksomhe-
dernes ansvarsomrader og forpligtelser, til ogsa at galde for pelsdyr og selskabsdyr.

4 Radets direktiv 79/373/EQF af 2. april 1979 om handel med foderblandinger

5 Radets direktiv 96/25/EF af 29. april 1996 om omsetning af fodermidler og om andring af direktiv 70/524/EQF,
T4/63/EQDF, 82/471/EQDF og 93/74/EQDF samt om ophavelse af direktiv 77/101/EQF

6 Radets direktiv 93/74/EQF af 13. september 1993 om foder med srligt erneringsformal

7 Radets direktiv 82/471/EQ@F af 30. juni 1982 om visse produkter, der anvendes i foderstoffer

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i
fadevarelovgivningen, om oprettelse Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedr. fadevare-
sikkerhed
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Meerkningskrav

| forordningsforslaget er reglerne for meerkning af foder fastsat saledes, at der er en raekke generelle
obligatoriske meaerkningskrav, der galder alle typer foder. Disse krav til basis-markning skal bl.a.
sikre sporbarheden af foderet. Basismarkningen suppleres af s&rlige obligatoriske maerkningskrav,
afhaengig af om der er tale om et fodermiddel, en foderblanding, digtetisk foder eller foder til sel-
skabsdyr. Forslaget opretholder desuden en reekke undtagelsesbestemmelser til basismerkningskra-
vene og de sarlige maerkningskrav. Forslaget fastsetter ogsa rammer for, hvilke oplysninger som
den obligatoriske maerkning frivilligt kan suppleres med. Som noget nyt indfgres der desuden regler
for, hvordan forurenet foder skal markes, sa det ikke bruges ulovligt. Opbygningen af merknings-
reglerne i en basismarkning, der suppleres med serlige obligatoriske maerkningskrav og krav til,
hvad der frivilligt kan anfares, er en vaesentlig forenkling af markningsreglerne i forhold til de eksi-
sterende regler.

“lkke-udtommende” liste over fodermidler

Under de nuvarende fodermaerkningsregler findes en “ikke-udtemmende liste” over fodermidler,
der kan markedsfares og anvendes til fodring. Fodermidler, der er angivet i listen skal markedsfares
under de navne, der er neevnt i listen, og maerkes i henhold til beskrivelsen, der fremgar af listen.
Det, at listen er "ikke-udtemmende” betyder, at fodermidler, der ikke figurerer pd listen, ogsé kan
markedsfares. | forslaget overlades varetagelsen, herunder udarbejdelsen og opdateringen, af listen
over fodermidler til foderbranchen. Det foreskrives, at den nye liste udarbejdes efter samme prin-
cipper som den nuverende liste, dog med mulighed for hyppigere opdateringer, nar der kommer
nye fodermidler til. Kommissionen skal med inddragelse af medlemsstaterne godkende listen og
efterfalgende @ndringer til listen. Det er endnu uklart, hvilken komitéprocedure, enten radgivnings-
procedure eller forskriftsprocedure, man i den forbindelse vil falge.

Kodekser for god meaerkning af foder

Det foreslas, at kodekser for god meerkning af foder til henholdsvis dyr bestemt til fadevareproduk-
tion og til selskabsdyr, skal udarbejdes af foderbranchen i samarbejde med medlemsstaterne og evt.
EFSA. Kodekserne vil bl.a. skulle indeholde en fortolkning af rammerne for frivillig meaerkning.
Kodekserne skal godkendes af Kommissionen efter inddragelse af medlemsstaterne. Ligesom for li-
sten over fodermidler er det endnu uklart hvilken komitéprocedure man i den forbindelse vil fglge.

Reglerne om abne deklarationer

Med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/2/EF9 blev der i 2002 indfart regler om obliga-
torisk angivelse af alle fodermidler og meengden heraf i foderblandinger til produktionsdyr. Angi-
velsen af fodermidlerne i blandingen skal ifalge direktivet opgives i reekkefglge efter faldende vaegt,
udtrykt 1 vaegtprocent, med en tolerance pa = 15 %. Disse regler ben@vnes normalt som “’reglerne
om abne deklarationer”.

9 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/2/EF af 28. januar 2002 om &ndring af Rédets direktiv 79/373/E@F
om handel med foderblandinger og om ophavelse af Kommissionens direktiv 91/357/EQF
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| det fremsatte forordningsforslag endres kravet om abne deklarationer af foder til dyr bestemt til
fadevareproduktion. Ifglge forslaget skal fodermidler i en foderblanding angives pa markningen
enkeltvis i reekkefglge efter faldende vaegt, uden krav om, at det procentvise indhold af det enkelte
fodermiddel skal oplyses. Det procentvise indhold af fodermidlerne kan dog oplyses, hvis foderpro-
ducenten gnsker dette. Af det oprindelige forslag fremgik, at det procentvise indhold af fodermid-
lerne i foderet skulle oplyses, hvis der blev rettet henvendelse til producenten. Producenten kunne
dog undlade at give disse oplysninger, hvis han fandt oplysningerne som vearende kommercielt fgl-
somme. | det seneste endringsforslag er denne bestemmelse &ndret til, at producenten kan undlade
at opgive det procentvise indhold, hvis producenten kan bevise, at der er tale om kommercielt fgl-
somme oplysninger.

| forslaget stilles der krav om, at navnet pa, og vaegtprocenten for, et fodermiddel skal angives, hvis
indholdet af det pageeldende fodermiddel fremhaeves i markningen med tekst, billeder eller grafik.
Myndighederne har fortsat altid ret til at fa oplyst den ngjagtige procentandel af alle fodermidler.

Forslaget foreskriver desuden, at for foderblandinger til selskabsdyr kan den specifikke angivelse af
fodermidlets navn erstattes af den kategori som fodermidlet tilhgrer. En liste over kategorier af fo
dermidler, der kan anvendes til dette formal, skal udarbejdes af Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne. Dette system svarer til det, man har i dag.

Meerkning af tilseetningsstoffer i foderblandinger

Forslaget fastsetter ogsa regler for, hvilke fodertilsetningsstoffer der skal meerkes, hvis de er tilsat
til fodermidler og foderblandinger. De tilsaetningsstoffer, for hvilke der er fastsat et maksimumind-
hold, skal fremga af markningen, med angivelse af navn og tilsat maengde, hvilket ogsa gelder til-
seetningsstoffer, der tilherer kategorierne “zootekniske tilsatningsstoffer” og ”coccidiostatika og
histomonostatika”. Der er pa tilsvarende made krav om at marke stoffer tilherende gruppen urin-
stof og derivater heraf”. Alle andre fodertilsetningsstoffer kan frivilligt anferes pa merkningen.
Forslaget indfgrer desuden en regel om, at produktionsvirksomheder, der fremstiller foder har pligt
til at oplyse, efter anmodning fra kunden, navnene pa de tilsetningsstoffer, for hvilke den obligato-
riske maerkning ikke galder. Dvs. brugere af foder kan fa oplysninger om samtlige tilsatte tilsaet-
ningsstoffer, hvis producenten kontaktes.

Forslaget fastsetter tolerancer for, hvor meget indholdet af naringsstoffer og tilsetningsstoffer ma
variere i forhold til det deklarerede indhold; tolerancerne anvendes i forbindelse med kontrollen af
foderet.

Koncentration af tilseetningsstoffer i tilskudsfoder

| forordningsforslaget fastseettes der graenser for, hvor koncentreret tilskudsfoder ma veare i forhold
til indhold af tilsaetningsstoffer. | forslaget er greenserne defineret saledes, at tilseetningsstoffer hgjst
ma indga i et tilskudsfoder med en koncentration, der er 100 gange det fastsatte maksimumindhold
for fuldfoder, dog maksimalt 5 gange hgjere for coccidiostatika og histomonostatika. Tilsatnings-
stoffer for hvilke, der ikke er fastsat et maksimumindhold i fuldfoder, er der heller ikke fastsat en
graense for tilskudsfoder. | den nuveerende foderlovgivning er der ikke fastsat graenser for, hvor hgj
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en koncentration af et tilsaetningsstof, der ma vare i tilskudsfoder. | forslaget gives mulighed for at
tilseetningsstoffer vil kunne indga i hgjere koncentrationer, forudsat foderet er godkendt efter reg-
lerne om foder med serlige ernaeringsformal.

Anprisning af foder med seerlige egenskaber

Forslaget preeciserer reglerne for, hvorledes foder ma anprises med serlige egenskaber. Det er ifgl-
ge forslaget tilladt pa meerkningen at fremhaeve sarlige egenskaber, som foderet har, sa leenge an-
prisningen er objektiv, kan kontrolleres af myndighederne og er let forstaelig for brugeren. Som no-
get nyt er det preeciseret, at der skal kunne fremlaegges videnskabelig dokumentation, hvis myndig-
hederne beder om dette, som bevis for, at anprisningen er sandfeerdig. Det er ligeledes et krav, at
maerkningen, eller andet praesentationsmateriale, ikke indeholder anprisninger om, at foderet kan fo-
rebygge, behandle eller helbrede sygdom. Disse anprisningsregler geelder for alt foder. I den eksi-
sterende foderlovgivning findes ogsa anprisningsregler, men de geelder kun for foderblandinger.

Bestemmelserne om, at der kan udarbejdes en liste over anvendelsesomrader for foder med serlige
ernzringsformal, ogsa kaldet ditetisk foder, opretholdes i forordningsforslaget.

Ophavelse af direktiv 82/471/E@F om visse produkter, der tilfgrer protein eller kveelstof

Direktiv 82/471/E@QF om visse produkter, der anvendes i foderstoffer (ogsé kaldet *bioprotein-
direktivet’), regulerer en gruppe af saerlige fodermidler, der anvendes i foder for at tilfere protein el-
ler kveelstof. For at kunne anvende disse stoffer i foder skal de underlaegges en godkendelsesproce-
dure, risikovurderes og godkendes i henhold til kravene i direktiv 82/471/E@F og fremga af en posi-
tivliste. Forordningsforslaget ophaver reglerne i direktiv 82/471/EQF saledes, at denne gruppe stof-
fer ikke leengere skal underleegges sarlige krav om godkendelse, men blot opfylde de normale krav,
der stilles til andre fodermidler.

| forordningsforslaget kan retningslinjerne, der preeciserer, hvordan man skelner mellem fodermid-
ler, fodertilsaetningsstoffer og veterinarlegemidler &ndres ved radgivningsproceduren.

Zndringer til tilseetningsstofforordningen 1831/2003*°
Forslaget omfatter ogsa en preacisering af bestemmelserne om maerkning af forblandinger. Disse be-
stemmelser star i tilsetningsstofforordningen.

Zndring til foderhygiejneforordningen 183/2005%!

| det seneste &ndringsforslag er det blevet indfert, at artikel 27 i foderhygiejneforordningen &ndres
saledes, at det bliver muligt ved en forskriftskomitéprocedure at e&endre bilag 1V i foderhygiejnefor-
ordningen, ligesom det er tilfeeldet for endringer til de gvrige bilag i den forordning.

Udtalelser
Europa-Parlamentet vedtog den 7. oktober 2008 i alt 76 a&ndringsforslag. En lang reekke af forsla-
gene drejer sig om mindre andringer med det formal at gere teksten mere klar. Stgrstedelen af de

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1831/2003 af 22. september 2003 om foderstilsetningsstoffer.
11 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 183/2005 af 12. januar 2005 om krav til foderstofhygiejne.

61



mere substantielle ndringsforslag har til formal at styrke forbrugerbeskyttelsen og sikre at kaberen
af foder har de informationer, der kraeves for at kunne treeffe et informeret valg. Bl.a. ensker Euro-
pa-Parlamentet at fastholde den ret landmanden har i dag, til at fa oplysninger om det procentvise
indhold af fodermidler i en foderblanding (reglerne om *&bne deklarationer’), ved i Kommissionens
forslag at fjerne foderproducentens mulighed for at kunne tilbageholde sadanne oplysninger, hvis
der er tale om searlige kommercielt falsomme oplysninger. Europa-Parlamentet mener ogsa, at for-
slaget skal sikre udarbejdelsen af retningslinjer, der skal bruges til at fastsla om en foderproducents
anprisning af en given egenskab, som foderet matte have, er velbegrundet eller ej.

Europa-Parlamentet mener, at den ’ikke-udtemmende’ liste over fodermidler, der ifelge forslaget
skal udarbejdes og opdateres af foderbranchen og godkendes af Kommissionen og medlemsstaterne,
skal e&ndre status til at vaere en udtemmende liste (positiv-liste).

Europa-Parlamentet gnsker endvidere indfarsel af mere omfattende endringer til tilseetningsstoffor-
ordningen end dem der allerede er foreslaet, bl.a. med henblik pa at fa skabt entydighed mellem
reglerne i tilsetningsstofforordningen og naervaerende forordning om markedsfering af foder.

Europa-Parlamentet mener desuden, at forslaget bar skarpe reglerne sa det sikres at forurenet foder
ikke anvendes ulovligt. Europa-Parlamentet gnsker endvidere, at der oprettes en foderkategori, der
omfatter kosttilskud.

Europa-Parlamentet forventes at foretage en endelig afstemning ved plenarsamlingen den 16. de-
cember 2008. Formandskabet har meddelt, at man forventer en 1. leesningsvedtagelse.

Geeldende dansk ret

Omradet er reguleret ved bekendtgerelse nr. 1177 af 11. oktober 2007 om foder og foderstofvirk-
somheder. | denne bekendtggarelse er bl.a. implementeret samtlige af de direktiver, der vil blive op-
havet, nar denne forordning treeder i kraft.

Konsekvenser

Forslaget skennes generelt at medfare et hgjere beskyttelsesniveau i Danmark og i EU, idet en for-
enklet, harmoniseret og ensartet regulering af reglerne for markedsfaring og handel med foder vil
skabe sammenhang og klarhed i hele fodersektoren i EU. Det vurderes, at ensartede og klare fo-
dermarkningsregler, med fokus pa de oplysninger, der er vasentlige i forhold til sikkerhed og nyt-
tig viden for brugerne, vil bidrage til hgjere foder- og fadevaresikkerhed og forbedre handlen.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser, administrative konsekven-
ser for det offentlige eller lovgivningsmaessige eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Pa made i §2-udvalget (landbrug) den 3. november 2008 bemarkede DAKOFO, at man stgttede
forslaget. For sa vidt angar vedligeholdelsen af foderkataloget var der dog nogle udestaende
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spargsmal, som skal lgses pa tilfredsstillende vis, saledes at det ikke hindrer fremkomsten af nye
fodermidler.

8 2-udvalget (landbrug) og 8 5-udvalget (fiskeri) er blevet hart i skriftlig haring. Forslaget er endvi-
dere blevet drgftet ved en teknisk gennemgang i Plantedirektoratets foderstofudvalg.

Dansk Landbrug (DL) har i skriftligt haringssvar den 28. marts 2008 pa vegne af Dansk Kvag,
Dansk Svineproduktion, Danish MEAT Association, Mejeriforeningen og Fjerkreeradet givet udtryk
for, at man statter forslagets overordnede formal om at samle hovedparten af de eksisterende fo-
dermeerkningsregler i én forordning.

DL er imod den foreslaede @ndring om, at det ikke leengere skal veere et krav til foderleverandgrer-
ne at anvende en deklaration, hvor de enkelte fodermidler angives med procentvis indhold. Forsla-

get indeberer, at der kun skal angives indhold af fodermidler i faldende orden (art. 17, stk. 1., litra

e). DL er imod den foreslaede a&ndring, da den efter deres opfattelse ikke lever op til forordningens
onske om “at give de oplysninger, der er vasentlige 1 forhold til sikkerhed og nyttig viden for bru-

gerne”.

DL uddyber, at dbne blandinger i Danmark igennem mange ar har givet husdyrproducenterne mu-
ligheder for bl.a. at genberegne blandingernes indhold af vaesentlige naringsstoffer. Denne mulig-
hed er specielt interessant i Danmark, da naringsstofnormerne er fastlagt med megen fokus pa mil-
jopavirkningerne. Af hensyn til foderets effekt pa udledning af kveelstof og ammoniak og af hensyn
til fosforudledningen, er normerne fastlagt pa dyrenes absolutte minimumsbehov, hvilket medfarer,
at det har stor produktionsmaessig konsekvens, hvis foderets indhold kommer under normerne.
Manglende oplysninger om den procentvise sammensatning af blandinger eliminerer denne mulig-
hed for kontrolberegning og ma opfattes som en forringelse af forbrugernes ret til oplysninger,
fremferer DL.

DL anerkender, at der i forslaget gives mulighed for, at den enkelte bruger pa eget initiativ ved hen-
vendelse til leverandgren kan fa oplyst foderets procentvise indhold med en afvigelse pa 15 %, med
mindre producenten anser oplysningerne for kommercielt falsomme. Det kan frygtes, at ordningen
kan blive bureaukratisk, og at det i visse tilfeelde vil vaere umuligt at fa udleveret disse oplysninger,
ligesom den gnskede forenkling ikke sikres.

Organisationerne er enige i, at den foreslaede graense for koncentration af tilsaetningsstoffer i en til-
skudsfoderblanding (ikke ma overstige 100 gange maksimumsgraensen for tilsetningsstoffet i faer-
digfoder) bgr gelde pa EU-plan. Der bar dog tages hensyn til foder i akvakultur.

| forhold til anprisninger, er DL enig i, at markningen ikke ma vildlede forbrugeren ved at tilleegge
foderet virkninger eller egenskaber, det ikke har. Man bakker endvidere op omkring kravet om, at
anprisningerne skal veere videnskabeligt dokumenteret, men opfordrer til, at myndighederne define-
rer de ngdvendige typer af dokumentation, der anses for videnskabelig.
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DL finder, at der er behov for en grundig gennemgang af forslagets bilag vedrgrende tolerancer for
afgivelser i foderets naeringsstofindhold i forhold til det deklarerede. Man finder, at flere vigtige nae-
ringsstoffer har faet stgrre tolerancer end de nuvarende galdende tolerancer uden nermere begrun-
delse. Organisationerne fremhaver, at der eksempelvis ikke er angivet tolerancer for aminosyrer,
mens angivelserne for fodertilsetningsstoffer er meget generel og naeppe er underbygget af sikker-
heden pa kemiske kontrolanalyser.

Huvis toleranceaendringer begrundes med ringtest, som viser store forskelle laboratorierne imellem,
bar myndighederne fokusere yderligere pa at standardisere og udvikle mere preecise kontrolmetoder
og forbedre tilsynet med laboratorier, i stedet for at sleekke pa tolerancerne. Erhvervet yder en stor
forskningsindsats sammen med statslige forskningsinstitutioner for at fastseette preecise naerings-
stofanbefalinger af hensyn til miljget, og finder derfor behov for en lignende prioritering i kontrol-
arbejdet.

Afslutningsvis fremfarer DL, at det i forhold til forslaget om, at foderstofsektoren skal udarbejde
fortegnelse over fodermidler, som efterfglgende skal godkendes af Kommissionen, virker uklart,
hvordan dette skal initieres, og hvem der har ansvaret for opgaven.

Fedevarelndustrien (FI) har i skriftligt hgringssvar den 30. marts 2008 givet udtryk for, at man
overordnet er tilfreds med forslaget. FI hilser iseer @ndringsforslaget om at &endre deklarationsfor-
men af foder fra procentvis angivelse til faldende orden velkomment. FI henviser til, at dette svarer
til art. 19 (1) i forslaget om meerkning af fedevarer (KOM (2008) 40).

FI finder, at der er behov for, at forordningen kommer til at rumme en raekke praeciseringer; herun-
der beskrivelser af specifikke ikrafttraedelsestidspunkter og ngdvendige overgangsordninger. Ek-
sempelvis vurderer Fl, at praciseringer er ngdvendige pa falgende omrader:

e Artikel 6 om forbudte materialer og Kommissionens udarbejdelse af en liste over sadanne.
For at erhvervet kan overskue de brede spektrum af materialer, der er forbudte opfordrer FI
til, at der i forordningen henvises til en konsolideret liste over de konkrete og geldende for-
budte materialer inklusiv de af TSE-lovgivningen forbudte materialer.

e Artikel 9 om en liste over foder med serlige ernaringsformal. Her bgr enten refereres til det
pt. geeldende direktiv i overgangsperioden, eller der bgr indseettes en bestemmelse om, at den
pageeldende liste (i henhold til art. 10) vil foreligge samtidig med forordningens vedtagelse,
evt. i form af et bilag.

e Artikel 10 om en ansggers udarbejdelse af et ansggningsdossier samt, at EFSA pa Kommis-
sionens anmodning kan involveres i vurderingen af et ansggningsdossier vedrgrende foder
med sarlige ernaringsformal. Der bgr fastsettes retningslinjer for denne type ansggninger
samt en passende lang overgangsperiode, far denne procedure traeder i kraft saledes, at ansg-
gere med ansggninger under udarbejdelse kan tage hgjde herfor.
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FI finder endvidere, at en del af bestemmelsen i art. 10(6) om den oprindelige ansager, bar
udga af forslaget. Safremt en oprindelig ansgger kan anmode om at fa trukket en pataenkt an-
vendelse tilbage, kan de oprindelige ansggere skade andre virksomheder, som producerer et
lignende foder, og som gnsker at fortsztte hermed. Foder med serlige ernaeringsformal god-
kendes pt. ikke med reference til den oprindelige ansgger, og det vil ogsa vare vanskeligt at
gennemfare, eftersom sadanne blandinger er konglomerater af mange almindelige fodermid-
ler og tilseetningsstoffer og derfor ikke unikke som sadan.

Slutteligt finder FI, pa linje med DL, at Bilag Il vedrgrende tolerancer ber underlaegges en fornyet
vurdering. Det fremgar af forslaget, at der forslas gennemfart ens tolerancer uanset om det er fo-
dermidler, foderblandinger eller tilseetningsstoffer. Dette har medfart, at en reekke af tolerancerne er
blevet urealistisk sma og afviger evident fra de hidtil geldende, som bl.a. angivet i direktiverne
96/25/EF og 79/373/EQDF og de af Plantedirektoratet anvendte.

F1 opfordrer til, at der nedseettes en falgegruppe, der Igbende kan drgfte forhandlingerne. Fadeva-
reministeriet henviser i den forbindelse til, at forslaget lgbende vil blive drgftet i Plantedirektoratets
mgder med Foderstofudvalget, hvor FI er repraesenteret ved DI.

DAKOFO har i skriftligt hgringssvar den 31. marts 2008 meddelt, at DAKOFO overordnet statter
Kommissionens forslag. Kommissionens forslag er en godt eksempel pé politikken om Better Re-
gulation”, idet forslaget tilsigter enklere regler for markning og markedsfering af foder og samtidig
sikrer en tilstreekkelig tilfarsel af information igennem foderkeseden. Endelig finder DAKOFO, at
forslaget har den rigtige balance imellem kundegnsker om meningsfuld information og industriens
gnsker om tilstraekkelig hgjt niveau for beskyttelse af know-how. DAKOFO anfgrer, at der i forsla-
get er detaljer, som de vil arbejde videre med inden disse kommenteres.

Landbrugsraadet henviser i skriftligt haringssvar den 31. marts 2008 til organisationernes respektive
hgringssvar og understreger, at der blandt medlemmerne er enighed om, at resultatet af de kom-
mende forhandlinger i EU ikke ma resultere i et reduceret krav til deklarationer — det vil sige min-
dre abne deklarationer — end der gives mulighed for i det nuverende forslag.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens forelgbige generelle holdning til forslaget er som helhed positiv, idet de nuveerende
regler for markedsfgring, maerkning og handel med foder i EU er komplicerede og findes spredt i en
reekke direktiver med mange krydsreferencer og indbyrdes overlapninger. Der er derfor behov for et
samlet regelsat i form af en forordning, der harmoniserer rammerne for markedsfaring af foder og
bidrager til at sikre en velfungerende fodersektor i Danmark og EU.

Danmark vil arbejde for, at de nye regler udarbejdes under serlig hensyntagen til foder- og fadeva-

resikkerhed, gennemskuelighed, sporbarhed og mulighed for brugere af foder for at treeffe et infor-
meret valg.
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Det er dansk holdning, at samtlige tilseetningsstoffer, der indgar i foderet skal fremga af meerknin-
gen. Det vil veere til gavn for sporbarheden, brugeroplysningen og udfarelsen af den offentlige kon-
trol, hvis alle tilseetningsstoffer fremgar af maerkningen, ligesom det vil veere i trdd med kravet om,
at alle fodermidler skal fremga. Et sadant krav vil samtidig ligestille reglerne med dem man har for
tilseetningsstoffer i fadevarer.

Det er ogsa dansk holdning, at der skal fastszttes tolerancer for, hvor meget indholdet af neerings-
stoffer og tilseetningsstoffer ma variere i forhold til det deklarerede indhold til brug for kontrollen.
Det er vaesentligt, at tolerancerne fastseettes dels ud fra hensyntagen til, hvad der er muligt ud fra
god produktionspraksis, dels hvad der er muligt analysemassigt, dels ud fra hensynet til objektiv in-
formation af keberne af foder.

Danmark er ligeledes positiv i forhold til forslagets indfarsel af klare graenser for, hvor koncentreret
tilskudsfoder ma veere med hensyn til indhold af tilsetningsstoffer. Danmark har i en arreekke ar-
bejdet for, at fa etableret sddanne greenser i EU.

Danmark kan stette opretholdelsen af en godkendelsesprocedure for tilladelse til at marke foder
med seerlige erneringsformal. | forbindelse med generelle regler for anprisninger, kan Danmark
statte, at kun egenskaber, der kan dokumenteres, ma anprises, og at mearkningen eller prasentati-
onsmaterialet ikke ma indeholde oplysninger om, at foderet kan forebygge, behandle eller helbrede
sygdom.

Det er dansk holdning, at reglerne om ansggning og godkendelse af visse produkter, der tilfarer pro-
tein eller kveelstof, som omfattet af direktiv 82/471/EQ@F, er for kreevende og administrativt omfat-
tende, hvorfor reglerne bar forenkles eller alternativt helt ophaeves som foreslaet. Danmark er enig

I, at anvendelsen af disse produkter bgr underleegges de samme krav, som gelder alle andre foder-
midler, nemlig at produkterne skal veere sunde og af god kvalitet og ikke have negativ indvirkning
pa dyrevelferden, menneskers sundhed eller miljget.

Det er dansk holdning, at reglerne om abne deklarationer som udgangspunkt bar opretholdes i den
form, vi kender i dag. Reglerne blev indfert i EU i 2002 som en konsekvens af dioxin- og TSE-
kriserne, idet reglerne bidrog til gget foder- og fadevaresikkerhed i form af bedre sporbarhed. Dan-
mark var en af de fa medlemsstater, der under forhandlingerne aktivt sammen med Kommissionen
og Europa-Parlamentet arbejdede for at fa reglerne om abne deklarationer vedtaget. Ved indfgrelsen
af fadevareforordningen i 2002 og foderhygiejneforordningen i 2005 er der indfgrt andre mulighe-
der for at sikre sporbarheden af foderstoffer. Ud fra et foder- og fadevaresikkerhedssynspunkt er
ngdvendigheden af maengdeangivelser for alle fodermidler derfor blevet mindre. Fra et brugersyns-
punkt er det dog fortsat nyttigt at fa oplysninger om indholdet at de enkelte fodermidler i foder til
dyr bestemt til fadevareproduktion og pelsdyr.

Danmark forholder sig positivt til forslaget om at give befgjelser til foderbranchen til at varetage

opretholdelsen af listen over fodermidler, der anvendes til fodring. I dag er en sddan “ikke-
udtemmende” liste indeholdt i lovgivningen, uden at dette medfarer hgjere sikkerhed i forhold til de
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fodermidler der anvendes, da der ikke er krav om, at de fodermidler, der anvendes, skal optraede pa
listen. Det giver derfor god mening og vil bidrage med et hgjere informationsniveau at lade bran-
chen opretholde listen, idet muligheden for hyppigere opdateringer vil vere til stede. | Igbet af en
arreekke ma det vurderes, om branchen har opretholdt listen tilfredsstillende.

Det er dansk holdning, at &ndring af bestemmelser ved Radgivningsprocedure andres til &ndring
ved Forskriftprocedure med kontrol, pa samme made som en reekke af de andre bestemmelser kan

&ndres.

Generelle forventninger til andres landes holdninger
De gvrige medlemsstater har under forhandlingerne generelt veeret positive overfor forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat den 3. april 2008 og naerhedsnotat den 12. marts 2008 til Folketingets

Europaudvalg.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fegdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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