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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatensartikel 251, stk. 2, andet afsnit,

vedr grende

Réadets fadles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om ophaevelse af Eur opa-Parlamentets og Radets for ordning om aendring af
forordning (EF) nr. 1228/2003 om betingelserne for netadgang i forbindelse med
graenseover skridende elektricitetsudveksling

1 SAGSFORL @B

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 19.9.2007
(dok. KOM(2007) 531 endelig - 2007/0198 (COD)):

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Socidle 22.4.08
Udvalg:

Udtalelse afgivet af Regionsudvalget: 10.4.08

Udtalelse afgivet af Europa-Parlamentet ved farstebehandlingen: 18.6.2008

Fadles holdning vedtaget: 9.1.2009

2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Fordlaget udger en del af den tredje lovpakke om et indre el- og gasmarked i EU ("tredje
pakke”), som omfatter to direktiver og tre forordninger.

Hovedformalet med pakken er at skabe den lovramme, der er nadvendig for en fuldstaandig og
effektiv markedsdbning, og oprette et fadles marked for gas og elektricitet i EU til gavn for
borgerne og erhvervdivet i EU. Dette vil bidrage til at holde priserne sa lave som muligt og
give hgjere standarder og bedre forsyningssikkerhed.

Dette sikres med f@lgende hovedforanstaltninger:
- uaf haengige regulerende myndigheders tilsyn effektiviseres

- et agentur oprettes for at sikre et effektivt samarbejde mellem nationale regulerende
myndigheder og treeffe afgerel se om alle relevante tvaarnationale spergsmal
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- et obligatorisk samarbejde mellem netoperatererne indfares for at harmonisere alle
regler angdende transport af energi i Europa og koordinere planleggningen af
investeringer

- produktion og transmission af energi adskilles effektivt for at eliminere eventuelle
interessekonflikter, fremme investeringer i net og forebygge en eventuel
diskriminerende adfaard

- gennemsigtigheden gges, og detailmarkedet gares mere velfungerende

- solidariteten og det regionale samarbejde mellem medlemsstaterne forbedres for at
sikre en starre forsyningssikkerhed.

3. BEMZARKNINGER TIL DEN FALLESHOLDNING
3.1 Generéele bemaarkninger

De fadles holdninger, som Radet har vedtaget om de fem dokumenter, der udger den tredje
pakke, indeholder alle vaesentlige dele af Kommissionens forslag, som er nadvendige for at
sikre et velfungerende indre gas- og elmarked og mere generelt at opfylde ovennaevnte
vaesentlige mal. Kommissionen kan derfor overordnet tilslutte sig disse fadles holdninger (se
nedenstaende afsnit 3.2).

Ved farstebehandlingen blev der lagt vasgt pa at na frem til en aftale med Radet. De af
Europa-Parlamentet vedtagne andringsforslag blev derfor ikke formelt indarbejdet i den
fadles holdning. Forhandlingerne herom finder sted i forbindelse med andenbehandlingen.
Visse af Europa-Parlamentets aandringsforslag er imidlertid taget i betragtning i den fadles
holdning (se nedenstdende afsnit 3.3). Kommissionen er af den opfattelse, at en rakke af de
aandringer, som ikke er taget med, bgr tages i betragtning ved andenbehandlingen (se
nedenstéende afsnit 3.4).

3.2. Sa lige bemaer kninger

De vassentligste aandringer i forhold til Kommissionens forslag vedrarer falgende aspekter:
3.2.1 Etablering og andring af netregler

| den fadles holdning aandres Kommissionens forslag med hensyn til den proces, hvormed
netregler etableres og aandres. Der indfares et nyt koncept med overordnede retningslinjer,
som opstilles af agenturet og anvendes af TSO'erne i forbindelse med udarbejdelsen af
europad ske netregler (se Kommissionens vurdering i afsnit 3.3).

3.2.2 Netinvesteringsplan

Kommissionen dtillede forslag om, a ENTSO for elektricitet ber opstille en
netinvesteringsplan hvert andet &r. Radet har aandret dette til en ikke-bindende, vejledende
netudviklingsplan (se Kommissionens vurdering i afsnit 3.3).

3.23 Tariffer

Kommissionen stillede forslag om, at tariffer pa forhand godkendes af de regulerende
myndigheder. Radet dbnede mulighed for aene at fastsedte metoden pa forhand, og
Kommissionen kan acceptere dette.
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3.24  Retningdinjer

Kommissionen stillede forslag om en omfattende liste over retningslinjer, der omfattede de
eksisterende retningdinjer, visse nye forhold og retningslinjer, som vil blive baseret pa
netregler.

Farst og fremmest fjernede Radet alle udtrykkelige henvisninger til retningslinjer, der allerede
er naav/nt i listen over netregler. Kommissionen kan tilslutte sig dette valg med hensyn til
udformningen af lovgivningen.

Imidlertid fijernede Radet ogsd muligheden for at fastsadte retningslinjer. Kommissionen
stillede fordag om, at det skal vaae muligt at fastsedte retningdinjer for detailmarkeder.
Medlemsstaterne anmodes om at definere procedurer for dataudveksling og leverandarskift,
men Rédet har overfart denne artikel til direktivet. Det fjernede samtidig muligheden for at
fastsadte retningslinjer. Kommissionen kan tilslutte sig begge dele, men finder, at det er
ngdvendigt at fastholde alle de @vrige retningslinjer for siledes at sikre, at systemet til
fastsaatel se af retligt bindende regler padet indre elmarked fungerer efter hensigten.

3.3. Aspekter af den fadles holdning, der afspejler Radets reaktion pa Europa-
Parlamentets eendringsfor slag

En rakke af Europa-Parlamentets aandringsforslag genfindes i den fadles holdning enten med
samme ordlyd eller ssmme indhold. Der er tale om fglgende:

3.3.1 Agenturets befgjelse til at opstille overordnede retningslinjer og regler

Savel Radets fadles holdning som Europa-Parlamentets amndringsforslag (eandring 32) aandrer
Kommissionens forslag med hensyn til den proces, hvormed netregler etableres. Der indfares
et nyt koncept med overordnede retningsinjer, som opstilles af agenturet og anvendes af
TSO' ernei forbindelse med udarbejdel sen af europaaske netregler.

Kommissionen ger sig til fortaler for en mere tydelig definition af agenturets rolle i
regel fastsadtel sesprocessen. | stedet for farst at lade det afgive sin udtalelse, efter at TSO har
opstillet et udkast til regler, vil agenturet pa forhand definere kravene til reglerne i form af
overordnede retningslinjer pa et specifikt omrade.

Europa-Parlamentet foresldr endvidere, at agenturet ber vedtage bindende netregler (aendring
14), hvorimod Radet fastholder, at Kommissionen alene kan gere reglerne bindende.
Kommissionen kan ikke tilslutte sig Europa-Parlamentets bestrasbel ser pa at styrke agenturet,
eftersom dette er i modstrid med EF-Domstolens afgarelse i Meroni-sagen, hvoraf det
fremgar, at Kommissionen ikke har ret til at uddelegere skansmaessige befgjelser til et andet
organ.

3.3.2 ENTSO'sheringer og overvagning

Savel i Radets fadles holdning som i Europa-Parlamentets aandringsforslag eandres
Kommissionens forsdlag med hensyn til den hering og overvagning, som foretages af ENTSO
for elektricitet. | den fadles holdning tydeliggeres ENTSO's rolle i forhold til agenturets
heringer og overvagning. Europa-Parlamentets amndringsforslag peger i samme retning, men
er for restriktive til, at et tilstrakkeligt anvendelsesomrade for ENTSO's hgringer og
overvagning kan fastholdes.
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3.3.3 Udgifternetil ENTSO

Savel i den fadles holdning som i Europa-Parlamentets andringsforslag tilfgjes et krav om, at
de regulerende myndigheder skal godkende udgifterne til ENTSO, for sa vidt at disse er
rimelige og forholdsmaessige.

3.34  Anvendelse af overbelastningsafgifter

Ifalge Kommissionens forslag skulle overbelastningsafgifter obligatorisk anvendes til enten at
sikre gramseoverskridende kapacitet eller til netinvesteringer. Dette forslds ogsa i Europa-
Parlamentets aandring 23, hvorved det tilfgjes, at agenturet skal godkende anvendelsen af
overbelastningsafgifter til tarifnedsadtelser. Den fadles holdning genindfarte muligheden for
at anvende overbelastningsafgifter til tarifnedsadtel ser.
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Efter Kommissionens opfattelse svaskker anvendelsen af overbelastningsafgifter til tarifned-
sadtelser incitamentet til at anvende overbelastningsafgifterne til at anlasgge ny infrastruktur.
Men da den fadles holdning fastslar en klar prioritering af anvendelsen af overbelastnings-
afgifter til at sikre gramseoverskridende kapacitet eller til netinvesteringer frem for
nedsadtelse af nettariffer. Europa-Parlamentets andringsforslag gar i den rigtige retning. Den
fadles holdning sammenholdt med Europa-Parlamentets aandringsforslag kan accepteres af
Kommissionen som en kompromisl gsning.

3.4. Andringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret, men
som Radet ikke har tilduttet sig

3.4.1 Agenturets befgjelser med hensyn til investeringsplaner

Ifalge den fadles holdning vedtager ENTSO en ikke-bindende 10-arig netudviklingsplan.
Denne plan granskes af agenturet, der kan fremssdte forslag om aandring af planen til
Kommissionen og ENTSO. Europa-Parlamentet foreslar, at agenturet bgr vedtage en
bindende netinvesteringsplan, der udarbejdes af ENTSO. Kommissionen kan ikke tillutte sig,
at agenturet overlades skgnsmaessige befgjelser til at vedtage en bindende investeringsplan.
Kommissionen kunne imidlertid tildlutte sig, at agenturet vedtager en ikke-bindende
investeringsplan eller spiller en rolle med hensyn til at overvage sammenhaangen mellem de
nationale investeringsplaner, som de nationale regulerende myndigheder har godkendt, og
ENTSO's 10-arige netudviklingsplan.

3.4.2 Teknisk samarbejde med tredjelande

| Europa-Parlamentets aandringsforslag foreslas det at lade de nationale regulerende myndig-
heder og agenturet overvage det tekniske samarbejde med tredjelandes transmissionssystem-
operatarer.

3.4.3 Fjernelse af administrative hindringer for at gge kapaciteten

| Europa-Parlamentets aandringsforslag foreslas det, at medlemsstaterne bar gennemga deres
procedurer med det formd at identificere og fjerne administrative hindringer for at @ge
maangden af samkeringskapacitet.

4, KONKLUSION

Kommissionen indtager den holdning, at den fadles holdning fastholder de vaessentlige dele af
Kommissionens fordag. Kommissionen finder, at den fadles holdnings indhold generelt set
skaber en god balance og udger et levedygtigt kompromis, der vil sadte det indre gas- og
elmarked i stand til at fungere efter hensigten. Kommissionen er imidlertid af den opfattelse,
a en rakke af de andringsforslag, som Europa-Parlamentet vedtog i forbindelse med
farstebehandlingen, farst ber indarbejdes efter andenbehandlingen.
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