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BEGRUNDEL SE

Baggrunden for forsaget

e Begrundelse og formal

Kommissionen foreslar, at der ydes makrofinansiel bistand til Georgien i form af
gavebistand pa op til 46 mio. EUR med henblik p& at dakke Georgiens behov for
ekstern finansiering i 2009-2010, sdledes som det er identificeret af Den Internationale
Vautafond (IMF). Denne bistand, der skal bruges til at finansiere underskuddet pa
statsbudgettet, indgdr som led i en omfattende EU-pakke pa op til 500 mio. EUR, der
dtillesttil radighed for at stette Georgiens genopretning efter den vasbnede konflikt med
Rusland i august 2008. Den vil ogsa bidrage til at hjadpe Georgien med at handtere
konsekvenserne af den globale finanskrise.

EU's makrofinansielle bistand vil hjadpe Georgien med at lette de finansielle
begramsninger for gennemferelsen af landets ekonomiske genopretnings- og
stabiliseringsprogram, der er aftalt med Bretton Woods-institutionerne og stettes af den
standby-aftale med IMF, der blev godkendt i september 2008. Den foresldede
makrofinansielle bistand vil vee ekstraordinaa og tidsbegraanset og vil skulle
gennemfegres sidelgbende med standby-aftalen. Den vil supplere stetten fra
international e og bilaterale donorer.

Denne bistand indtragffer pa et tidspunkt, hvor de politiske forbindelser mellem EU og
Georgien styrkes yderligere, efter at det pa det ekstraordineae mgde i Det Europadske
Rad den 1. september 2008 i Bruxelles blev besluttet at forstaarke forbindelserne med
Georgien, og efter at man pa topmedet i Prag den 7. maj 2009 lancerede programmet
for det gstlige partnerskab.

| 2006 vedtog Radet afgarelse 2006/41/EF om en makrofinansiel bistand pa 33,5 mio.
EUR til Georgien. Sidste rate af denne foranstaltning, dvs. 11,5 mio. EUR, blev ikke
udbetalt pd grund af den manglende overholdelse af en betingelse om offentlig
finansforvaltning, der var fastlagt i aftalememorandummet.

e Generel baggrund

Georgiens makrogkonomiske prasstationer var ssardeles gode indtil august 2008.
Landets realvakst 1a pa over 9 % i 2005 og 2006 og pa 12 % i 2007. | ferste halvar af
2008 la den éarlige vakstrate fortsat pa et solidt 8,6 %. Men den militare konflikt med
Rusland, der bred ud i august 2008, svaskkede de foregaende ars kraftige vaskst. Den
globale finanskrise, som har bredt sig siden slutningen af 2008, medferte en yderligere
forringelse af Georgiens gkonomiske situation.

IMF's bestyrel se godkendte midt i september 2008 en 18 maneders standby-aftale til et
belgb af 750 mio. USD (som bestar i ekstraordinaa adgang til 300 % af Georgiens
kvote). P4 baggrund af behovet for at genopfylde den georgiske centralbanks
international e reserver umiddelbart efter krisen i august 2008 blev aftalen fremskyndet,
sdledes at Georgien kunne traskke 250 mio. USD fra fonden, efter at bestyrelsen havde
godkendt programmet.

Da programmet blev udarbedet, skennede IMF, at Georgiens behov for ekstern
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finansiering, som ikke var dakket af de planlagte IMF-midler, for perioden 2008-2010
ville belgbe sig til ca. 650 mio. USD, heraf 450 mio. USD for 2009-2010. Pa grundlag
af dette overslag over behovet for ekstern finansiering gav Kommissionen tilsagn om
makrofinansiel bistand pa 46 mio. EUR, hvilket ogsa var i overensstemmelse med den
anmodning, der var modtaget fra Georgiens premierminister i september 2008. EU's
makrofinansielle bistand ville dakke ca. 13 % af det resterende finansieringsbehov i
2009-2010.

Den farste revision af standby-aftalen blev fuldfert i december 2008. Pa det tidspunkt
besluttede myndighederne i lyset af de relativt positive udsigter for de udenlandske
direkte investeringer i 2009 ikke at trackke den anden rate under standby-aftalen. Pa
den baggrund udsatte Kommissionen fagdiggerelsen af forslaget om makrofinansiel
bistand (EU kan kun yde makrofinansiel bistand som supplement til IMF-finansiering).
Imidlertid blev den gkonomiske situation derefter igen vaare som falge af, at den
globale finanskrise fik alvorligere konsekvenser for Georgien end forventet. Det
kraftige fald i tilstremningen af ekstern finansiering, herunder eksportindtasgter,
udvandrernes pengeoverfarsler og udenlandske direkte investeringer, kombineret med
stramningen i bankernes langivning trykkede den indenlandske efterspargsel. Dette
udmentede sig i et kraftigt fald i bade det indenlandske output og importen. IMF
forudser, at den faktiske BNP-vakst vil vaae -4 % for 2009.

Den gkonomiske afmatning har ogsa faert til en forringelse af budgetsituationen.
Allerede i 2008 steg det offentlige underskud fra under 5 % til 6 % af BNP til trods for
en betydelig stigning i bistanden fra officielle kilder. Dette underskud kunne uden
problemer finansieres ved hjadp af indtaggter fra privatisering, udstedelse af
obligationer og officielle kreditter (navnlig fra Verdensbanken og USA). For 2009
stiler regeringen mod at opretholde et tilsvarende budgetunderskudsniveau; pa
baggrund af de faldende budgetindtaagter vil de georgianske myndigheder for at na
dette ma skulle skage betydeligt i budgettets kapitaludgifter, hvilket vil mindske
regeringens muligheder for fare en kontracyklisk finanspolitik.

Nedgangen i den gkonomiske aktivitet, som er vaare end forventet, rammer i hgj grad
den eksterne balance. De seneste IMF-prognoser for Georgiens betalingsbalance i
2009-2010 peger i retning af en forvaaring af underskuddet pa handel sbalancen og de
Ilgbende poster kombineret med meget lavere tilstremninger af privat kapital.
Nedgangen i de forventede nettokapitaltilstremninger afspejler forskellige faktorer,
bl.a. en lavere tilstramning af udenlandske direkte investeringer og en hgjere
kreditamortisering. Som helhed er de behov for ekstern finansiering, der pa nuvagrende
tidspunkt forventes som falge af denne udvikling, ikke vaesentligt forskellige fra det,
der blev forventet i september 2008. Prognoserne er dog yderst usikre, og
finansieringsbehovene kan reelt vise sig at blive meget starre, hvis de betydelige risici
for en yderligere forvaaring af situationen bliver til virkelighed. F.eks. forventes det, at
de udenlandske direkte investeringer vil falde, men at de fortsat vil ligge pa over 8 % af
BNP, hvilket udmaaket kan vise sig at vaare et for optimistisk sken.

Pa den baggrund har de georgianske myndigheder besluttet at sege muligheder for
ekstern finansiering for at begraamse konsekvenserne af den gkonomiske afmatning.
Efter den anden revision af IMF's standby-aftale i marts trak Georgien to rater under
aftalen, svarende til ca. 187 mio. USD. Den tredje programrevision under standby-
aftalen blev godkendt af IMF's bestyrelse den 6. august 2009. Det vigtigste resultat af
revisionen er, at standby-aftalen forlaanges indtil juni 2011, og at finansieringspakken
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forgges med 270 SDR (ca. 424 mio. USD). Desuden vil Georgien straks kunne tragkke
ca 148 mio. USD.

De betydelige bistandsbelgb, der blev givet tilssgn om pa donorkonferencen i
Bruxelles den 22. oktober 2008, herunder EU's makrofinansielle bistand, synes at vaae
tilstraskkelige til at dakke Georgiens resterende forventede behov for ekstern
finansiering, ogsd selv om en stor del af donorstetten endnu ikke er bekradftet eller
tidsmaessigt ikke er lagt helt fast. Nar donorernes tilsagn medtages, tyder IMF's
prognoser for finansieringskravene for 2009-2010 pd, at finansieringsbehovet vil blive
dackket i overensstemmelse med donorkonferencens mal. Samtidig kan der genopsta et
finansieringsbehov, hvis den bebudede bistand ikke konkretiseres. P4 den baggrund
finder Kommissionen, at det er hensigtsmeessigt at bekradte tilsagnet om
makrofinansiel bistand, der blev givet i oktober 2008, for at bidrage til at dakke
Georgiens finansieringsbehov.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer
Ingen
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Georgien er et af EU's partnerlande inden for rammerne af den europadske
naboskabspolitik (ENP). ENP-handlingsplanen mellem EU og Georgien blev vedtaget i
november 2006 for en periode pa fem ar. EU har en vital interesse i, at der opnas
stabilitet, bedre offentlig forvaltning og skonomisk udvikling ved dets gstlige gramser.
Med henblik herpa har Europa-K ommissionen udarbejdet et forslag til etableringen af
et "gstligt partnerskab”. Det gstlige partnerskab blev officielt lanceret af EU og de seks
partnerlande under topmadet i Prag den 7. maj 20009.

Europa-K ommissionen gav tilsagn om bistand pa op til 500 mio. EUR til Georgien pa
donorkonferencen i oktober 2008. Finansieringskilderne omfatter bade programmerede
midler inden for rammerne af det europaaske naboskabs- og partnerskabsinstrument
(ENPI) og kriseinstrumenter som f.eks. stabilitetsinstrumentet, humanitaar bistand og
makrofinansiel bistand. Pakken dagkker perioden 2008-2010 og udger sdledes et direkte
svar pa de gkonomiske og sociale problemer, landet er pafert som felge af den militazre
konflikt 1 august 2008. Den makrofinansielle bistand supplerer andre
bistandsinstrumenter, i og med at der ydes kortsigtet makrogkonomisk bistand til
Georgien inden for rammerne af det IMF-stettede gkonomiske program, mens ENPI-
budgetstatten, som ogsa bidrager til at dackke Georgiens finansieringsbehov, mere er
rettet mod specifikke sektorreformer.

Haring af interesserede parter og konsekvensanalyse
e Haring af interesserede parter

Der ydes makrofinansiel bistand som en integreret del af det internationale samfunds
stette til Georgiens gkonomiske genopretning efter konflikten. Kommissionens
tjenestegrene har arbejdet tad sammen med Verdensbanken under forberedelserne til
den fadles donorkonference, og der er holdt heringer om gennemferelsen af den
bebudede pakke med multilaterale og bilaterale donorer. Under udarbejdelsen af dette
forsdlag om makrofinansiel bistand har Kommissionens tjenestegrene konsulteret Den
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Internationale Valutafond. Kommissionen har ogsd hart EU-medlemsstaterne i Det
@konomiske og Finansielle Udvalg far fremlasggelsen af forslaget om makrofinansiel
bistand. Desuden har Kommissionen vaet i |gbende kontakt med Georgiens regering.

e Ekgpertbistand
Det er ikke fundet ngdvendigt at indhente ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Den makrofinansielle bistand er kaadet sammen med modtagerlandets |IMF-stettede
gkonomiske program og dakker en del af Georgiens umiddelbare behov for ekstern
finansiering. Udbetalingerne er bundet af anvendelsen af IMF-midler og er derfor
direkte knyttet til modtagerlandets gennemferelse af de aftalte makrogkonomiske og
strukturelle politikker og den hastighed, hvormed det arbejder sig frem mod en
gkonomisk genopretning.

Det vil ikke vaare hensigtsmaessigt at finansiere projekter og/eller teknisk bistand til at
tage fat om disse makrogkonomiske mal. | og med at midlerne allokeres il finansiering
af budgetunderskuddet, som det foredas i Georgiens tilfadde (se nedenfor), eger
udbetalingerne af gavebistanden det rammebelagb, som regeringen kan bruge til at
finansiere finanspolitiske foranstaltninger under den gkonomiske recession. Den
makrofinansielle bistand er af ekstraordinag art, og tidsrammen for bistanden skal
falge Georgiens standby-aftale med IMF, hvilket ikke er tilfaddet med
budgetstatteforanstaltningerne under ENPI.

Retlige aspekter af forslaget
e Resumé af fordaget

Fadlesskabet dtiller makrofinansiel bistand til radighed for Georgien i form af
gavebistandsrater for et belgb pa hgjst 46 mio. EUR. Bistanden vil bidrage til at dakke
Georgiens resterende behov for ekstern finansiering i 2009-2010, som det er
identificeret af Den Internationale Valutafond. Den foresl dede makrofinansielle bistand
skal efter planen gennemfares sidel gbende med den standby-aftale med IMF, der blev
godkendt i september 2008. Det er planlagt, at bistanden sammen med hovedparten af
donorstetten til Georgien (med undtagelse af IMF-midlerne) skal kanaliseres til
budgettet, da de finansielle begraansninger, Georgiens offentlige finanser er
konfronteret med, pa nuvaarende tidspunkt synes at vaare seadeles alvorlige.

Bistanden skal efter planen udbetales i to rater i 2009 og 2010. Bistanden vil blive
forvaltet af Kommissionen. Der vil blive taget hensyn til specifikke bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmassssigheder i overensstemmelse med
finansforordningen. Udbetalingen af farste rate er planlagt til slutningen af 2009 og
anden rate til begyndelsen af 2010. Den makrofinansielle bistand kan eventuelt
fremskyndes, hvis det i lyset af udviklingen i den gkonomiske situation i Georgien er
berettiget.

Der er knyttet en rakke betingelser til udbetalingen af gavebistandsraterne, bl.a. en
vellykket gennemferelse af standby-aftalen med IFM og opfyldelsen af specifikke
betingelser pa en rakke centrae politikomréder, som Europa-Kommissionen og
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Georgiens regering skal aftale. Kommissionen vil fokusere pa et begraanset antal
omrader, der er saligt vigtige for den makrofinansielle stabilitet, herunder navnlig de
offentlige finanser - sdledes at der falges op patidligere makrofinansiel bistand fra EU
til Georgien - og reformer i den finansielle sektor. Betingelserne vil vage i
overensstemmelse med de prioriteter, der er fastlagt i ENP-handlingsplanen mellem
EU og Georgien.

e Retsgrundlag
Retsgrundlaget for dette forslag er traktatens artikel 308.
e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget harer under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet anvendes
derfor ikke.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget opfylder proportionalitetsprincippet af felgende arsager:

Bistanden kanaliseres til Georgiens statsbudget; dermed stilles den til radighed til at
finansiere offentlige udgifter efter nationale gennemfarelsesbestemmelser. Da de
seneste prognoser peger i retning af, at de gkonomiske perspektiver er skragbelige, er
det planen, at bistanden skal udbetalesi kun to rater og fremskyndes.

Bistandsbelgbet  svarer il 13% af det resterende behov  for
betalingsbalancefinansiering, som IMF har identificeret inden for rammerne af
standby-aftalen. Dette anses for at vagre en passende byrdefordeling for Fadlesskabet i
betragtning af den bistand, som EU-medlemsstaterne og andre bilaterale donorer og
multilaterale kreditorer har givet Georgien tilsagn om.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresldede reguleringsmidler: andre.

Det vil ikke vage hensigtsmaessigt med andre instrumenter, da der i mangel af en
rammeforordning om det makrofinansielle bistandsinstrument kun kan anvendes ad
hoc-afgerelser truffet af Radet efter traktatens artikel 308 som det eneste retlige
instrument for denne bistand.

Budgetmaessige konsekvenser

Bistanden vil blive finansieret over forpligtel sesbevillingerne i 2009 under budgetpost 01 03 02
(Makrogkonomisk bistand) med udbetalinger i 2009 og 2010.

Y derliger e oplysninger
e Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul

Forslaget indeholder en udlgbsklausul.
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2009/0147 (CNS)
Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om makrofinansiel bistand til Georgien

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europada ske Fadlesskab, saalig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

efter hgring af Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

®3)

(4)

©)

(6)

Forbindelserne mellem Georgien og Den Europsaske Union udvikles inden for
ranmerne af den europaaske naboskabspolitik, som udvides af det nye @stlige
partnerskab.

Pa Det Europadske Rads ekstraordinese mede den 1. september 2008 blev det
bekradtet, at EU gnsker at styrke forbindelserne med Georgien efter den vadbnede
konflikt i august 2008 mellem Georgien og Rusland.

Georgiens gkonomiske stabilisering og genopretning stettes af Den Internationale
Vautafond (IMF) gennem en standby-aftale, som blev godkendt den 15. september
2008.

Den 22. oktober 2008 blev der afholdt en donorkonference, hvor det internationale
samfund gav tilsagn om a dtette Georgiens gkonomiske genopretning i
overensstemmel se med den fadles behovsvurdering, der er gennemfert af De Forenede
Nationer og Verdensbanken.

Det Europadske Fadlesskab bebudede, at det ville yde en bistand til Georgien pa op til
500 mio. EUR i 2008-2010.

| betragtning af a der stadig er et betydeligt behov for finansiering af
betalingsbalancen i 2009-2010, indgar der makrofinansiel bistand i Fadlesskabets
pakke til Georgien.
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For at sikre en effektiv beskyttelse af Fadlesskabets finansielle interesser i forbindelse
med denne finansielle bistand er det ngdvendigt at sikre, at Georgien tradfer
hensigtsmaessige foranstaltninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og
andre uregelmasssigheder i forbindelse med denne bistand, og at Kommissionen og
Revisionsretten udfarer den forngdne kontrol og revision.

Tilrédighedsstillelsen af Fedlesskabets finansielle bistand sker med forbehold af
budgetmyndighedens bemyndigel se.

Denne bistand ber forvaltes af Kommissionen i samrdd med Det @konomiske og
Finansielle Udvalg.

Traktaten indeholder ingen anden hjemmel til vedtagelsen af denne afgerelse end
artikel 308 -

TRUFFET FOLGENDE AFGOREL SE:

Artikel 1

Fadlesskabet stiller finansiel bistand pa op til 46 mio. EUR i form af gavebistand til
radighed for Georgien med henblik pa at stette Georgiens bestrabelser pa efter
krigen at opna en gkonomisk genopretning — som ogsa er bergrt af den internationale
finanskrise — og derved lette de finansielle begraasninger for gennemferelsen af
regeringens gkonomiske reformprogram.

Fadlesskabets finansielle bistand forvaltes af Kommissionen i samrdd med Det
@konomiske og Finansielle Udvalg og i fuld overensstemmelse med de aftaler eller
overenskomster, der er indgaet mellem IMF og Georgien.

Fadlesskabets finansielle bistand stilles til radighed i to & fra ferste dag efter
ikrafttraadelsen af det aftalememorandum, der henvises til i artikel 2, stk. 1. Hvis
omstaandighederne ger det ngdvendigt, kan Kommissionen imidlertid efter at have
hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg bedlutte at forlaange denne periode med
hgjst et ar.

Artikel 2

Kommissionen bemyndiges til efter hering af Det @konomiske og Finansielle
Udvalg at aftale de gkonomisk-politiske og finansielle betingelser, der er knyttet til
Fadlesskabets finansielle bistand, med de georgiske myndigheder, og disse
betingelser fastlaggges i et aftalememorandum og en gavebistandsaftale.
Betingelserne skal vaare i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der
er indgaet mellem IMF og Georgien.

| forbindelse med tilradighedsstillelsen af Fadlesskabets finansielle bistand overvager
Kommissionen, om Georgien rader over fornuftige finansielle arrangementer,
administrative procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer, der er
relevante for denne bistand.
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5. Kommissionen kontrollerer jaavnligt, om Georgiens gkonomiske politik er i
overensstemmel se med malene for Fadlesskabets bistand, og at de aftalte gkonomisk-
politiske og finansielle betingelser opfyldes pa tilfredsstillende vis. | den forbindelse
arbejder Kommissionen tsd sammen med Den Internationale Vautafond og
Verdensbanken og, nar det er nadvendigt, Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Artikel 3
2. Kommissionen stiller Fadlesskabets finansielle bistand til radighed for Georgien i to
rater.
3. Kommissionen beslutter at frigive raterne under forudsagning af en tilfredsstillende

gennemferelse af det |MF-stettede gkonomiske program og af andre foranstaltninger,
der er aftalt mellem Georgien og Fadlesskabet som fastlagt i artikel 2, stk. 1. Anden
rate maikke udbetales tidligere end tre maneder efter, at den ferste rate er frigivet.

4. Fadlesskabsmidlerne betales til Georgiens centralbank. Med forbehold af de
bestemmel ser, der fastlaggges i aftalememorandummet, herunder en bekradtelse af de
resterende budgetfinansieringsbehov, kan modvaadien i lokal vauta overfares til
Georgiens statskasse som den endelige modtager.

Artikel 4

Fadlesskabets finansielle bistand gennemferes i overensstemmelse med forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrgrende De Europaaske
Fadlesskabers almindelige budget® samt gennemf grel sesbestemmelserne hertil®. 1ssa gadder
det, at det aftalememorandum og den gavebistandsaftale, der indgas med Georgiens
myndigheder, skal indeholde bestemmelser om, at Georgien skal tradfe hensigtsmaessige
foranstaltninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre uregel maessigheder,
der kan bergre bistanden. De skal ogsa indeholde bestemmelser, som giver Kommissionen,
herunder Det Europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), ret til at udfere kontrol og
inspektion pa stedet og Revisionsretten ret til at udfare revision, eventuelt pa stedet.

Artikel 5

Senest den 31. august hvert ar forlaagger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og
Rédet med en vurdering af gennemfarelsen af denne afgerelse i det foregdende ar. | rapporten
redegares der for forbindelsen mellem de politiske betingelser, der i henhold til artikel 2, stk.
1, e fastlagt | aftalememorandummet, Georgiens aktuelle gkonomiske og finanspolitiske
resultater og Kommissionens beslutning om frigivelsen af bistandsraterne.

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

4 Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002, EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
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Artikel 6

Denne afgarelse traader i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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3.1

3.2.

3.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSBETEGNEL SE:

Makrofinansiel bistand til Georgien

ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender, 03 — Internationale gkonomiske
og finansielle anliggender

BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. B.A-poster)):

Artikel 01 03 02 — Makrogkonomisk bistand
Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:

Start i 2009; det vil blive tilstragbt, at alle udbetalinger finder sted i perioden 2009-
2010 i to rater. Der kan imidlertid ikke udelukkes forsinkelser, som kan forlaange
foranstaltningens gennemf grel se.

Budgetoplysninger:
Udgifts-
Budgetp . i Bidrag fra omradei de
ost Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansagerlandene finansdlle
overslag
0103 02 . . .
ggl(iz Opdelte | Negj Nej Nej Nr. 4
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4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

4.1.

4.1.1.

Finansielle r essour cer

Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

Punkt
Udgiftstype
2009 2010 | alt

Driftsudgifter®
Forpligtel sesbevillinger 8.1 99 000 | 107 000°

1 a
(FB)
Betalingsbevillinger (BB) b 110000 | 111 000°
Administrative udgifter inden for referencebel gbet
Teknisk og administrativ 0
bistand (10B) 824 | ¢
SAMLET REFERENCEBEL @B
Forpligtelsesbevillinger at+c
Betalingsbevillinger b+c
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i r efer encebel gbet
Personal eressourcer og
dermed forbundne udgifter | 8.2.5. d
(10B)
Administrative udgifter,
undtagen udgifter til
personal eressourcer 9| gop e
dermed forbundne udgifter, T
ikke medtaget i

referencebel gbet (I0B)

Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB | ALT, inkl. udgifter til at+c | 99000 107 000°
per sonal er essour cer +d

+e
BB | ALT, inkl. udgifter til b+c | 110000 | 111 000°
per sonal er essour cer +d

+e

12
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Forenelighed med den finansielle programmering
X Forslaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

O Fordaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overdlag.

00 Fordaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale’ (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

Finansielle virkninger pa indtaegtssiden
X Forslaget har ingen indflydelse paindtasgterne

00 Fordaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtaggterne er som
falger:

Per sonal er essour cer (fuldtidssekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt per sonale) — se naar mer e under punkt 8.2.1.

Arlige behov
2009 | 2010
Personaleressourcer i alt 1/3 1/3

S/ERLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Efter den vadnede konflikt med Rusland faldt Georgiens gkonomiske aktivitet i
tredje kvartal af 2008. Den gkonomiske afmatning blev siden avorligere, idet den
ogsa afspejlede virkningerne af den globale gkonomiske og finansielle krise. Den
Internationale Valutafond identificerede et behov for ekstern finansiering pa 1,4 mia.
USD for perioden 2008-2010. Georgien har i kraft af en standby-aftale med IMF faet
adgang til ca. 750 mio. USD. Det resterende finansieringsbehov i 2009-2010, som
IMF har and&et til ca. 450 mio. USD, forventes at blive dakket af bilaterale og
multilaterale donorer, herunder Den Europaaske Union. Under IMF's efterfglgende
revisioner af standby-aftalen blev det bekradtet, at der er behov for en betydelig
ekstern finansiering af Georgiens betalingsbalance- og budgetunderskud.

Mervaardien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andre finansielle instrumenter og eventuel syner gi

Pa en fadles konference organiseret af Europa-Kommissionen og Verdensbanken i
Bruxelles den 22. oktober 2008 gav de internationale donorer tilsagn om at yde i alt
3,4 mia. EUR til Georgien som stette efter konflikten. Europa-Kommissionen gav
tilsagn om en stette pa op til 500 mio. EUR, med en eventuel revision pa baggrund af
genopretningstempoet og udviklingen i Georgiens gkonomi. EU-medlemsstaterne

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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5.3.

5.4.

6.1.

gav tilsagn om yderligere 131 mio. EUR. Den Europadske Investeringsbank kan
eventuelt |&ne Georgien op til 250 mio. EUR pa mellemlang sigt. Fedlesskabets
finansielle statte til Georgiens gkonomiske genopretning af spejler landets strategiske
betydning for EU inden for rammerne af den europad ske naboskabspolitik og det nye
gstlige partnerskab. Instrumentet med makrofinansiel bistand indgdr i EU's samlede
bistandspakke ud fra den betragtning, at der @nskes synergier med det |MF-stettede
gkonomiske program, som brugen af instrumentet er kaadet direkte sammen med.

Forslagets mal, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Inden for rammerne af aktiviteten “internationale gkonomiske og finansielle
anliggender” hos Generadirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender er
malet om at yde makrofinansiel bistand til tredjelande til at lgse deres
betalingsbal anceproblemer og genoprette bagredygtigheden hvad angar ekstern gadd
forbundet med det generelle ma om at fremme velfaardet uden for EU.

De dertil knyttede indikatorer er "betalingsbalancens |gbende poster som procentdel
af BNP", "ekstern gadd som procentdel af BNP" og "offentlige reserver malt i
maneders import af varer og tjenesteydelser”.

Gennemfar elsesmetode (ve ledende)
X Central forvaltning
X direkte af Kommissionen
O indirekte ved delegation til:
[0  forvatningsorganer

[0 organer oprettet af Fadlesskaberne, |jf. artikel 185 |
finansforordningen

[0 nationae offentlige eller public service-organer
[0 Fadleseller decentral forvaltning
O med medlemsstaterne
0  medtredjelande
[0 Fadlesforvaltning med internationale organisationer (angiv naermere)

Relevante bemaakninger:

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Kommissionens tjenestegrene vil overvage aktionen pa grundlag af
makrogkonomiske og strukturpolitiske foranstaltninger, som aftales med Georgiens

14
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

myndigheder i et aftalememorandum. Myndighederne vil regelmaessigt skulle
aflaegge rapport om disse foranstaltninger til Kommissionens tjenestegrene. Europa-
Kommissionens delegation 1 Thilis vil desuden foretage regelmaessige
indberetninger om spergsmal, der er relevante for kontrollen med bistanden.
Kommissionens tjenestegrene vil holde ted kontakt med IMF og Verdensbanken for
at kunne drage fordel af deres ekspertise.

Evaluering
Forudgaende evaluering

Kommissionens tjenestegrene har gennemfart en forudgaende evaluering (foretaget
af kontor D3 i Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender).

Forholdsregler efter en midtvgjsevaluering eller efterfelgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Siden 2004 er der gennemfart i alt ni efterfelgende evalueringer af makrofinansielle
bistandsaktioner, herunder to i de nye uafhamgige stater i det tidligere Sovjetunionen
(Armenien, Tadgjikistan). Der gennemfares i gjeblikket en uafhaangig efterfglgende
evaluering af den makrofinansielle bistand til Georgien i henhold til Radets afgarelse
2006/41/EF af 24. januar 2006, og den forventes afsluttet i 2009 far den forventede
start pa gennemferelsen af den her foresl dede bistand.

| de hidtil foretagne evalueringer konkluderes det, at makrofinansielle
bistandsaktioner reelt - om end nogle gange beskedent og indirekte - bidrager til at
forbedre den gkonomiske stilling over for udlandet og gennemfare strukturreformer i
modtagerlandet. | de fleste tilfadde havde de makrofinansielle bistandsaktioner en
positiv virkning pa modtagerlandets betalingsbalance og bidrog til at lempe de
budgetmasssige begramsninger. De medfarte ogsa en let foraget gkonomisk vaekst.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Det er planlagt, at eksterne konsulenter skal gennemfare en uafhaangig efterfelgende
evaluering af bistanden til Georgien som led i det flerdrige evalueringsprogram i
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender. Den vil finde sted
et til to ar efter, at gennemferel sesperioden er udlgbet.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionens tjenestegrene har et 1gbende program med operationelle vurderinger
af de finansielle kredslgb og administrative procedurer i alle tredjelande, der
modtager makrofinansiel bistand fra Fadlesskabet. Dette sker for at opfylde kravenei
finansforordningen vedragrende De Europad ske Fadlesskabers almindelige budget.

| Georgien vurderede Kommissionen i oktober 2004 med stette fra beherigt
bemyndigede eksterne eksperter palideligheden af de finansielle kredslgb og
administrative procedurer, der er relevante for denne type bistand, og det blev da
konkluderet, at rammerne for en sund finansiel forvaltning af den makrofinansielle
bistand er tilstrakkeligt effektive. Der blev gennemfert en gourfering af den
operationelle vurdering i december 2005, igen med stette fra eksterne eksperter.
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Konklusionerne i den gourfarte operationelle vurdering blev brugt til at fastlasgge
passende betingelser for den makrofinansielle bistand til Georgien i henhold til
Radets afgarelse (2006/41/EF) af 24. januar 2006. Der planlasgges en ny gjourfaring
af den operationelle vurdering som forberedelse til den her foredéede
makrofinansielle bistand til Georgien. Resultaterne af gourfaringen vil blive brugt
som retningslinjer for fastlagygelsen af de specifikke politikforanstaltninger, der skal
knyttes til frigivelsen af bistanden, med henblik pa at styrke effektiviteten,
gennemsigtigheden og ansvarligheden i den offentlige finansforvaltning i Georgien.

Det foresldede retsgrundlag for makrofinansiel bistand til Georgien indeholder en
bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse foranstaltninger vil
blive yderligere uddybet i et aftalememorandum og gavebistandsaftalen. Det er
planlagt, at der skal knyttes en raskke specifikke politiske betingelser til bistanden,
primaat inden for offentlig finansforvaltning, med henblik pa at tilvejebringe starre
effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed. Den makrofinansielle bistand vil
skulle verificeres, kontrolleres og revideres under Kommissionens ansvar af Det
Europaaske Kontor for Beksampelse af Svig (OLAF) og Den Europasaske
Revisionsret.
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8. RESSOURCER
8.1. Finansielle omkostninger i for bindelse med for slagets mal

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

i@jf've'se af | Typeoutput Sﬁ‘- Ar 2009 Arn+1 Ar N+2 ArnN+3 Ar N+4 Ar N+5 og ff. FALT

, it.

foranstaltninger omk

og output ostn. | Anta Sam- Antal Sam- Antal Sam- Antal Sam- Antal Sam- Antal Sam- Antal Sam-

output lede output lede output lede output lede output lede output lede output lede

omko omko omko omko omko omko omko
stning stning stning stning stning stning stning
er er er er er er er

OPERATIONELT
MAL NR. 18

Stette til
Georgiens
genopretning efter
konflikten

Foranstaltning 1:
Betalingsbalance-
/budgetstette il
Georgien

- Output 1 | Forpligtelse 1 46,0

- Output 2

Foranstaltning 2:
Ajourfering  af
oper ationel
vurdering

8 Som beskrevet under punkt 5.3.
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- Output 1

Rapport

0,05

Subtotal mél 1

46,05

OPERATIONELT
MAL NR. 2*...

Foranstaltning 1:
Efterfgigende
evaluering

- Output 1

Rapport

0,250

Subtotal mél 2

OPERATIONELT
MAL NR.*

Subtotal mél n

SAMLEDE OM-
KOSTNINGER

46,05

0,250

18
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8.2. Administrative udgifter
8.2.1. Personaleressourcer —antal og type
Stillinastvoer Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaekvivalenter)
Ar2009 | Arn+l Arn+2 Arn+3 Arnt+4 Arn+5
Tjenestemaan | A*/AD 13 13
deller
midlertidigt | B*,
ansatte® (XX | C*/AST
0101)
Personale, der
finansieres® over art.
XX 0102
Andet personale™, der
finansieres over art. XX
01 04/05
| ALT 13 13
8.2.2. Opgavebeskrivelse
Bl.a. udarbejdelse af/forhandling om et aftalememorandum og en gavebistandsaftale,
forbindelser med myndighederne og de internationale finansieringsinstitutioner,
overvagning af modtagerlandets @konomiske og strukturelle politikker,
gennemferelse af kontrolbesgg og udarbejdelse af rapporter fra Kommissionen,
udarbejdelse af kommissionsprocedurer for forvaltning af bistanden.
8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedteegtsomfattede)

X Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlaanges

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for

arn

O  Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den naeste APS/FBF-

procedure

O  Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer

inden for den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)

10
11

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.

Udgifter, der er medtaget i referencebel gbet.
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8.2.4.

8.2.5.

O  Stillinger, der er ngdvendige i & n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren

for det pagaddende &

udgifter til administrativ forvaltning)

Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelgbet (XX 01 04/05 —

i mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost 01 03 02

Makrogkonomisk bistand

Arn

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

Ar
n+4

Ar
n+5

og ff.

I ALT

1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer'?

Anden teknisk og administrativ bistand

- intern

- ekstern
1) Operationel vurdering

2) Efterfalgende evaluering

0,050

0,250

Teknisk og administrativ bistand i alt

0,050

0,250

i referencebel gbet

Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget

i mio. EUR (3 decimaler)

Arten af personal eressourcer Arn

Arn+l

Arn+2

Arnt+3

Arn+4

Arn+5

og ff.

Tjenestemaand og midlertidigt ansatte 0,030
(XX 0101)

0,030

Personale finansieret over artikel XX
01 02 (hjedpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til 0,030
personaleressourcer og dermed
forbundne udgifter (IKKE
medtaget i refer encebel gbet)

0,030

12

DA

Der ska henvises til den specifikke finansieringsoversigt for

forvaltningsorganer.
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Ber egning — tjenestemaand og midlertidigt ansatte

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

IKKE RELEVANT

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

Ikke relevant

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

2009

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

Ar
n+4

Ar
n+5

og ff.

I ALT

XX 0102 11 01 — Tjenesterejser

0,020

0,010

0,030

XX 0102 11 02 — Mader og konferencer

XX 0102 11 03— Udvalg™®

XX 01 02 11 04 — Undersagel ser og haringer

XX 0102 11 05 - Informationssystemer

2 Andre forvaltningsudgifter i alt (XX
0102 11)

3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i refer encebel gbet)

0,020

0,010

0,030

13

Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilharer.
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Ber egning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel abet

Tretjenestergser for en/to personer
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