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Dagsordenspunkt 8): Kommissionens forslag om oprettelse af et europeeisk asylstat-
tekontor (KOM(2009)66)*

Revideret notat. Andringer i forhold til rddsmgde den 21. september 2009 er markeret med
kursiv.

Resumé:

Kommissionens forslag vedrarer oprettelse af et europaeisk asylstagttekontor, der skal have til
opgave at bidrage til en styrkelse af det praktiske samarbejde pa asylomradet og varetage
opgaver i relation til gennemfgrelsen af det feelles europaeiske asylsystem, herunder operati-
onel stgtte til medlemsstater, der er udsat for et stort pres pa deres asylsystemer. Forslaget
ventes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerheds-
princippet vurderes at veere overholdt. Danmark deltager som falge af forbeholdet ikke i ved-
tagelsen af forslaget. Regeringen statter overordnet Kommissionens forslag og dermed et
@get praktisk samarbejde i EU pa asylomradet.

1. Baggrund

Kommissionen har den 18. februar 2009 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af et europeeisk asylstgttekontor.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, stk. 1, stk. 2, og artikel 66 i EF-
traktaten.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for
feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse i 1. leesning den 7. maj 2009. Hvis ikke Radet god-
kender Europa-Parlamentets udtalelse, skal Radet vedtage en feelles holdning, hvorefter
forslaget beveeger sig ind i 2. leesning. Radets feelles holdning forventes forhandlet feerdig i
Coreper med formel vedtagelse pa et kommende rddsmgde.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

5

Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa rddsmgadet den 23. oktober 2009 ventes formandskabet at give en status pa sagen, her-
under om forhandlingerne med Europa-Parlamentet, men det kan ikke udelukkes, at der
opnas enighed om en faelles holdning om forslaget, hvis der viser sig tilstreekkelig enighed
blandt medlemsstaterne forinden.

2. Formédl oq indhold

Forslagets kapitel 1 (artikel 1 — 2) indeholder overordnede bestemmelser om formalet med
oprettelsen af asylstgttekontoret og dets funktioner.

Formalet med oprettelsen af et europaeisk asylstattekontor er ifglge Kommissionens forslag
at lette og styrke det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne pa asylomradet samt at
bidrage til en bedre gennemfgrelse af det feelles asylsystem (artikel 1). Der lsegges nu op til,
at asylstgttekontoret ogsa har til formal at sarge for og/eller koordinere operationel statte til
medlemsstater, som er udsat for seerligt pres pa deres asyl- og modtagelsessystemer.

Der leegges i forslaget op til, at asylstgttekontorets mandat kommer til at omfatte tre hoved-
opgaver eller -funktioner: 1) Stgtte til det praktiske samarbejde pa asylomradet, 2) stotte til
medlemsstater, der er udsat for saerligt pres, og 3) bidrage til gennemfgrelsen af det feelles
asylsystem. Asylkontoret arbejder teet sammen med UNHCR og EU’s Agentur for Grund-
leeggende Rettigheder (artikel 2). Der laegges nu i forbindelse med 1) op til at, det skal pree-
ciseres, at der kan veere tale om stgtte og/eller koordination med hensyn til asyl og modta-
gelsessystemer. Det fremgar endvidere, at kontoret skal arbejde teet sammen med med-
lemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen, og at kontorets arbejde ikke
griber ind i de opgaver, der er tildelt andre feellesskabsorganer, som kontoret ligeledes skal
arbejde teet sammen med. Endelig har formandskabet integreret et eendringsforslag fra Eu-
ropa-Parlamentet i teksten, hvorefter det praeciseres, at kontoret ikke skal have hverken
direkte eller indirekte kompetence i forhold til medlemsstaternes myndigheders beslutninger
vedrgrende individuelle ansggninger om international beskyttelse.

Kapitel 2 (artikel 3-12) vedrgrer indholdet af de opgaver, som asylstgttekontoret ifalge Kom-
missionens forslag skal varetage.

Det andet afsnit i kapitel 2 (artikel 3 -7) indeholder bestemmelser om opgaver i relation til
stgtte til det praktiske samarbejde pa asylomradet.

Asylstgttekontoret skal have til opgave at fremme og koordinere udveksling af oplysninger
0g god praksis mellem medlemsstaterne (artikel 3).

Herudover fremgar det af forslaget, at asylstgttekontoret skal udfare opgaver vedrgrende
oplysninger om hjemlande ved indsamling, udveksling og analyse af sddanne oplysninger
samt udarbejdelse af et feelles format og en feelles metode til preesentation, kontrol og an-
vendelse af disse oplysninger. Der skal ligeledes udvikles en fzelles portal til sddanne bag-
grundsoplysninger (artikel 4). Der laegges nu op til, at kontoret selv kan udarbejde rapporter
baseret pa de indsamlede oplysninger, og at analysen af baggrundsoplysninger foretages
med henblik pa at fremme overensstemmelse med hensyn til vurderingskriterier, uden at der
er tale om instruktioner til medlemsstaterne om imgdekommelse eller afslag pa ansggninger
om international beskyttelse.
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Der lzegges ogsa op til, at asylstgttekontoret skal kunne koordinere udveksling af oplysnin-
ger og andre foranstaltninger i forbindelse med gennemfarelse af (fremtidige) instrumenter
og mekanismer til overfarsel inden for Fzellesskabet af personer, der har faet international
beskyttelse i EU, pa frivillig basis (artikel 5).

Det fremgar endvidere af forslaget, at asylstattekontoret skal varetage opgaver vedrgrende
fastleeggelse og udvikling af uddannelser for medlemmer af nationale administrationer og
retsinstanser, der er kompetente pa asylomradet (artikel 6).

Ifglge forslaget indebaerer asylstgttekontorets opgaver i relation til det praktiske samarbejde
ogsa statte til de eksterne aspekter af den feelles asylpolitik, herunder bl.a. igennem styrkel-
se af tredjelandes kapacitet i forbindelse med de regionale beskyttelsesprogrammer efter
aftale med Kommissionen. Asylkontoret skal desuden koordinere oplysninger og andre for-
anstaltninger i forbindelse med genboseaetning af flygtninge inden for EU (artikel 7). Der laeg-
ges nu op til, at genbosaetning skal ske pa frivillig basis for medlemsstaterne, og at kontoret
kan samarbejde med kompetente myndigheder i tredjelande vedrgrende tekniske spgrgs-
mal, seerligt med henblik pa at fremme og statte kapacitetsopbygning i tredjelande og im-
plementere regionale beskyttelsesprogrammer og andre relevante aktioner.

Det andet afsnit i kapitel 2 (artikel 8-10) indeholder bestemmelser om asylstgttekontorets
stgtte til medlemsstater, der er udsat for seerligt pres.

Asylstgttekontoret skal koordinere og stgtte alle feelles foranstaltninger til fordel for med-
lemsstater, der er udsat for seerligt pres, bl.a. som fglge af deres geografiske placering eller
befolkningsmaessige situation, eller i situationer, hvor der pludseligt ankommer et meget stort
antal tredjelandsstatsborgere, som kan have behov for international beskyttelse (artikel 8).
Der lzegges nu op til dels, at stgtten skal vedrgre asyl- og modtagelsessystemer, og at saer-
ligt pres karakteriseres ved pludselig ankomst af et stort antal tredjelandsstatsborgere, som
kan have behov for international beskyttelse, og som medfgrer undtagelsesvist store og
hastende krav til modtagelsesfaciliteter og asylsystemer, og som kan stamme fra medlems-
statens geografiske eller demografiske situation.

For at kunne evaluere behovene i de medlemsstater, der er udsat for seerligt pres, fremgar
det af forslaget, at asylstattekontoret skal foretage en systematisk analyse af de til radighed
staende strukturer og personaleressourcer, bl.a. hvad angar overszaettelse og tolkning, samt
kapaciteten til at modtage asylansggere i medlemsstaterne for derved at fremme en gensi-
dig, hurtig og palidelig informering af de forskellige nationale myndigheder, der er ansvarlige
pa asylomradet (artikel 9). Der lasegges nu op til, at vurderingen kan baseres pa information
fra medlemsstaterne, UNHCR eller, nar relevant, fra organisationer i civilsamfundet eller
internationale organisationer, og at formalet er at identificere, forberede og beskrive de i
forslagets artikel 10 neevnte foranstaltninger (foranstaltninger til statte af medlemsstaterne).
Herudover er bestemmelsen vedrgrende et system til tidlig varsling zendret sledes, at kon-
toret skal anvende eksisterende systemer og mekanismer for tidlig varsling og om ngdven-
digt etablere et sddant system for kontorets egne formal.

Det fastslas i forslaget, at asylstattekontoret skal koordinere foranstaltninger til at statte med-
lemsstater, der udsat for seerligt pres, bl.a.: a) etableringen af et system til tidlig varsling med
henblik pa at ggre medlemsstaterne opmaerksomme, hvis der vil komme mange personer,
der vil ansgge om international beskyttelse, b) foranstaltninger til fordel for medlemsstater,
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der er udsat for pres for derved at lette den farste gennemgang af asylansggninger, der be-
handles af de kompetente nationale myndigheder, c) foranstaltninger vedrgrende etablering
af passende modtagelsesfaciliteter, herunder ngdindlogering og leegelig bistand, samt d)
koordinering af indsaettelsen af asylstgtteteams i de pageeldende lande (artikel 10). Der leeg-
ges nu op til, at stgtteforanstaltninger til en medlemsstat skal veere pa dennes egen anmod-
ning.

Afsnit tre i kapitel 2 (artikel 11-12) indeholder bestemmelser om asylstgttekontorets rolle i
forbindelse med gennemfgrelsen af det feelles europaeiske asylsystem.

Det fremgar af forslaget, at asylstgttekontoret skal bidrage til gennemfgrelsen af det feelles
europeeiske asylsystem ved at foretage indsamling og udveksling af oplysninger om gen-
nemfarelsen af alle feellesskabsretsakter pa asylomradet samt om de nationale administrati-
oners behandling af ansggninger om international beskyttelse (artikel 11). Der laegges nu op
til, at persondata som generelt princip ikke skal oplagres i databaser, der anvendes i denne
forbindelse, medmindre disse data stammer fra offentligt tilgeengelige dokumenter.

Det fremgar endvidere af forslaget, at asylstgttekontoret hvert ar udarbejder en rapport om
situationen p& asylomradet i EU. | rapporten skal der bl.a. ske en evaluering af de foranstalt-
ninger, der er gennemfart. Asylstattekontoret skal ifalge Kommissionens forslag pa anmod-
ning af Kommissionen, og efter udtalelse af kontorets forretningsudvalg og i teet samarbejde
med sine arbejdsgrupper og Kommissionen, udarbejde tekniske dokumenter om gennemfg-
relsen af faellesskabsretsakter p& asylomradet, herunder eksempelvis retningslinjer og ope-
rationelle manualer (artikel 12). Der leegges nu op til, at sddanne tekniske dokumenter ogsa
kan programseettes i kontorets arbejdsprogram eller begeeres udarbejdet af bestyrelsen, og
at der skal tages behgrigt hensyn til medlemsstaternes og Europa-Parlamentets synspunk-
ter. Herudover praeciseres det, at sddanne dokumenter ikke skal foregive at instruere med-
lemsstaterne vedrgrende imgdekommelse eller afslag pa ansggninger om international be-
skyttelse.

Kapitel 3 (artikel 13 - 21) i forslaget vedrgrer oprettelsen af asylstatteteams, der kan udsen-
des til statte til medlemsstater, der er udsat for seerligt pres.

Forslaget lsegger op til, at asylstagttekontoret skal have til opgave at koordinere indsatsen af
asylstattehold, der samlet betegnes som asylindsatsreserven, i medlemsstater, der er udsat
for seerligt pres, og som anmoder herom, i et begreenset tidsrum pa den pageseldende med-
lemsstats omrade (artikel 13). Der leegges nu op til, at indszettelse af asylstattehold kun kan
ske pa en medlemsstats egen anmodning, og at det er den anmodende medlemsstat, der
formulerer opgavebeskrivelsen. Asylstgttekontoret kan som svar pa anmodningen indsaette
et asylstattehold p& medlemsstatens territorium i en begraenset periode pa baggrund af en
operationsplan.

Der laegges op til, at disse teams navnlig skal yde ekspertise, hvad angar tolketjenester,
kendskab til oplysninger om hjemlandene og kendskab til behandlingen og forvaltningen af
asylsager inden for rammerne af de stgtteforanstaltninger, som asylstgttekontoret gennem-
farer i medlemsstaterne (artikel 14).

Asylstgttekontorets bestyrelse traeffer pa forslag af dets administrerende direktgr og med tre
fierdeles flertal blandt medlemmerne afgarelse om profilerne for og det samlede antal eks
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perter, der skal stilles til radighed til at indga i asylindsatsreserven. Medlemsstaterne bidra-
ger til reserven gennem udneaevnelser af eksperter, der svarer til de gnskede profiler, fra en
national pulje, der etableres i overensstemmelse med de forskellige profiler, der er defineret
(artikel 15). Der laegges nu op til, at flertalskravet om tre fijerdedeles flertal udregnes blandt
medlemsstater med stemmeret. Herudover fremgar det, at asylstattekontoret skal etablere
en tolkereserve som del af asylindsatsreserven, og at medlemsstaterne skal hjeelpe asylstat-
tekontoret med at identificere tolke til denne.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget pd anmodning af asylstgttekontoret meddele antallet
af, navnene pa og profilerne for de eksperter fra deres nationale pulje, som de kan stille til
radighed inden for fem dage til oprettelse af et asylstattehold. Medlemsstaterne stiller ek-
sperter til radighed pa anmodning af asylstattekontoret, medmindre de star i en usaedvanlig
situation, der i alvorlig grad pavirker udfarelsen af nationale opgaver. Oprindelsesstatens
autonomi med hensyn til udveelgelse af personale og varigheden af deres indsaettelse berg-
res dog ikke (artikel 16). Der leegges nu op til, at fristen pa fem dage erstattet med sa hurtigt
som muligt.

Ifglge forslaget er det den administrerende direktgr, der senest fem arbejdsdage efter an-
modningen treeffer beslutning om udsendelse af asylstgttehold. | den forbindelse udarbejder
asylstattekontoret og den medlemsstat, der har anmodet om bistand, en operativ plan (arti-
kel 17).

Den operative plan skal bl.a. indeholde oplysninger om den forventede varighed af udsen-
delsen, det geografiske ansvarsomrade og en beskrivelse af de opgaver og seerlige instruk-
ser, herunder om de databaser, som asylstgtteholdene kan foretage sggninger i, og det ud-
styr, de kan anvende i veertsmedlemsstaten samt asylstgtteholdenes sammensaetning. Alle
aendringer og tilpasninger af den operative plan skal godkendes af bade den administreren-
de direktgr og den medlemsstat, der anmoder om bistand (artikel 18).

Der laegges nu op til at der integreres et sendringsforslag fra Europa-Parlamentet, hvorefter
de samme bestemmelser for civilt ansvar som i greenseholdsforordningen (forordning
863/2007/EF) indsaettes. Hovedreglen er, at veertsstaten er ansvarlig, medmindre handlin-
gen kan tilregnes den udsendte som groft uagtsom eller forseetlig. | s& fald har veertslandet
regres mod den udsendende medlemsstat.

Der laegges nu op til at der ligeledes integreres et eendringsforslag fra Europa-Parlamentet
vedrgrende strafferetligt ansvar, som svarer til bestemmelserne i graenseholdsforordningen,
hvorefter udsendte pa et asylhold skal veere strafferetligt ligestillet med veertsstatens egne
embedsmaend.

Asylstgttekontoret deekker bl.a. fglgende udgifter, som medlemsstaterne afholder, nar de
stiller deres eksperter til rAdighed: Rejseudgifter, udgifter som falge af seerlige forsikringsbe-
hov, sundhedsudgifter samt dagpenge, herunder til deekning af indkvartering (artikel 21). Der
leegges nu op til, at ogsa udgifter til eksperthistand kan daekkes. Bestemmelsen er indsat
med sigte pa honorering af tolkebistand.

Forslagets kapitel 4 (artikel 22-32) fastlaegger asylstattekontorets struktur.

Asylkontorets ledelses- og forvaltningsstruktur skal besta af en bestyrelse, en administreren-
de direktgr og dennes personale, et forretningsudvalg og et radgivende forum (artikel 22).
Der laegges nu op til forretningsudvalgets oprettelse gares valgfri for bestyrelsen, mens det
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radgivende forum helt fiernes fra beskrivelsen af asylstattekontorets ledelses- og forvalt-
ningsstruktur.

Bestyrelsen bestar ifglge forslaget af medlemmer udpeget for en trearig periode af hver en-
kelt medlemsstat og to medlemmer udpeget af Kommissionen. Forslaget laegger desuden op
til, at UNHCR skal veere medlem af bestyrelsen, men uden stemmeret (artikel 23).

Ifglge forslaget veelger bestyrelsen blandt sine medlemmer en formand og en neestformand,
der aflgser formanden, nar den pageeldende er forhindret i at udfgre sit hverv (artikel 24).
Der lzegges nu op til, at formand og neestformand skal veelges blandt bestyrelsesmedlemmer
med stemmeret, hvilket udelukker UNHCR som formand.

Der laegges op til, at der skal afholdes mindst to ordinaere bestyrelsesmader om aret (artikel
25). Bestyrelsen treeffer beslutning med absolut flertal af de stemmeberettigede medlemmer,
og hvert stemmeberettiget medlem har én stemme. Der laegges nu op til, at UNHCR's besty-
relsesmedlem ikke tager del i visse interne bestyrelsesdrgftelser. Herudover giver forslaget
bestyrelsen mulighed for at invitere observatarer til bestyrelsesmgderne, og det fremgar af
samme bestemmelse, at Danmark vil blive inviteret til at deltage i bestyrelsens mgder.

Medlemsstater, der ikke fuldt ud deltager i de feellesskabsretlige regler pa asylomradet, del-

tager ikke i afstemningen, nar bestyrelsen skal traeffe afggrelse vedrgrende faellesskabsrets-
akter, som disse medlemsstater ikke deltager i (artikel 26). Der laegges nu op til, at stemme-
begraensningen alene omfatter vedtagelsen af tekniske dokumenter.

Det fastslas i forslaget, at bestyrelsens opgaver bl.a. bestar af at 1) udnaevne den admini-
strerende direktar, at 2) vedtage den almindelige arsberetning om kontorets virksomhed, at
3) hvert &r inden den 30. september at vedtage asylstgttekontorets arbejdsprogram for det
kommende ar, samt at 4) treeffe alle beslutninger med henblik pa gennemfarelsen af asyl-
stgttekontorets mandat (artikel 27). Der laegges nu op til, at bestyrelsen skal vedtage en
asylarsrapport og tekniske dokumenter vedrgrende asylretsakter. Herudover bemyndiges
bestyrelsen til at nedsaette et forretningsudvalg.

Den administrerende direktar veelges af bestyrelsen for en periode pa fem ar pa grundlag af
en liste over kandidater foreslaet af Kommissionen. Pa baggrund af bl.a. Kommissionens
evaluering kan bestyrelsen pa forslag af Kommissionen vaelge at forlaenge direktgrens man-
dat én gang, men hgjst for en periode pa tre ar (artikel 28). Der lsegges nu op til, at procedu-
ren uddybes séledes, at Kommissionens forslag skal tage udgangspunkt i en dben ansaettel-
sesprocedure med stillingsopslag og tage hensyn til medlemsstaternes forslag. Der lsegges
ogsa op til, at bestyrelsen kan anmode om en anden udveelgelsesprocedure, safremt besty-
relsen ikke er tilfreds med egnetheden blandt de indstillede kandidater.

For at sikre en hurtig og effektiv forvaltning af asylstgttekontoret lsegges der op til, at der skal
etableres et forretningsudvalg bestdende af otte af bestyrelsens medlemmer og pa anmod-
ning UNHCR (uden stemmeret), som bl.a. skal have til opgave at raddgive asylstgttekontorets
administrerende direktar og afgive udtalelser til bestyrelsen (artikel 30). Der laegges nu op til,
at artikel 30 udgaet som felge af, at det er op til bestyrelsen, om den vil nedseette et forret-
ningsudvalg.

Kommissionens forslag fastslas endvidere, at asylstattekontoret inden for rammerne af sit
mandat skal kunne nedseette arbejdsgrupper bestaende af eksperter fra de kompetente in-
stanser i medlemsstaterne (artikel 31). Der lsegges nu op til, at der skal nedseettes arbejds-
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grupper til analyse af baggrundsoplysninger vedrgrende oprindelseslande og i forbindelse
med udarbejdelsen af tekniske dokumenter vedrgrende asylretsakterne. Arbejdsgrupperne
har mulighed for at invitere andre til at deltage i deres mader. Af praeamblen fremgar, at
bestyrelsen kan beslutte, at der, nar relevant, kan inviteres danske observatgrer til arbejds-
gruppernes mgder.

Asylstgttekontoret vil skulle arbejde taet sammen med ikke-statslige organisationer og institu-
tioner i civilsamfundet og opretter med henblik herpa et radgivende forum, der skal udgare et
middel til udveksling af oplysninger og samling af viden, herunder fremsaettelse af forslag til
bestyrelsen vedrgrende det arlige arbejdsprogram (artikel 32).

For sa vidt angar de finansielle bestemmelser reguleres disse i kapitel 5 (artikel 33 — 37), og

det kan i den forbindelse seerligt fremhaeves, at asylstattekontorets indteegter ifglge forslaget
omfatter: a) et bidrag fra Faellesskabet, der opfares pa EU’s almindelige budget, b) eventuel-
le frivillige bidrag fra medlemsstaterne, c) belgb, der opkreeves for publikationer, uddannelse
og andre ydelser leveret af asylstgttekontoret (artikel 33). Der leegges nu op til en tilfgjelse af
bidrag fra associerede lande til listen.

Kapitel 6 (artikel 38 — 39) indeholder almindelige bestemmelser om personaleforhold, herun-
der privilegier og immuniteter.

Forslagets kapitel 7 (artikel 40 — 52) indeholder generelle bestemmelser om bl.a. asylstgtte-
kontorets retlige status, sprogordning og ansvarsordning. Der er tale om standardbestem-
melser pa omrédet i forbindelse med en retsakt om oprettelse af et reguleringsagentur. For-
mandskabets Der laegges nu op til, at kontorets arsrapport og det arlige arbejdsprogram
alene udarbejdes pa Feellesskabets institutioners sprog, dvs. engelsk, fransk og tysk og ikke
pa alle Feellesskabets sprog, herunder dansk. P& Europa-Parlamentets initiativ har formand-
skabet tilfgjet bestemmelser vedrgrende svigsbekeempelse.

Det kan saerligt fremhaeves, at forslaget leegger op til, at lande, som har indgaet aftaler med
Feellesskabet, der indebeerer, at de har indfart og anvender feellesskabsretten pa de omra-
der, der er omfattet af forordningen, kan deltage i asylkontorets arbejde, dvs. lande som
Danmark, Norge, Island og Schweiz. Den neermere fastleeggelse af bl.a. arten og omfanget
af og betingelserne for disse landes deltagelse i asylstgttekontorets arbejde sker i overens-
stemmelse med de relevante bestemmelser i sddanne aftaler (artikel 47). Der laegges nu op
til indfarsel af en saerlig bestemmelse om samarbejde med Danmark, hvoraf fremgar, at
asylstattekontoret skal lette operationelt samarbejde med Danmark, herunder informations-
udveksling og udveksling af bedste praksis inden for omrader daekket af kontorets aktiviteter.

Asylstgttekontoret skal ifglge forslaget samarbejde med UNHCR péa de omrader, der er om-
fattet af forordningen, og det kan yde tilskud til UNHCR. Disse tilskud skal have til formal at
finansiere foranstaltninger med henblik pa, at asylstgttekontoret drager nytte af UNHCR's
ekspertise (artikel 48).

Asylstgttekontoret vil skulle indga i en teet dialog med ikke-statslige organisationer og institu-
tioner i civilsamfundet, og der oprettes med henblik herpa et radgivende forum. der skal ud-
ger et middel til udveksling af oplysninger og samling af viden, herunder fremseettelse af
forslag til bestyrelsen vedrgrende det arlige arbejdsprogram.

Forslaget fastslar ogsa, at asylstgttekontoret skal samarbejde med de faellesskabsorganer,
hvis virksomhed er knyttet til dets aktivitetsomrader, herunder navnlig Det Europaeiske Agen-
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tur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU’s Medlemsstaternes Ydre Greenser
(Frontex) og Den Europeaeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (artikel 49).

Endelig fremgar det forslaget, at asylstattekontoret senest skal vaere operationelt et ar efter
denne forordnings ikrafttreeden (artikel 51).

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ikke dansk lovgivning, der regulerer det praktiske samarbejde pa asylomradet
med andre medlemslande i EU.

Eventuel senere vedtagelse af Kommissionens forslag har ikke lovgivningsmaessige konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forslagene ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Hvis Danmark efter forslagets bestemmelser herom beslutter at deltage i agenturets arbejde
pa mellemstatsligt grundlag i det omfang, det er muligt, vurderes en sadan tilknytning ikke
umiddelbart at ville f& lovgivningsmaessige konsekvenser. En endelig stillingtagen hertil vil
dog skulle afvente en afklaring af bl.a. arten og omfanget af og betingelserne for Danmarks
deltagelse i asylstgttekontorets arbejde.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter overordnet Kommissionens forslag og dermed et gget praktisk samarbej-
de i EU pa asylomradet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande forventes at stgtte oprettelsen af asylstgttekontoret.

6. Hgring

Sagen har senest veeret sendt i skriftlig procedure i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) med frist for afgivelse af bemaerkninger den 2. oktober
20009.

Amnesty International har ved brev af 18. marts 2009 fremsendt bemaerkninger til Kommis-
sionens forslag.

Det fremgar af bemaerkningerne, at Amnesty International finder, at det er positivt, at forsla-
get om et kommende asylstattekontoret ikke alene taenkes at have fokus pa det rent tekni-
ske samarbejde pa asylomradet inden for EU, men ligeledes skal arbejde med udveksling af
informationer om selve implementeringen af EU lovgivningen i de forskellige medlemsstater
samt indsamle og koordinere landeoplysninger. Amnesty er af den opfattelse, at etablerin-
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gen af et asylstgttekontor, herunder blandt andet de arlige rapporter, som asylstgttekontoret
vil udarbejde, vil forbedre kvaliteten af systemet, sdledes at de nuvaerende meget veesentlige
forskelle i de enkelte medlemsstaters asylpraksis ikke fortseetter. Med den klare forventning,
at den fremtidige praksis ikke vil veere laveste feellesnaevner, sd den meget lave anerkendel-
sesprocent, der eksisterer i en reekke af medlemsstaterne, ophgrer. Pa den baggrund anser
Amnesty det for positivt, hvis den danske regering skulle gnske at indgéa i et fremtidigt asyl-
stgttekontor pa trods af det danske forbehold.

Amnesty International stgtter forslaget om at indsamle informationer om praksis fra med-
lemsstaternes myndigheder, saledes at oplysningerne er sammenlignelige og anvendelige til
udarbejdelse af analyser og statistisk. Amnesty er ligeledes positiv over for muligheden for at
etablere asylekspertteams, der i situationer, hvor enkelte medlemsstater oplever et betyde-
ligt pres i antallet af asylansagninger, kan bista det padgaeldende land med det praktiske ar-
bejde. Amnesty er generelt af den opfattelse, at Kommissionens forslag vil bidrage til en
mere ensartet asylpraksis i EU.

Efter Amnesty Internationals opfattelse er det tvivisomt, om der i forslaget er indarbejdet
tilstraekkelige garantier til at sikre gennemsigtigheden i asylstgttekontorets arbejde. Det
fremgar ikke helt klart, hvorvidt det er muligt for asylansggere, advokater og flygtningeorga-
nisationer at f& adgang til den feelles portal (artikel 4, litra b) med landeoplysninger. | den
forbindelse skal det bemeerkes, at de radgivende fora og NGO’er, der arbejder inden for
asylomradet, far en meget begraenset mulighed for at videregive oplysninger til asylstatte-
kontoret. Det fremgar ifalge Amnesty International ikke helt klart af forslaget, om NGO’er har
mulighed for at deltage i det rAdgivende forum, der nedseettes i medfar af artikel 32. Amne-
sty International anfagrer ligeledes, at det ikke fremgar som en mulighed for NGO’er at rejse
emner eller problemstillinger i bestyrelsen eller forretningsudvalget.

Amnesty International finder det positivt, at UNHCR er tiltaenkt en rolle i asylstattekontoret,
men det er bekymrende, at UNHCR, som den eneste aktar med et specifikt beskyttelses-
mandat og med sin enestaende sagkundskab pa flygtningeomradet, ikke teenkes at f& mere
indflydelse i bestyrelsen. Det vil saledes alene veere medlemsstaterne, der fastlaegger pro-
grammet og prioriteterne i asylstagttekontoret, og Amnesty frygter, at UNHCR’s indflydelse i
praksis vil blive minimal.

Endelig frardder Amnesty at lade asylstattekontoret indgd i et operationelt samarbejde med
tredjelande, som EU har indgaet samarbejdsaftaler med. Amnesty frygter, at man pa den
made kan risikere en praksis, hvor oplysninger om asylansggere vil havne uden for EU og
pa den made forveerre situationen for de pageeldende. Et sadant operationelt samarbejde
kunne veere relevant i forbindelse med genboseaetning, men ikke i et europaeisk samarbejde
om asylpraksis og indhentelse af oplysninger til brug i asylsager.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages i sagen i medfar af proceduren for feelles beslutningsta-
gen i henhold til EF-traktatens artikel 251.
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Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse i 1. leesning den 7. maj 2009 (dok T6-0379/2009). |
sin udtalelse godkender Europa-Parlamentet som udgangspunkt Kommissionens forslag,
men foreslar Kommissionens forslag eendret pa en raekke punkter.

Det kan seaerligt fremheeves, at Europa-Parlamentet foresléar, at der indsaettes en ny bestem-
melse i forslaget, hvorefter asylstgttekontoret skal implementere, pa forslag fra Kommissio-
nen og efter hgring af UNHCR, en bindende solidaritetsmekanisme, hvorefter personer un-
der international beskyttelse fra medlemsstater, hvis nationale asylordning er udsat for et
seerligt og uforholdsmaessigt stort pres, omfordeles efter faste, gennemskuelige og utvetydi-
ge regler.

Herudover foreslas artikel 12 sendret saledes, at det fremgar, at UNHCR bgr indtage en
ledende rolle ved udviklingen af EU’s retningslinjer om gennemfgrelsen af faellesskabsrets-
akter pa asylomradet for at sikre, at de er i overensstemmelse med internationale standar-
der. P4 omrader, hvor der eksisterer UNHCR-retningslinjer, bgr disse ifglge aendringsforsla-
get danne udgangspunkt for et praktisk samarbejde for at mindske forskellene i praksis. En-
delig foreslas det tilfgjet i artikel 12, at asylstgttekontoret pa foranledning af Europa-
Parlamentet kan udarbejde rapporter om de specifikke aspekter af gennemfgrelsen af geel-
dende feellesskabsret pa asylomradet.

Endvidere kan det fremhaeves, at der foreslas indfart en samarbejdsprocedure for udnaev-
nelsen af asylstgttekontorets direktar. Proceduren indebeerer blandt andet, at ansggerne til
stillingen inden udnaevnelsen skal preesentere sig for Radet og det kompetente udvalg i Eu-
ropa-Parlamentet og besvare deres spgrgsmal.

Det forventes dog, at Europa-Parlamentet vil slaekke afgarende pa sine krav i forbindelse
med trialogforhandlingerne frem mod vedtagelse af Radets feelles holdning, saledes at Eu-
ropa-Parlamentet hurtigt vil kunne vedtage forordningen i anden laesning.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at medlemsstaterne ikke hver for sig i tilstreekkelig grad kan na for-
slagets mal, som bedre kan nas ved en indsats pa faellesskabsplan.

| den forbindelse fremhaever Kommissionen, at hvis medlemsstaterne handler alene, er der
bl.a. risiko for, at forskelshehandling af personer, der anmoder om international beskyttelse,
vil fortseette i de forskellige medlemsstater.

Endvidere anfgrer Kommissionen, at da spgrgsmalene i forbindelse med international be-
skyttelse er af tveernational art, kan asylstgttekontoret gennem bl.a. udveksling af god prak-
sis og tilretteleeggelse af relevante uddannelseskurser bidrage til at mindske forskellene i
forbindelse med gennemfarelse af lovgivningen pa asylomradet, som i lyset af det nuveeren-
de praktiske samarbejde ikke i veesentlig grad og pa effektiv vis har kunnet mindskes alene
ved en indsats pa national plan.

Kommissionen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af
det danske forbehold om retlige og indre anliggender.

Asylstgttekontoret bliver finansieret over en budgetpost pa feellesskabsbudgettet. Det er
planlagt at oprette asylstattekontoret i budgetaret 2010.

Ifalge Kommissionen er de anslaede samlede finansielle omkostninger i forbindelse med
forslaget 40,25 millioner Euro i perioden fra 2010-2013.

Eftersom Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, vil Danmark skulle modtage
refusion fra EU svarende til to procent af de samlede finansielle omkostninger forbundet med
forslaget, idet dette skal finansieres over feellesskabsbudgettet.

Nar omfanget af, arten og betingelser for dansk deltagelse i eller samarbejde med agenturet
er fastlagt, vil det blive vurderet, om dette vil indebaere eventuelle statsfinansielle konse-
kvenser, herunder om Danmark pa bilateralt grundlag skal bidrage til asylstgttekontorets
finansiering. Eventuelle udgifter forbundet med dansk deltagelse vil eventuelt kunne deekkes
af det refunderede belgb fra EU.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik forud for rdédsmgadet (retlige og indre anliggender) den
26.-27. februar 2009 som en preesentation, den 6. april 2009, den 4.-5. juni 2009 og den 21.
september 2009.
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Dagsordenspunkt 9): Praesentation af nye forslag pa asylomradet — eendringsforslag
til asylproceduredirektivet og flygtningedefinitionsdirektivets*.

Nyt notat.

Resumé:

Pa rddsmgdet den 23. oktober 2009 forventes Kommissionen at praesentere andringsfor-
slagene til asylproceduredirektivet og flygtningedefinitionsdirektivet. ££ndringsforslagene er
endnu ikke fremsat. Sagen vurderes ikke at have hverken lovgivningsmeessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Forslagene vil veere
omfattet af forbeholdet. Regeringen vil tage Kommissionens praesentation til efterretning.

1. Baggrund

Af Haag-programmet (arbejdsprogrammet for politikker pd omradet for retlige og indre anlig-
gender for perioden 2005-2009, vedtaget af Det Europaeiske Rad i november 2004) fremgar,
at formalet med anden fase af det feelles europaeiske asylsystem er at fa indfart en feelles
asylprocedure og en ensartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidizer beskyttel-
se. Det fremgar endvidere, at anden fase skal bygge pa Flygtningekonventionen og andre
relevante traktater og baseres pa en grundig og fuldstaendig evaluering af de retsinstrumen-
ter, der er vedtaget i fgrste fase. Kommissionen opfordres til at afslutte evalueringen af rets-
instrumenterne fra farste fase i 2007 og forelaegge andenfaseinstrumenterne og -
foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010.

Med vedtagelsen af den europeeiske pagt om indvandring og asyl af Det Europaeiske Rad
den 15.-16. oktober 2008 blev deadline for gennemfgrslen af anden fase af det europaeiske
asylsystem udskudt til senest 2012.

Gennemfgrelsen af anden fase af det europaeiske asylsystem kraever aendringer af Dublin-
forordningen, Eurodac-forordningen, modtagelsesdirektivet, hvilket Kommissionen har frem-
sat eendringsforslag til.

Gennemfgrelsen af anden fase kraever desuden sendringer af flygtningedefinitionsdirektivet
og asylproceduredirektivet. Herudover skal en ny forordning om oprettelse af et europaeisk

* Forslagene fremseettes helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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asylstattekontor vedtages, og Kommissionen har fremsat forslag til en feelles genbosaet-
ningsordning, som medlemsstaterne kan deltage i pa frivillig basis. Der er fremsat forslag til
&ndring de naevnte retsakter med undtagelse af flygtningedefinitionsdirektivet og asylproce-
duredirektivet.

Kommissionen forventes at fremseette aendringsforslag til asylproceduredirektivet og flygt-
ningedefinitionsdirektivet den 20. oktober 2009.

Pa radsmgdet den 23. oktober 2009 forventer Kommissionen at praesentere sine forslag.

2. Formédl og indhold

2.1. Asylproceduredirektivet

Asylproceduredirektivet (direktiv 2005/85/EF) indeholder minimumsstandarder for procedu-
ren til afggrelse af, hvorvidt en asylansgger skal have efterkommet sin ansggning. Direktivet
fastleegger, at alle ansggere skal have adgang til asylprocessen, at ansggere skal have pro-
cessuelt ophold i medlemsstaten, mens asylansggningen behandles, og at medlemsstaterne
er forpligtet til at treeffe afggrelser ud fra forngdne baggrundsoplysninger. Direktivet indehol-
der desuden regler om adgang til interview, begrundelse ved afslag, adgang til juridisk re-
praesentation og szerlige garantier for uledsagede mindreérige.

AEndringsforslaget til asylproceduredirektivet forventes blandt andet at indeholde andringer
vedrgrende reguleringen af hasteprocedurerne, af problematikken omkring sikre tredjelande,
suspensiv virkning af klager over afgarelser truffet i farste instans samt adgangen til rets-
hjeelp for ansggere om international beskyttelse.

2.2 Flygtningedefinitionsdirektivet

Flygtningedefinitionsdirektivet (direktiv 2004/83/EF) indeholder minimumsstandarder for de-
finitionen af flygtninge og andre personer, der har behov for international beskyttelse, men
ogsa minimumsstandarder for den status og de rettigheder, som de pagaeldende skal have i
de lande, hvori de sgger og eventuelt opnar asyl. Flygtningedefinitionsdirektivet tager ud-
gangspunkt i FN’s Flygtningekonvention og betragter enhver form for forfglgelse for relevant
i forhold til flygtningedefinitionen, herunder ogsa forfglgelse udgvet af andre end statslige
aktgrer.

Herudover skal der ifglge flygtningedefinitionsdirektivet ydes subsidiger beskyttelse til perso-
ner, som er i risiko for at lide alvorlig overlast. Direktivet indeholder desuden bestemmelser
om ophgr af og udelukkelse fra status som flygtning, samt bestemmelser om adgang til soci-
ale systemer, sundhedsbehandling, uddannelse mv.

Andringsforslaget til flygtningedefinitionsdirektivet forventes at indeholde sendringer for sa
vidt angar kensrelateret forfglgelse og beskyttelse af personer, der har begaet forbrydelser i
henhold til international lov. Forslaget forventes desuden at indebaere en ligestilling mellem
personer, der anerkendes i medfgr af Flygtningekonventionen, og personer, der meddeles
subsidiger beskyttelse i forhold til rettigheder.
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3. Geaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Danmark deltager pa grund af forbeholdet pd omradet for retlige og indre anliggender ikke i
det eksisterende asylproceduredirektiv (direktiv 2005/85/EF) og det eksisterende flygtninge-
definitionsdirektiv (direktiv 2004/83/EF), som begge er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens
artikel 63 og dermed EF-traktatens afsnit V. Danmark vil heller ikke blive bundet af eventuel-
le eendringer af disse direktiver.

4. Regeringens forelghige generelle holdning

Regeringen kan tage Kommissionens praesentation til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke offentlige tilkendegivelser om andre landes holdning til de kommende forslag pa
asylomradet.

6. Hgring

Sagen er den 2. oktober 2009 sendt i skriftlig hgring til Specialudvalget vedrarende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen forventes at sende direktivforslaget til Europa-Parlamentet samtidig med
oversendelsen til Radet med henblik p4 Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i
overensstemmelse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

8. Neerhedsprincippet

Forslagene er endnu ikke fremlagt. Der vil blive taget stilling til spgrgsmalet om naerheds-
princippet, nar forslagene foreligger i endelige form.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser
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Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslagene vil vaere omfattet af forbehol-
det pa omradet for retlige og indre anliggender.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forlagt for Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets
Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Side 16 af 27



Dagsordenspunkt 10): Opfalgning pa konklusioner fra Det Europeaeiske Rads made
den 18.-19. juni 2009 om bekaempelse af ulovlig indvandring

Revideret notat. £ndringer i forhold til rddsmgde den 21. september 2009 er markeret med
kursiv.

Resumé:

Pa rddsmgdet den 21. september 2009 afrapporterede Kommissionen til Radet om opfalg-
ningerne pa konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde den 18.-19. juni 2009 om be-
keempelse af ulovlig indvandring til EU primeert via Middelhavet. Det kan ikke udelukkes, at
Kommissionen pa radsmgdet den 23. oktober 2009 vil blive anmodet om en status pa de
tiltag, der er eller vil blive sat i veerk, herunder om pilotprojekt pa Malta om en frivillig ordning
med viderefordeling i EU af personer med behov for international beskyttelse fra Malta. Pro-
blematikken vedrgrende ulovlig indvandring via Middelhavet drgftes Igbende i rdsregi. Sa-
gen vurderes ikke at have hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Neerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Regeringen statter en effektiv opfalgning pa
Det Europeeiske Rads konklusioner.

1. Baggrund

Som fglge af stort pres pa de ydre greenser grundet mange ulovlige indrejser ad sgvejen har
Cypern, Graekenland, Malta og Italien siden starten af 2009 Igbende bragt problematikken
op i EU-regi og anmodet om yderligere solidaritetstiltag og byrdefordeling i bestraebelserne
pa at deemme op for tilstramningen.

Sagen er blevet drgftet i Radet (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 15.-16. januar
2009 pa radets uformelle made, den 26.-27. februar 2009 og den 4.-5. juni 2009 samt af
EU’s udenrigsministre pa radsmgdet for almindelige anliggender og eksterne forbindelser
den 27. — 28. april 2009.

Senest blev sagen drgfte pd madet i Det Europaeiske Rad den 18.-19. juni 2009, hvor der
blev vedtaget konklusioner om spgrgsmalet.

P& radsmgadet den 21. september 2009 orienterede Kommissionen om de aktiviteter, der er
ivaerksat med henblik pa at bekeempe ulovlig indvandring via Middelhavet, herunder pilotpro-
jektet pa Malta om frivillig genboseetning af flygtninge. Spargsmalet om en styrkelse af Fron-
tex blev desuden drgftet.

Det kan ikke udelukkes, at Kommissionen vil blive anmodet om pa rddsmedet den 23. okto-
ber 2009 at orientere om status pa sagen.
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2. Formédl og indhold

Af konklusionerne fra mgdet i Det Europaeiske Rad den 18.-19. juni 2009 fremgar, at den
seneste tids haendelser i Middelhavet er en understregning af, at det haster med at gge be-
straebelserne pa at forhindre og bekaempe ulovlig indvandring pa en effektiv made ved EU’s
sggreenser mod syd og dermed forhindre fremtidig menneskelige tragedier, samt at en be-
slutsom europzeisk reaktion baseret pa fasthed, solidaritet og feelles ansvar og i overens-
stemmelse med den europeeiske pagt om indvandring og asyl og den samlede migrations-
strategi ma fremmes.

Det fremgar endvidere, at alle aktiviteter i den vestlige del af Middelhavet og ved greenserne
mod gst og sydast ma fortsaette, at Det Europeeiske Rad opfordrer til koordinering af frivillige
foranstaltninger til intern fordeling af personer, der nyder international beskyttelse, og som
befinder sig i de medlemsstater, der er udsat for et specifikt og uforholdsmeessigt stort pres,
samt at Kommissionens hensigt om at tage initiativ hertil, herunder i fgrste omgang med et
pilotprojekt pa Malta, hilses velkommen.

Det Europeeiske Rad tilskynder endvidere i konklusionerne til en hurtig oprettelse af Det
Europeeiske Asylstattekontor, til forsteerkede graensekontroloperationer, koordineret af
FRONTEX (det europeeiske greensekontrolagentur), og til en betydelig styrkelse af samar-
bejdet med de vigtigste oprindelses- og transitlande.

Det Europeeiske Rad opfordrer endelig til, at der tages hensyn til disse spargsmal ved forbe-
redelse af det kommende Stockholmprogram.

Det forventes, at Kommissionen pad mgdet giver en status vedrgrende de aktiviteter, der er
iveerksat med henblik p& bekeempelse af ulovlig indvandring, herunder med seerligt fokus pa
Kommissionens hensigt om at ivaerksaette et pilotprojekt p& Malta om genboseetning til andre
EU-lande.

Den 13.- 14. juni 2009 besggte repreesentanter fra Kommissionen Malta for at vurdere situa-
tionen i forhold til et s&dant pilotprojekt.

Kommissionen har oplyst, at der pt. befinder sig ca. 1.500 personer pa Malta med behov for
international beskyttelse. Vedrgrende finansiering forestiller Kommissionen sig, at genbo-
saetningsprojekterne kan opna delvis daekning fra Den Europzeiske Flygtningefond. Kommis-
sionen laegger op til, at pilotprojektet enten kan etableres som ét feelles projekt for alle de
medlemsstater, der gnsker at deltage eller som bilaterale projekter mellem Malta og den
pageeldende medlemsstat.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om en afrapportering fra Kommissionen, er spgrgsmalet om geeldende
dansk ret ikke relevant.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en effektiv opfalgning pa Det Europaeiske Rads konklusioner.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de andre lande vil statte en effektiv opfalgning pa Det Europaeiske Rads
konklusioner. Der er ikke kendskab til officielle tilkkendegivelser fra andre lande om at ville
modtage anerkendte flygtninge fra Malta.

Dog har Frankrig oplyst, at man gnsker at deltage i pilot projektet vedrgrende Malta.

6. Hgring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 2. oktober 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en afrapportering, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens afrapportering har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Spargsmalet vedrgrende bekeempelse af ulovlig indvandring har tidligere veeret forelagt for
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
senest forud for mgderne i Radet for retlige og indre anliggender den 26.-27. februar, den 4.-
5. juni 2009 og den 21. september 2009.
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Dagsordenspunkt 11): Status for gennemfgrelsen af visuminformationssystemet (VIS)

Revideret notat. ZAndringer i forhold til rddsmgde den 21. september 2009 er markeret med
kursiv.

Resumé:

For at sikre fremdriften i gennemfgrelsen af det feelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle rddsmgderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfarelsen af VIS. Pa radsmgdet forventes en revideret tidsplan for
gennemfarelsen af VIS forelagt Radet af Kommissionen, der ligeledes vil minde om, at det er
vigtigt, at medlemsstaterne fortsat arbejder malrettet pa at ggre sig klar til idriftseettelse af
VIS. Da der alene er tale om et orienteringspunkt, har sagen ikke lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser, ligesom naerhedsprincippet ikke er relevant. Regeringen vil
tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) blev vedtaget den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men vil fgrst blive anvendt af med-
lemsstaterne fra datoen, hvor VIS idriftseettes. Det vil sige, nar den centrale VIS-database og
kommunikationslinjerne mellem medlemsstaterne og den centrale VIS-database er meldt
klar til brug, og nar alle medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de
ngdvendige tekniske og juridiske foranstaltninger til indsamling og fremsendelse af oplysnin-
ger relateret til visumsagsbehandling. Den officielle dato herfor var fastlagt til december
2009, men forventes nu udskudt minimum ni maneder.

Réadet vedtog den 27.-28. november 2008 konklusioner om oprettelsen en koordineringsme-
kanisme kaldet "VIS’ venner”, der skal understatte udviklingen og gennemfgrelsen af de
nationale dele af VIS projektet og deres tilknytning til den centrale del af VIS.

VIS’ venner har det siddende EU-formandskab som formand, og gruppen sammensaettes af
embedsmaend pa hgjtstdende niveau, som deltager i koordineringen af de nationale og
Kommissionens forberedelser til VIS.

Udviklingsarbejdet med VIS i efteraret 2008 har fart til, at Kommissionen pa det fgrste mgde
i VIS’ venner, der blev afholdt den 17. december 2008, oplyste, at det kan forventes, at ud-
rulningen af VIS kan starte omkring nytar 2009/10.

Under raddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 21. september 2009 blev det konstate-
ret, at bade Kommissionen og visse medlemslande er forsinkede i gennemfgrelsesproces-
sen, hvorefter udrulningen af VIS naeppe vil ske far september 2010. Formandskabet og
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Kommissionen vil sammen fremleegge forslag til en ny tidsplan, der drgftes pd embeds-
mandsniveau. Denne plan ventes dog fgrst praesenteret for Radet i november 2009.

Pa rddsmagadet (retlige og indre anliggender) den 23. oktober 2009 forventes formandskabet
at give en status for gennemfgrelsen af VIS og orientere om arbejdet med den nye tidsplan.

2. Formél og indhold

For at sikre fremdriften i gennemfgrelsen af det feelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle rddsmgderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfgrelsen af VIS.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om et orienteringspunkt, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

Danmark har i medfar af artikel 5 i Protokol om Danmarks stilling givet meddelelse om, at
Danmark vil gennemfare VIS i Danmark, hvilket lovgivningsmaessigt er sket ved lov nr. 431
af 1. juni 2008, lov om &ndring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af forordning om visum-
informationssystemet m.v.).

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage orienteringen til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande forventes at tage orienteringen til efterretning.

6. Hgring

Sagen har senest veeret sendt i skriftlig procedure i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) med frist for afgivelse af bemaerkninger den 2. oktober
20009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
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8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om et orienteringspunkt, har nserhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er alene tale om et orienteringspunkt, der derfor ikke umiddelbart forventes at have
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser.

Dog vurderes det som led i den danske gennemfgrelse af VIS, om den ovenfor naevnte for-
ventede yderligere forsinkelse vil risikere at medfare, at gennemfarelsen af VIS ikke kan ske
inden for de hidtil afsatte rammer.

10.Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om VIS i forbindelse med forhandlingerne om VIS-forordningen, som der
blev opnaet politisk enighed om ved radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13.
juni 2007, og som blev vedtaget den 9. juli 2008.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om sagen forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 26.-27.
februar 2009, den 6. april 2009 og den 4. - 5. juni 2009 og den 21. september 2009
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Dagsordenspunkt 12): Kommissionens femte rapport om visumreciprocitet

Revideret notat. £ndringer i forhold til ridsmgde den 21. september 2009 er markeret med
kursiv.

Resumé:

Det forventes, at Kommissionen pa radsmgdet informerer om sin femte rapport om status pa
gensidighed i visumfritagelsen mellem visse tredjelande og EU-landene. Rapporten forelig-
ger endnu ikke. Sagen har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Naerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Regeringen er enig i, at der bar sgges opnaet
gensidighed i fritagelsen fra krav om visum for alle EU-landene i forhold til de lande, der
ifglge visumforordningen ikke er visumpligtige ved indrejse til Schengen-omradet.

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde henholdsvis den 11. januar 2006, den 5. oktober 2006, den 14.
september 2007 og den 23. juli 2008 sin farste, anden, tredje og fjerde rapport om visumre-
ciprocitet i forhold til visse konkrete tredjelande, der i medfar af visumforordningen er fritaget
for krav om visum ved indrejse i Schengen-omradet.

Kommissionens rapporter fremlaegges i overensstemmelse med artikel 1, stk. 5, i Radets
forordning nr. 539/2001 som &aendret ved forordning 851/2005 af 2. juni 2005 vedrgrende
gennemfgrelse af visumreciprocitet i visumforordningen.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 23. oktober 2009 forventes Kommissionen
at orientere om sin femte rapport om status pa opnaelse af gensidighed i fritagelsen fra krav

om visum mellem visse tredjelande og EU-landene.

2. Formal og indhold

P& rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 2. juni 2005 vedtog medlemsstaterne at
a&ndre procedurerne i visumforordningen for Faellesskabets reaktionsmuligheder over for
tredjelande, der er fritaget fra krav om visum ved indrejse til Schengen-omradet, men som
opretholder eller indfagrer visumpligt over for en eller flere EU-medlemsstater. De sendrede
procedurer udbygger blandt andet Kommissionens mulighed for p4 medlemsstaternes vegne
at forhandle med de pageeldende tredjelande om eventuelle aendringer i disses visumpolitik.
| den forbindelse har Kommissionen henholdsvis den 11. januar 2006, den 5. oktober 2006,
den 14. september 2007 og den 23. juli 2008 fremlagt rapporter om resultaterne af forhand-
lingerne med blandt andre USA, Canada og Australien. Drgftelserne har specielt vedrart de
EU-lande, der tiltradte EU den 1. maj 2004.

Siden p&begyndelsen af Kommissionens forhandlinger med de pagaeldende tredjelande er
der sket fremskridt i forhold til alle tredjelandene, herunder i forhold til USA, der i november
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2008 pa baggrund af den amerikanske lovgivning om nye betingelser for deltagelse i Visa
Waiver Programmet valgte at fritage borgere fra Tjekkiet, Ungarn, Estland, Letland, Litauen
og Slovakiet for krav om visum ved indrejse i USA.

Kommissionens femte rapport om visumreciprocitet foreligger endnu ikke.
Kommissionens femte rapport forventes blandt andet at indeholde en omtale af Canadas
ensidige genindfarelse af visumpligt over for tjekkiske statsborgere i juli 2009 pa baggrund af

et stort antal tjekkiske asylansggere i Canada inden for det seneste ar.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at der bar sgges opnaet gensidighed i fritagelsen fra krav om visum for
alle EU-landene i forhold til de lande, der ifglge Visumforordningen ikke er visumpligtige ved
indrejse til Schengen-omradet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne forventes at tage Kommissionens status i den kommende femte rapport til
efterretning.

6. Hgring
Sagen har senest veeret sendt i skriftlig procedure i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og

Indvandringssamarbejdet (SPAIS) med frist for afgivelse af bemaerkninger den 2. oktober
2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om oplysninger om status vedrgrende gensidighed i forhold til krav om visum
mellem EU-landene og visse tredjelande, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.
Sagen skgnnes endvidere hverken at have miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har i forbindelse med Kommissionens tidligere rapporter veeret forelagt for Folketin-
gets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik forud for

radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 21. februar og den 24. juli 2006, den 5.-6. ok-
tober 2006, den 12.-13. juni 2007, den 18. september 2007 og den 24.-25. juli 2008. Sagen
vedrgrende den femte rapport har veeret forelagt udvalgene forud for rddsmadet (retlige og
indre anliggender) den 21. september 2009.
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Dagsordenspunkt 13): Kommissionens rapport om Canadas genindfgrelse af visum-
pligt over for statsborgere fra Tjekkiet

Nyt notat.

Resumé:

Det forventes, at Kommissionen pa radsmgdet informerer om sin rapport om Canadas gen-
indfgrelse af visumkrav over for statsborgere fra Tjekkiet. Rapporten foreligger endnu ikke.
Sagen har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet
er ikke relevant for sagen. Regeringen statter en draftelse af sagen i radsregi pa baggrund
af Kommissionens rapport.

1. Baggrund

Ifalge bilag Il i visumforordningen (Radets forordning EF 539/2001 som zendret ved forord-
ning EF 851/2005) er canadiske statsborgere fritaget for visum ved indrejse til Schengen-
lande.

Canada ophaevede visumpligten for statsborgere fra Tjekkiet i 2007, men genindfgrte den i
juli 2009 under henvisning til en markant veekst i antallet af asylansggere fra Tjekkiet.

Kommissionen ventes i lgbet af oktober 2009 at fremlaegge en rapport om en undersggelse
af sagen, herunder med en vurdering af om der er grundlag for at midlertidigt at genindfare

visumpligten for canadiske statsborgere i alle medlemsstater.

P& rddsmgdet den 23. oktober 2009 forventes Kommissionen at praesentere sin rapport,
ligesom der bliver lejlighed til en udveksling af synspunkter mellem medlemsstaterne.

2. Formal og indhold

Hvis et tredjeland, der er opfart pa visumforordningens liste (bilag 1) over lande, hvis stats-
borgere er fritaget for visum, indfgrer visumpligt for en medlemsstats statsborgere, aflaegger
Kommissionen ifglge visumforordningens artikel 1, stk. 4, litra ¢, i samrad med den bergrte
medlemsstat rapport til Radet. Rapporten kan veere ledsaget af et forslag om midlertidig
genindfarelse af visumpligten for det pageeldende tredjelands statsborgere. Kommissionen
kan ogsa fremseette dette forslag, efter at Radet har draftet rapporten. Radet treeffer senest
tre maneder efter med kvalificeret flertal afgarelse om forslaget.

Kommissionens rapport forventes saledes at indeholde en vurdering af, hvorvidt der er
grundlag for at iveerkseette visumforordningens solidaritetsbestemmelse, hvorefter visumplig-
ten for canadiske statsborgere kan genindfgres midlertidigt i alle medlemsstater, eller om der
er andre mader, hvorpd Kommissionen kan arbejde for, at Canada ophaever visumpligten for
statsborgere fra Tjekkiet.
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Tjekkiet er som fglge af EU’s faelles visumpolitik frataget muligheden for at foretage en
egenhandig genindfgrelse af visumpligt over for canadiske statsborgere. Tjekkiet har imid-
lertid i medfar af visumforordningen mulighed for egenheaendigt at indfgre visumpligt for inde-
havere af diplomat- og tjenestepas, hvilket Tjekkiet, efter det oplyste, har gjort.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter en drgftelse af sagen i radsregi pa baggrund af Kommissionens rapport.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om andre landes holdning til sagen.

6. Hgring

Sagen har veeret sendt i skriftlig procedure i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) med frist for afgivelse af bemaerkninger den 2. oktober 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der pa nuveerende tidspunkt alene er tale om en afrapportering fra Kommissionen har
naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser. Sagen har endvi-
dere hverken miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg oq Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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