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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Handtering af sikkerheden i forbindelse med olie- og gasaktiviteter offshore

1. INDLEDNING

Eksplosionen pa Deepwater Horizon-boreplatformen i Den Mexicanske Golf den 20. april
2010 og det efterfelgende massive udslip fra oliebranden pa havbunden forarsagede betydelig
miljemaessig, @konomisk og samfundsmaessig skade.

Da visse havomrader ud for EU's kyster udnyttes intenst for at producere olie og gas’, og der
finder mere efterforskning sted, har EU en vital interesse i at undga en lignende katastrofe.
Selv om undersagel serne af arsagerne til ulykken, dens fulde konsekvenser for gkosystemerne
og omréderne uden for Den Mexicanske Golf og de forskellige former for ansvar, der star pa
spil, stadig er i gang, kan der dog allerede drages en farste lagre heraf og reageres herpa.

Der er over 1 000 offshoreanlagy alene i det nordestlige Atlanterhav. Desuden er der, mens der
kun er nogle ganske fa anleeg i Sortehavet og @stersgen, i gjeblikket over 100 anlasg i EU's
havomréder i Middelhavet, og der er bebudet planer om at starte ny efterforskning i den
maltesiske og den cypriotiske sektor. Der finder ogsa olie- og gasefterforskning eller —
produktion sted tagt pa EU ud for Algeriets, Kroatiens, Egyptens, Isragls, Libyens, Tunesiens,
Tyrkiets og Ukraines kyster.

Vigtige offshoreanlaeg i og uden for Europa
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Kilde : Det Europadske Miljgagentur

Der omkom 11 personer under eksplosionen og den efterfglgende brand. Der slap ca. 4,9 mio. tander
olieud i havet, far |akagen blev lukket efter 85 dage, med konsekvenser for 350-450 km af USA's kyst.
| 2009 belgb produktionen af olie og naturgas i EU og Norge sig til henholdsvis 196 og 269 mio. ton
olieakvivalent. Ca. 90 % af EdJS-olien og 60 % af gasproduktionen stammer fra offshoreudvinding.
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Den europadske olie- og gasindustri offshore har ikke vaaet skanet for alvorlige ulykker,
siledes som Piper Alpha- og Alexander Kielland-ulykkerne i Nordsgen® har vist det. Som
falge deraf har en rakke europadske lande i de seneste ar indfert strenge sikkerhedskrav og
forskriftsmaessige ordninger. Erfaringerne fra Deepwater Horizon ber imidlertid fare til
avorlige overvejelser - ogsa i Europa - om, hvorvidt de gaddende forskriftsmaessige rammer
og metoder er hensigtsmaessige, hvad angdr sikkerhed, ngdberedskab og indsatskapacitet.

Der er ogsa grund til sddanne overvejelser i lyset af den europadske olie- og gasindustris
aktivitetsomlagning som felge af den gradvise udtgmning af "let tilgeangelige” olie- og
gasreserver. Udnyttelsen af nye forekomster bevasger sig i retning af mere komplekse miljzer,
der kendetegnes af hgjt pres/hgje temperaturer, starre vanddybde og/eller ekstreme klimatiske
forhold, som kan komplicere kontrollen med undersgiske installationer og indsatsen i tilfadde
af heendelser. Samtidig sker der det, at produktionsfaciliteterne i addre felter gradvis addes og
ofte overtages af specialoperatarer med mindre kapitalgrundlag.

EU har interesse i at opretholde sin egen oliee og gasproduktion af hensyn til
energiforsyningssikkerheden og for at bevare beskadtigelsen og erhvervsmulighederne i den
europad ske gkonomi. Men eftersom det ikke er muligt fuldstaandigt at eliminere risiciene i de
fleste menneskelige aktiviteter, herunder kulbrinteindustrien offshore, ma det sikres, at
aktiviteterne er sikre og kohaaente, og at de europaaske borgere og miljget beskyttes mest
muligt.

Deepwater Horizon-ulykkens omfang og alvor bevirkede, at Kommissionen allerede i maj
lancerede en omgaende vurdering af sikkerheden i forbindelse med olie- og gasefterforskning
og dermed forbundne produktionsaktiviteter offshore i de europadske havomrader. Pa
baggrund af en gennemgang af den gad dende europad ske lovgivning og haringer af industrien
og medlemsstaternes kompetente myndigheder® identificerede Kommissionen i juli® fem
hovedomrader, hvor der skal geres en indsats for at opretholde sikkerheden og EU's
milj@maessige anseel se:

¢ grundige licensprocedurer

¢ Dbedre kontrol fra de offentlige myndigheders side
e afhjadpning af mangler i gaddende lovgivning

o styrkelse af EU's katastrofeindsats og

e internationalt samarbejde for at fremme sikkerheden og indsatsevnen i forbindelse
med offshoreaktiviteter i hele verden.

Der findes allerede en rackke eksempler pa den bedste praksis i medlemsstaterne og
industrien, for sa vidt angdr sikkerhed, beredskab og indsats. Imidlertid kraever den
udfordring, der er knyttet til riskoen for en stor offshoreulykke, at de mest avancerede

Piper Alpha-platformen eksploderede i 1988 og resulterede i 167 omkomne og et udslip p& 670 ton olie
i havet. 123 mennesker omkom, da Alexander Kielland-platformen kamtrede i 1980.

Offentlige myndigheder, der udsteder licenser og farer tilsyn med offshoreaktiviteter i medlemsstaterne.
Kommissaa Oettingers og kommissaa Damanakis erklagringer p& Europa-Parlamentets samling den 7.
juli.
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metoder bliver normen i hele EU og ale dets havomrdder®. Et sidant ensartet hgit
sikkerhedsniveau vil skabe fuld tillid hos offentligheden og kan fremme EU's bestragbel ser for
at sikre hgje niveauer for sikkerheden, beredskabet og indsatsen ogsa uden for Europa, bade i
andre jurisdiktioner og i internationale havomrader.

Alt dette kan kun opnas ved, at de offentlige myndigheder i Europa ger en beslutsom indsats
og der tilvgebringes et staakt partnerskab mellem alle involverede akterer - EU-
ingtitutionerne, medlemsstaterne, industrien, ngo'er og andre interesseparter - i
overensstemmel se med principperne for EU's integrerede havpolitik. Europa-Parlamentet har
vedtaget en beslutning om EU-tiltag i forbindelse med offshoreolieaktiviteter, hvori det
opfordrer Kommissionen til at fremlasgge en omfattende lovgivningsmaessig ramme, der
sikrer, at der gadder de samme hgje sikkerhedsstandarder i hele EU og i tredjelande, og som
omfatter forslag, der bl.a. dakker forebyggelse af ulykker, katastrofeindsats og ansvar’. |
denne meddelelse gares der rede for de farste skridt hen imod dette mal.

2. DE MEST AVANCEREDE METODER SKAL ANVENDES| HELE EUROPA

Hvis borgernes sikkerhed og miljgbeskyttelsen skal forbedres, kan man ikke blot sadte lid til
industriens eventuelle initiativer og selvregulering. Den forskriftsmaessige ordning ma sikre,
at industrien overholder klare, solide og ambitigse regler, som kun tillader sikre og
bagredygtige aktiviteter. Ordningen skal desuden indeholde bestemmelser om en hgj grad af
gennemsigtighed, sdledes at industrien og de offentlige myndigheder over for en hvilken som
helst interesseret part kan pavise, at aktiviteter, som indebager risici for liv, miljg eller
ejendom, forvaltes og kontrolleres hensigtsmaessigt.

Mens de internationale forskrifter for olie- og gasaktiviteter offshore enten ikke er fuldt
udviklet eller mangler effektive handhaevel sesmekanismer, er situationen i Europa i vid
udstraskning bestemt af de enkelte medlemsstaters nationale lovgivning, idet EU-lovgivningen
enten ikke dakker de forskellige relevante aspekter i sektoren eller kun fastlagyger
minimumskrav. Desuden er bestemmelserne om offshoreaktiviteter ofte spredt pa forskellige
EU-forskrifter.

Det indebagrer, at ordningerne for licenser, driftssikkerhed og miljgbeskyttelse varierer fra
medlemsstat til medlemsstat. Denne heterogene situation vanskeligger forstaelsen for og
forvaltningen af sundheds-, sikkerheds- og miljerisici i Europa og @ger selskabernes
omkostninger. Og den risikerer navnlig at haamme en koordineret indsatsi tilfadde af ulykker,
som bergrer adskillige medlemsstater, eftersom de tekniske standarder, dataformaterne og
Indsatsprocedurerne er forskellige i hele Europa og inden for det samme havbassin.

Kommissionen foresldr, at der geres en indsats for at tilvejebringe en revideret og mere
kohagent retlig ramme for offshoreefterforsknings- og produktionsaktiviteter i Europa, som
sikrer, at man anvender de mest avancerede metoder i hele EU. De europadske borgere og
miljget vil dermed fafordel af et stadig hgjere beskyttel sesniveau, mens industrien primaatt vil

Havomréader, der harer under EU-medlemsstaternes overhgjhed eller jurisdiktion, omfatter havomrader i
Middelhavet, @stersgen, Sortehavet og det nordestlige Atlanterhav, herunder havomraderne omkring
Azorerne, Madeira og De Kanariske @er. Disse omfatter kystfarvande, sgterritorier og eksklusive
gkonomiske zoner (EEZ).

Beslutning af 7. oktober 2010 om EU's foranstaltninger i forbindelse med olieudvinding og -
efterforskning i Europa.
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fa gavn af en forenkling af reglerne og mere ensartede vilkar. Med henblik herpa findes der
flere lasningsmodeller, herunder andring af forskellige enkeltdele af den gaddende
lovgivning, udarbejdelse af konsolideret lovgivning for offshoreaktiviteter eller udvikling af
"blade" retlige instrumenter, der supplerer den geddende lovgivning. Kommissionen mener, at
de risici, der star pa spil, behovet for retssikkerhed og principperne om "bedre regulering"
taler for, at der udarbegjdes en enkelt ny specifik retsakt for olie- og gasaktiviteter offshore,
som eventuelt ledsages af "blade" foranstaltninger (retningsinjer).

2.1. Ansvarlig udstedelse af licenser er afgerende

Udstedelse af licenser fremstar som det farste nggleredskab til at sarge for, at nye boringer i
komplekse miljger er sikre. Traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF)
fastlaggger en EU-politik pa energiomradet som led i det indre markeds oprettelse og funktion
og under hensyntagen til kravet om at bevare og forbedre miljget®. Den fastlasgger ogs, at
medlemsstaterne har ret til at fastsadte betingel serne for udnyttelsen af deres energiressourcer,
deres valg mellem forskellige energikilder og den generelle sammensadning af deres
energiforsyning, dog siledes at Unionens miljgpolitik ikke bergres heraf’. Den gaddende EU-
lovgivning for udstedelse af licenser’® omhandler kun de konkurrencemaessige aspekter ved
udstedelsen af licenser for at sikre, at alle virksomheder i hele EU har lige adgang til at
deltage i nationale udbud.

Falgelig udsteder hver medlemsstat de licenser og andre godkendelser, der er ngdvendige for
efterforskning og produktion af kulbrinter inden for dens territorium og i de havomrader, der
henhgrer under dens jurisdiktion, idet den fastlasgger sine egne krav for licenstildelinger. De
enkelte medlemsstaters godkendelser af boringer ud for deres kyster kan imidlertid have
betydelige virkninger i andre medlemsstater. De miljgmaeessige, @konomiske og
samfundsmasssige skader, et starre olieuddlip forérsager, berarer hav- og kystomrader uden
hensyntagen til nationale graanser.

Det er derfor af afgarende betydning, at procedurerne for licensudstedelse i hele Europa er i
overensstemmelse med visse grundlagggende fadles kriterier. Alle medlemsstaters nationale
procedurer for licensudstedelse bar revideres, sdledes at de afspejler de anerkendte bedste
metoder og omfatter EU-forpligtelssr med hensyn til sikkerhed, sundhed og
milj@praestationer, risikoforvaltning og uafhaangig verifikation.

Det er nadvendigt, at licensordningen ledsages af en entydig ansvarsordning, som skal
omfatte passende finansielle sikkerhedsinstrumenter til dakning af sterre haadelser. De
eksisterende finansielle sikkerhedsinstrumenter skal vurderes med hensyn til finansielle lofter,
0og det kan vaae hensigtsmaessigt at supplere dem med andre risikodakningsinstrumenter
sasom fonde, forsikring, garantier osv.

e De centrale krav i forbindelse med udstedelse af licenser til kulbrinteefterforskning og
-produktion ber fastlaagges pa EU-niveau. Kommissionen vil fremsadte forslag herom i
2011, ledsaget af en konsekvensanalyse. De centrale krav, der skal vurderes, ber omfatte:

8 Artikel 194 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.
o Ibidem.
10 Direktiv 94/22/EF om betingelser for tildeling og udnyttelse af tilladelser til prospektering,

efterforskning og produktion af kulbrinter.
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@D Forelaggelse af en komplet risikoanayse og dertil knyttet sundheds- og
sikkerhedsdokumentation™ for hver enkelt aktivitet med specifik angivelse af
forholdsreglernei tilfadde af kritiske haandelser, herunder enhver ledsagende aktivitet,
som vil kunne forarsage alvorlige ulykker.

()] Pavisning af operaterernes tekniske kapacitet til at tredffe enhver hensigtsmasssig
foranstaltning for at forebygge og reagere pa kritiske haandel ser under hensyntagen til
arbgjdsforholdene pa et givent sted og arten af de aktiviteter, for hvilke der ansgges
om en konkret licens.

(©)] Finansiel kapacitet til at handtere konsekvenserne af uforudsete haandelser, herunder
eventuel deltagelse i passende forsikringsordninger eller risikodaskningsinstrumenter.

2.2. En forskriftsmeessig ordning, som indebserer den hgeste sikkerhed for
aktiviteterne

Fragmenteringen af de lovgivningsmaessige rammer i EU vedrarer ikke kun licensudstedel sen,
men ogsa anlagggenes drift. Der kan forekomme variationer, nd&r EU-medlemsstaterne
gennemfarer minimumskravene i EU's sundheds- og sikkerhedsdirektiver i national ret, idet
medlemsstaterne har lov til at opretholde eller indfgre mere beskyttende foranstaltninger end
dem, der er fastlagt i minimumskravene. Det kan fere til, at forskellige boreplatforme, som
drives af det samme selskab i forskellige medlemsstaters havomrader, hver isaa skal opfylde
forskellige forskriftsmaessige krav. Denne kompleksitet medferer ikke alene dbenlyse
udfordringer med hensyn til sikkerhedsforanstaltningernes kohaaens, men kan ogsa isa
péfare industrien ekstra omkostninger og haamme det indre markeds funktion.

For at sikre det hgjest mulige sikkerhedsniveau og lige vilkéar for operatererne er det
ngdvendigt, at de krav, der gadder for industrien i form af malsagninger eller eventuelt
bindende lovgivning, udformes efter ensartede kriterier, som bygger pa de mest avancerede
metoder i sektoren og handhaeves strengt. Disse krav skal foruden kravene til operaterens
finansielle og tekniske kapacitet indeholde centrale bestemmelser med henblik pa at beskytte
sundheden og sikkerheden for arbejdstagerne pa offshoreanlasg, garantere anlaaygenes
integritet, tilvejebringe en hgj grad af miljegbeskyttelse og forebygge og reagere pa ulykker.

Det er ikke kun fremtidige, men ogsa eksisterende aktiviteter og anlagg, som konsekvent skal
vaae | overensstemmelse med de hgeste skkerhedss og beskyttelsesniveauer.
Vedligeholdel seskravene begr omfatte krav om en regelmaessig opgradering af anlagggene, som
falger den teknologiske udvikling.

Den gaddende miljglovgivning omhandler en rakke spergsmd, der er relevante for
offshoreanlagy (f.eks. miljgkonsekvensvurderinger) og visse aspekter af offshoreaktiviteterne
(f.eks. emissioner fra platforme). Anlagggene er imidlertid ikke omfattet af EU-lovgivningen
om forureningskontrol og risikoen for sterre uheld™?, som hovedsagelig blev udarbejdet med
sigte pa landbaserede anlagg og risici for starre uheld pa landjorden.

e Kommissionen vil vurdere mulighederne for at styrke miljglovgivningen vedrgrende
forureningskontrol, inspektion, forebyggelse af ulykker og forvaltning af individuelle

. Direktiv 92/91/E@F om minimumsforskrifter for forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i
den boringsrelaterede udvindingsindustri, artikel 3.
12 Direktiv 96/82/EF om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer (Seveso I1).
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anlagy. De lovgivningsmasssige forslag, der fremlaggges, vil enten udvide den gaddende
lovgivning til ogsa at omfatte olie- og gasanlasg offshore eller indeholde et selvstaandigt
instrument for sddanne aktiviteter.

Minimumskravene til beskyttelsen af arbejdskraftens sundhed og sikkerhed i olie- og
gasudvindingsindustrien er fastlagt i rammedirektiv 89/391/EQF, dets relevante saadirektiver
og det sektorspecifikke saardirektiv 92/91/EQF-.

e Kommissionen vil pa grundlag af de fuldsteendige resultater af Deepwater Horizon-
undersggel sen revidere rammerne for sundhed og sikkerhed og herunder vurdere, om der er
behov for at sandre direktiv 92/91/E@F om minimumsforskrifter for forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i den boringsrelaterede udvindingsindustri, idet det
ogsa vil blive overvejet, om de isolerede arbejdsvilkdr har en eventuelle psykologisk
indvirkning paforekomsten af menneskeskabte fejl.

o Medlemsstaternes licensudstedende myndigheder og operatarerne bar i forngdent omfang
revidere og opdatere risikoanalyserne og sikkerheds- og sundhedsdokumentationen. Nar
dette arbejde er fuldfert, ber de udarbejde et klart opgraderingsprogram, hvis der afslares
nogen mangler.

EU's produktsikkerhedslovgivning® gedder generelt for udstyr i olie- og gasfaciliteter
offshore, men omfatter ikke MODU™ (Mobile Offshore Drilling Unit - mobile
offshoreboreenheder) og udstyr herpA MODU'er anses for at veae spgdende fartgjer, og
sikkerheden herpa er omfattet af reglerne i Den Internationale Sefartsorganisations (IMO)
kodeks for bygning og udstyring af mobile offshoreboreenheder (Code for the Construction
and Equipment of Mobile Offshore Drilling Units, "MODU-kodeksen"). Denne kodeks
indeholder imidlertid hverken krav for driften af industrielt udstyr, der benyttes til
brendboring, eller procedurer for kontrol hermed. Desuden er kontroludstyr ogsa udelukket
fra den relevante EU-lovgivnings anvendel sesomrade.

Der findes en rakke nationale, europadske og internationale tekniske standarder for olie- og
gasaktiviteter offshore, men det er kun nogle fa af disse, som henviser til nogen
overensstemmelse med EU-retten. De nationale forskrifter henviser ofte til tekniske
standarder, men de anvendte standarder varierer fra den ene medlemsstat til den anden.

e Kommissionen vil undersage, om det er muligt at udvide anvendelsesomradet for EU-
lovgivningen om produktsikkerhed, siledes at den ogsd kommer til at omfatte udstyr, der
installeres og benyttes pa mobile offshoreenheder. Det vil kreeve en praisering af
samspillet med MODU-kodeksen, i samarbejde med IMO.

e Kommissionen vil i samarbegide med de nationae myndigheder kritisk vurdere de
nuvaaende forskrifter og metoder for brenddesign og —kontrol i lyset af erfaringerne fra
Deepwater Horizon-ulykken. Hvis de nuvaaende regler anses for at vaae utilstragkkelige,
eller det skannes, at anvendelsen af dem ikke er tilstrakkelig ensartet, vil Kommissionen

13 Rédets direktiv 89/391/E@F om ivagksadtelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed under arbejdet.
14 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF om maskiner og om andring af direktiv 95/16/EF

samt Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/23/EF om indbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes
lovgivning om trykbazrende udstyr.

1 Deepwater Horizon-boreriggen var klassificeret som en sddan MODU.
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undersgge, om der er behov for en yderligere harmonisering i denne sektor og til dette
formd gare brug af passende lovgivningsmasssige og/eller ikke-lovgivningsmaessige
Instrumenter.

e Kommissionen vil i samarbggde med de nationale myndigheder og
standardi seringsorganisationerne CEN, CENELEC, SO og |EC anspore udviklingen af de

nadvendige tekniske standarder.

2.3.  Ansvarsordninger

Klare bestemmelser om ansvaret for rengering og det endelige ansvar for enhver skade, der
fordrsages, medvirker til, at operatererne ikke undervurderer risici eller tilsidesadter
sikkerhedsforanstaltninger. Denne af skraskkende effekt bidrager til at begraanse risiciene for
miljaskader.

P4 grundlag af EU-traktaternes principper om forsigtighed og “forureneren betaler"®
indeholder EU's milja- og setransportlovgivning et regelsset om afhjad pning af skader efter en
ulykke. EU-Domstolen har allerede i forbindelse med sager vedrarende skibbrud fastslaet, at
kulbrinter, der som falge af en ulykke udledes i havet, udger affald i den betydning, der er
fastsat i EU-lovgivningen om affald, siledes at det dertil knyttede ansvar for skader, herunder
rengaringsomkostninger, pahviler operataren.

Miljgansvarsdirektivet omhandler ansvaret for miljeskader, som opsté&r som felge af en
ulykke eller andre kritiske haandelser i forbindelse med offshoreaktiviteter. Denne lovgivning
ma utvetydigt sikre, at offshoreoperatarer handler under strengt ansvar, ikke kun for skader,
der paferes beskyttede arter, naturlige levesteder og vandomrader, der er omfattet af
vandrammedirektivet, men ogsa for skader, der péferes ale havomrader under
medlemsstaternes jurisdiktion.

e Kommissionen vil foresld, at miljgansvarsdirektivet aandres, sdledes at det kommer til at
omfatte  miljgskader, der paferes adle havomrdder som  defineret i
havstrategirammedirektivet™’.

e Kommissionen vil genoverveje muligheden for at indfare et krav om obligatorisk finansiel
sikkerhed og vil i den forbindelse undersgge, om de aktuelle finansielle lofter for de
fastlagte finansielle sikkerhedsinstrumenter er tilstraekkelige i forhold til potentielle sterre
ulykker, der involverer ansvarlige parter med begramset finansiel kapacitet.

e Anvendelsen af affaldsrammedirektivet pa olieudslip vil veae et af de spergsmal, der skal
behandles i et vejledende dokument, som er under udarbejdelse, om fortolkningen af
naevnte direktiv.

2.4. Industriensansvar

Industrien bager det primage ansvar for, at dens aktiviteter er sikre. | disse aktiviteter skal
sikkerhed og baaredygtighed prioriteres klart og utvetydigt i forhold til alle andre spargsmal.
Dette skal fremga af investeringer i forebyggelses-, indsats- og olieoprensningskapacitet. Det
er i selskabernes interesse, at de giver overbevisende tilsagn om at ville overholde de hgjeste

1 Artikel 191, stk. 2, i TEUF.
1 Direktiv 2008/56/EF.
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niveauer for sikkerhed og ulykkesforebyggelse, da dette vil vaare afgerende for deres sektors
konkurrenceevne og for omfanget af de nedvendige forskriftsmaessige tiltag, der vil blive
udarbej det.

De skridt, der hidtil er taget i industrien, varierer fra selskab til selskab og skal suppleres af
fadles initiativer fra industriens side. Det farste tiltag af denne type er alerede bebudet™.
Industrien skal dog stadig afgive yderligere kvantificerbare og vidtraskkende tilsagn om at
udvikle kapaciteten og indfare en kompromisl@s "sikkerhed farst”-kultur, som vil forebygge
fremtidige katastrofer i Europa og andre steder.

Mens bade industrien og myndighederne har bevist, at de er i stand til at mobilisere og
forholdsvis effektivt anvende ressourcer til at bekaampe olieudslippet i Den Mexicanske Golf,
er der dog grund til bekymring over den tid, der var ngdvendig til at lukke lakagen i selve
brenden og fastsld arsagernettil, at den var opstéet. Industrien bar derfor —i behgrige tilfadde i
partnerskab med de offentlige myndigheder — arbejde pa at udvikle nye beredskabssystemer,
som kan anvendes pa udstyr og lokaliteter i alle havmiljger i Europa.

e Kommissionen opfordrer industrien, som er velplaceret til at vurdere de tekniske krav til
skre olie- og gasaktiviteter offshore, til at bidrage til at fastlssgge de nedvendige
standarder og foresla selvregul eringstiltag.

e Kommissionen opfordrer industrien til inden udgangen af 2010 at faardiggere og
fremlaggge individuelle handlingsplaner og en samlet produktionsplanlaagning med specifik
angivelse af tidspunkterne for, arten af og indholdet i de planlagte foranstaltninger og de
nadvendige ressourcer til gennemfgrelse heraf. Disse handlingsplaner og
produktionsplanlaggningen bear forelagges for de regulerende myndigheder til naamere
undersggelse og, sifremt de ikke indeholder kommercielt falsomme oplysninger, geres
tilgeangelige for den bredere offentlighed.

e Kommissionen opfordrer industrien til at ga i gang med at oprette et konsortium, som har
til opgave at udvikle og tilvejebringe faciliteter i Europa med henblik pa en farste hurtig
indsats i tilfedde af ulykker. Konsortiet ber udvikle redskaber til brendsikring i
nedsituationer.

2.5. Enny mode for offentlig overvagning

De offentlige myndigheder har et afgarende ansvar for at fastlagge korrekte
forskriftsmaessige rammer for offshoreaktiviteter, bl.a. under hensyntagen til principperne for
fysisk planlagning af havomréder'®. De skal ogs sikre, at operatererne fuldt ud overholder
reglerne, gennem effektiv overvagning i form af kommunikation, radgivning, kontrol og
handhaevel se.

Dette skal ledsages af et aktivt engagement i forhold til den brede offentlighed og de
interesseparter, som reprassenterer potentielt bergrte gkonomiske og samfundsmaessige

18 International Association of Oil and Gas Producers har nedsat en arbejdsgruppe til at vurdere de
nuvaaende metoder og overveje forbedringer. Der er oprettet et industrikonsortium til at udvikle
redskaber til ngdinterventioner i brende for Den Mexicanske Golf.

1 Fysisk planlesgning af havomréder er et nagleredskab til at forvalte konkurrencen mellem forskellige
aktiviteter om plads i intenst udnyttede havomrader ved at sikre deres langsigtede stabilitet og
forudsigelighed.
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interesser. Gennemsigtigheden og medinddragelsen i beslutningstagningen og overvagningen
ber fremmes i overensstemmelse med den bedste praksisinden for havforvaltning®.

De offentlige myndigheders overvagning af industrien ber bygge pa den bedste administrative
praksis i Europa og kan styrkes gennem tiltag p& EU-niveau. F.eks. kan det vaae nyttigt at
vurdere, om man skal indfare inspektionsopgaver svarende til dem, der udferes inden for
setransport som led i aktiviteterne under Det Europsaske Agentur for Sefartssikkerhed
(EMSA); forudsat at der i EU-lovgivningen fastsates et klart anvendelsesomrade, standarder
for udstyr og sikkerhedskrav, vil dette kunne bidrage il at fremme en effektiv overvagning og
kontrol med overholdelsen i hele EU.

e Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaternes myndigheder fastlaagge de mest
avancerede metoder, der skal anvendes af de regulerende og tilsynsferende myndigheder
ved licensudstedelse, inspektioner og overholdelseskontrol i forbindelse med
offshoreaktiviteter. Disse skal bygge pa den eksisterende bedste praksis hos
medlemsstaternes kompetente myndigheder, og det vil blive tilstradbt at udbrede dem til
alle EU-jurisdiktioner, idet potentialet i den strukturerede dialog mellem interesseparter i
"Berlin"-forummet om fossile braandstoffer udnyttes fuldt ud.

e Kommissionen vil arbgjde sammen med medlemsstaterne for at tilvejebringe en frivillig
herings-/rapporteringsmekanisme vedrgrende udstedelse af licenser til komplekse
offshoreaktiviteter, som vil muliggere en bredere ekspertundersggelse, f.eks. gennem
peerevaluering foretaget af de kompetente myndigheder i tilstadende kystmedlemsstater.

e Kommissionen vil arbegjde sammen med medlemsstaterne, industrien og andre
interesseparter for at give offentligheden let adgang til |@bende opdateret information om
sikkerhedsforanstaltninger, risikoforvaltning, beredskabsplaner og selskabsspecifikke
statistikker for centrale sikkerhedsindikatorer.

o Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstaterne om at etablere rammerne for en
uafhaengig evaluering af de nationale regulerende myndigheders praestationer, bl.a. i
forbindel se med deres overvagningsopgaver.

3. DER SKAL UDVISES FORSIGTIGHED UNDER GENNEMFQZREL SEN AF
FORBEDRINGERNE

Indtil de fuldstaandige resultater af undersagelsen af arsagerne til Deepwater Horizon-ulykken
foreligger, industriens bestraebelser pa at styrke sikkerheden ferer til konkrete resultater, og
kampagnen for pa behgrig vis at styrke de forskriftsmasssige rammer i hele Europa er fuldfert,
ber der udvises salig tilbageholdenhed og yderligere forsigtighed bade i de igangveaende
efterforsknings- og produktionsaktiviteter og i nye planlaggnings- og godkendel sesprocedurer.

Forsigtigheden ber sta i forhold til risiciene og ber navnlig fokuseres pa komplekse
offshoreaktiviteter, hvor ekstreme klimaforhold, hgjt pres/hgje temperaturer, stor vanddybde
eller saalig felsomme naturforhold ger det berettiget at vaare ekstra forsigtig. | forbindelse
med sadanne komplekse aktiviteter kan det veae hensigtsmaessigt med en midlertidig

20 Se meddelelsen "Retningdinjer for en integreret tilgang til havpolitikken; forbedret praksis for
integreret havforvaltning og hering af bergrte parter" — KOM (2008) 395.
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suspension af fremtidige godkendelser. Alle former for forsigtighedsforanstaltninger ber sta i
forhold til risiciene og koordineres pa EU-niveau.

e Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at tage ale komplekse olie- eller
gasefterforskningsaktiviteter op til fornyet gennemgang og sikre, at den bedste praksis
bruges som standard og anvendes ensartet i hele EU. Det overlades til medlemsstaterne at
afgare, om offshoreboreaktiviteter skal suspenderes, men Kommissionen opfordrer endnu
engang medlemsstaterne til at udvise stor forsigtighed ved udstedelsen af licenser til nye
komplekse olie- eller gasefterforskningsaktiviteter og undersgge, om der er behov for en
suspension af licenser, indtil de europadske sikkerhedsordninger for offshoreaktiviteter er
blevet vurderet i lyset af Deepwater Horizon-ulykken.

4, STYRKELSE AF EU'S INTERVENTIONSKAPACITET TILFELDE AF
OFFSHOREUL YKKER

| tilfedde af en avorlig ulykke ud for en af mediemsstaternes kyster ma EU's
interventionshold vaae i stand til at trackke pa al disponibel kapacitet, herunder kapaciteten i
selve industrien® og i andre medlemsstater. EU har instrumenter til at supplere
medlemsstaternes beredskabs- og civilbeskyttel sesmekanismer via EU's
civilbeskyttelsesordning, som efter anmodning yder stgtte og letter koordinationen og
tilvejebringelsen af europadsk bistand. Den omfatter bade civilbeskyttelse og havforurening.
Dens overvagnings- og informationscenter, som ledes af Europa-Kommissionen, er til
radighed 24 timer i degnet alle ugens dage.

Overvagnings- og informationscentret kan, hvis det bliver nedvendigt, mobilisere
olieoprensningskapaciteten hos Det Europadaske Agentur for Sefartssikkerhed (EMSA). Selv
om EMSA fokuserer pa havforurening fra skibe og de dertil knyttede beredskabsaktiviteter,
kan det pa nyttig vis gribe ind i tilfadde af olieuddip fra offshoreoliefaciliteter, da dets
ressourcer, f.eks. speciafartgjer til forureningsbekaampelse og satellitbilleder, kan bruges til
ale former for olieuddlip, uanset hvad kilden er. Kommissionen er derfor begyndt at sendre pa
forordningen om oprettelsen af EMSA? for at gare det i stand til at stette indsatser for at
bekaampe havforurening uanset kilden, herunder olie- og gasanlagy offshore.

Der arbegjdes ogsa pa at styrke EU's generelle katastrofeforebyggelses- og indsatskapacitet,
herunder bistand gennem overvagnings- og informationscentret. Det ber tilstragbes at opna
synergier med tiltag, der trafffes af industrien med henblik pa at udvikle kapaciteten til hurtigt
at gribeindi brande og i tilfadde af olieuddlip.

Effektiviteten og hastigheden i forbindelse med enhver indsats i nedsituationer offshore
afhaenger af, om der straks foreligger oplysninger om vandsgjlens og havbundens tilstand, nar
ulykken indtradfer. | gjeblikket er disse data ikke fuldt ud tilgeengelige for hele EU og kan
ikke hurtigt sammenstykkes fra fragmenterede offentlige eller private kilder, sdledes at man
pa hensigtsmasssig vis kan overvage ulykkens udvikling.

e Kommissionen vil i 2010 forelaagge en meddelelse med sigte pa at samle alle de mange
former for ekspertise og ressourcer, som er til radighed palokalt eller nationalt niveau eller
EU-niveau, i et styrket EU's katastrofeindsatssystem. Dette system skal fokusere pa

2 Oil Spill Response Ltd (del af Global Response Network).
2 Forordning (EF) nr. 1406/2002.
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tilvejebringelse af akut bistand i den ferste ngdsituation og styrkelse af EU-instrumenterne
for civilbeskyttel se og humanitea bistand.

e Kommissionen vil undersgge mulighederne for at @ge disponibiliteten af
nedhjad pskapacitet, f.eks. ved at kraeve, at der skal vage ngdhjadpsudstyr til radighed i
hver enkelt relevant region i EU, idet den med henblik herop vil samarbejde med
industrien og medlemsstaterne og bygge pa de eksisterende instrumenter under EU's
civilbeskyttel sesordning og EMSA.

o For at styrke nadhjadpseffektiviteten opfordrer Kommissionen medlemsstater til at tradfe
de foranstaltninger, Kommissionen har foresl&et i initiativet "Viden om havene 2020", med
henblik pa at skabe en sammenhaangende og aben struktur for udveksling af oplysninger
om vandsgjlens og havbundens tilstand.

5. NYE PARTNERSKABER FOR OFFSHORESIKKERHED, OGSA UDEN FOR EUROP/EISKE
HAVOMRADER

5.1. Regionale naboskabsinitiativer som det ferste skridt i internationaletiltag

Det er ngdvendigt, at EU ngje falger situationen i offshoreomréder, der steder op til dets
territorium, hvor offshoreboringerne vokser, og hvor en ulykke med deraf fglgende olieudslip
vil kunne skade miljget og gkonomierne i adskillige kystmedlemsstater.

| den sammenhaang ber afgrasningen af eksklusive gkonomiske zoner og
kontinental sokkelen i overensstemmel se med FN's havretskonvention (UNCLOS) anspores.

| Middelhavet bestér en stor del af havarealerne af dbent hav, og det er ngdvendigt at styrke
samarbejdet mellem kyststaternes myndigheder.

EU ber derfor spge at opnd, at de forskriftsmaessige rammer og overvégningen af industrien i
de jurisdiktioner, der steder op til europadske havomrader, har lige sa hgje sikkerheds- og
beskyttel sesniveauer. Et godt eksempel pa de fordele, der kan opnas ved regionalt samarbejde
mellem kompetente myndigheder, er Nordsgen®.

Det bar undersages, om der er muligheder for regionale konventioner. Det indebager, at man i
ted samarbejde med de pagaddende mediemsstater skal genlancere processen for at sadte
protokollen om bekaampelse af forurening fra offshoeraktiviteter i Middelhavet®® i kraft. Dette
vil gere det muligt at involvere det allerede eksisterende regionale beredskabscenter for
Middelhavet (Regional Marine Pollution Emergency Response Centre for the Mediterranean
Sea (REMPEC)) i forebyggelse, beredskab og indsats i forbindelse med ngdsituationer
offshore. Det bilaterale samarbgde, navnlig med de sydlige Middelhavdande, der er
involveret i offshoreudvindingsaktiviteter, kan ogsa udbygges, issa gennem handlingsplaner
og instrumenter under den europad ske naboskabspolitik (ENP).

Der bor ogsd ivagksadtes tiltag med lignende formd® gennem andre regionale
havkonventioner som f.eks. Ospar, Helsingforskonventionen eller Bukarestkonventionen®.

= North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF).

24 Protokollen om beskyttelse af Middelhavet mod forurening som fglge af udforskning og udnyttelse af
kontinental soklen, havbunden og undergrunden

Se artikel 18 i konklusionerne fra Ospar-ministerkonferencen den 23. og 24. september 2010.
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Regional e samarbejdsprogrammer sasom Inogate fokuserer allerede pa sikkerhed i forbindelse
med energiforsyninger og vil kunne udbygges for a fremme samarbgjde om
offshoreaktiviteter. Traktaten om oprettelse af Energifadlesskabet bar ogsa overvejes som en
mulighed, hvorunder der kan udvikles sikkerhedstiltag for offshoreaktiviteter i de relevante
staters havomréader.

Der skal udvises saalig opmaaksomhed om de arktiske omréder pa grund af deres saaligt
falsomme naturmiljg, barske klima og betydelige endnu ikke udforskede kulbrintereserver.
Der ber indferes bindende internationale regler eller benchmarks, som bl.a. baseres pa
retningslinjerne fra Det Arktiske R&d”". | den forbindelse er det vaesentligt, at der opretholdes
kontakter med de arktiske lande.

e Kommissionen vil intensivere dialogerne med EU's naboer om offshoresikkerheden med
henblik pa at tilvejebringe nye fadles initiativer, hvorunder der etableres oplysningskanaler
for nagdsituationer, udveksling af oplysninger om efterforskning og produktion, fremme af
hgje sikkerheds- og forebyggelsesniveauer og fadles handhaevel sesforanstaltninger som
f.eks. inspektioner af anlagy.

e Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstaternes og relevante tredjelande for at
anspore oprettelsen af regional fora/initiativer fra de kompetente nationale myndigheders
side i Middelhavet, Sortehavet og Dstersgen pa grundlag af det gode eksempel og
knowhow'en i North Sea Offshore Authorities Forum. Kommissionen vil ogsa overveje,
hvordan spargsmalet om offshoresikkerhed kan behandles via de eksisterende instrumenter
for bilateralt og regionalt samarbejde med EU-ansggerlande og nabolande.

e Derudover vil Kommissionen fremme tiltag inden for rammerne af de gaddende
konventioner og protokoller.

5.2. Den europaaskeindustrisinternationale forpligtelse

De europadske olie- og gasselskaber har ofte flere og flere offshoreaktiviteter uden for
Europa. Det er afgerende, at industrien selv forpligter sig til at opretholde de mest avancerede
sikkerheds- og miljgmetoder, uanset hvilken jurisdiktion den arbejder i, ogsa uden for EU.

En mulighed er at indfere forpligtelser for de olie- og gasselskaber, der har hovedsaede i EU,
til at anvende ensartede sikkerheds- og miljgpolitikker for alle deres offshoreaktiviteter i hele
verden. Hvis de ikke ger dette, vil de regulerende myndigheder eventuelt kunne tilbagetraskke
operatarernes licenser eller saalige tilladel ser.

e Kommissionen opfordrer industrien og medlemsstaterne til at indfare gennemsigtige og
bindende forpligtelser for selskaber med hovedssede i EU til at opfylde de europadske
standarder for sikkerhed og forebyggelse af ulykker i forbindelse med alle deres aktiviteter
I hele verden.

5.3. Globalt ansvar

% Konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav (Ospar), konventionen om

beskyttelse af havmiljeet i @stersgomradet (Helsingforskonventionen), konventionen om beskyttelse af
Sortehavet mod forurening (Bukarestkonventionen).
o Arctic Offshore Oil and Gas Guidelines 2009.
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Selv. om der ikke kan sadtes gramser for konsekvenserne af offshoreulykker, er
anvendelsesomrddet for og handhaevelsen af den internationale ret om forebyggelse,
beredskab og indsatser i forbindelse med ulykker uensartet og ufuldstandig®. F.eks.
fokuserer en konvention om nedberedskab® kun pd olieforurening fra skibe, og ikke pa
offshoreanlasy. Desuden er det finansielle ansvar for olie- og gasforurening fra offshoreanlasy
ikke omfattet af nogen international konvention.

EU er velplaceret til at spille en ngglerolle i de internationale bestragbelser for at styrke de
gaddende regler pa globalt plan. Det er dog nedvendigt, at EU forener sine kraffter med sine
partnere, farst og fremmest USA og andre vigtige producenter, herunder Norge, Rusland og
OPEC. EU-initiativerne ber bygge pa International Regulators Forum (IRF), men bgr tage
sigte p& en bredere deltagel se™.

Det endelige mdl bgr vage et globalt system med fadles mal og benchmarks for sikkerhed og
bagredygtighed i forbindelse med offshoreefterforskning og -produktion, som tjener to mal:
For det farste ber det fremme vedtagel sen og gennemferelsen af strenge regler for sikkerhed
og forebyggelse af ulykker i alle jurisdiktioner med olie- og gasaktiviteter offshore. For det
andet bgr det koordinere tiltag og/eller udarbegjde fadles tiltag, som tager sigte pa
forvaltninger, regulerende myndigheder, standardiseringsorganisationer, industrien,
certificeringssel skaber og forskningsinstitutioner for pa verdensplan at opna den starst mulige
overholdelse af UNCLOS-bestemmelserne pa omréder, der gar ud over de nationae
jurisdiktioner.

e De eksisterende energipartnerskaber og —dialoger med EU's internationale partnere skal
danne grundlag for, at der ivearksadtes et EU-ledet globalt initiativ for offshoresikkerhed
og opnés enighed om de generelle opgaver, der skal udferes i forbindelse med et sadant
globalt tiltag. EU-OPEC-ministermgdet har allerede godkendt et initiativ il
rundbordsdreftelser om offshoresikkerhed i 2011. Kommissionen vil indkalde til et sadant
mgde i 2011 med henblik pa at opna enighed om de overordnede mal og undersgge mal og
benchmarks for den bedste praksis og globale standarder. Derudover vil Kommissionen
fortsat bidrage til offshoreinitiativer i G20-regi.

28 UNCLOS forpligter staterne til at beskytte havmiljget mod forurening, etablere beredskabsplaner og
vedtage love og forskrifter for at forebygge, mindske og kontrollere forureningen i omrader inden og
uden for deres nationale jurisdiktion. Ikke desto mindre er der ikke forudset nogen overholdelses- og
handhaevel sesmekanismer, og gennemferelsen afhaanger af velviljen hos staterne og hos organer som
f.eks. sektorspecifikke organisationer og regionale havretskonventioner. Det indebagrer, at der er stor
forskel p& overholdelsen af disse forpligtelser, ogsd i europad ske havomréder.

Den international e konvention om olieforurening.

IRF-medlemmerne er Brasilien, Canada, Nederlandene, New Zealand, Norge, UK og USA.

29
30
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6. K ONKLUSIONER OG NASTE SKRIDT

Undersagel sen efter Deepwater Horizon-ulykken har vist, at olie- og gasaktiviteter offshore i
EU til dels er omfattet af en heterogen sundheds-, sikkerheds- og miljgordning. En sadan
fragmenteret ordning vil kunne vise sig ikke at vaae hensigtsmaessig til at sedtte ind over for
derisici, som udviklingen af olie- og gasindustriaktiviteter offshore indebazer. Den efterlader
omrader, hvor der ikke er retssikkerhed med hensyn til selskabernes forpligtelser og ansvar,
0g ger det ikke muligt i fuldt omfang at udnytte de muligheder, EU's organer og instrumenter
stiller til rédighed.

Mens nogle medlemsstaters forskriftsmaessige ordninger indeholder hgje niveauer for
ulykkesforebyggelse i kraft af strenge sundheds-, sikkerheds- og miljgbeskyttel seskrav, er det
ngdvendigt, at der gares en yderligere indsats for at sikre, at en sadan bedste praksis anvendes
i hele EU, gennem klare EU-rammer baseret pa de mest avancerede metoder, hvorunder EU-
lovgivningen praciseres og de identificerede mangler afhjadpes. EU har stor interesse i straks
at handle og sikre, at offshoeraktiviteter i de europadske havomrader og verden over finder
sted i overensstemmelse med de strengeste niveauer for sikkerhed, forebyggelse og indsats,
uden kompromislgsninger eller inkonsekvens.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at stette det handlingsforlgb, der er
beskrevet i denne meddelelse, og give udtryk for deres synspunkter pa de specifikke tiltag, der
foredds. Kommissionen vil afholde yderligere heringer af de nationale regulerende
myndigheder og andre interesseparter om omfanget af de foresldede initiativer med henblik pa
at fremleggge forslag til konkrete lovgivningsmaessige og/eller ikke-lovgivningsmaessige
foranstaltninger far sommeren 2011. Der vil i hele denne proces blive taget hensyn til enhver
relevant laxe, der kan drages af undersggelserne af Deepwater Horizon-ulykken.
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