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1. I NDLEDNING

De europaa ske borgeres mobilitet er en realitet, hvilket blandt andet viser sig ved, at der er
omkring 12 millioner personer, som studerer, arbejder, lever i en anden medlemsstat end den,
hvor de er statsborgere®. Denne mobilitet er gjort |ettere med de rettigheder, som er knyttet til
borgerskab i Unionen: isaa retten til fri bevaggelighed og mere generelt retten til at blive
behandlet som statsborger i bopadsmedlemsstaten. Disse rettigheder er forankret i Unionens
primaae ret og videreudviklet i afledt ret.

Men som det understreges i rapporten fra 2010 om unionsborgerskab, der blev vedtaget af
Kommissionen den 27. oktober 2010? bliver europadske borgere stadig dagligt konfronteret
med talrige forhindringer for udevelsen af disse rettigheder.

En af arsagerne til disse vanskeligheder er, at borgerne er forpligtede til at fremlaggge
offentlige dokumenter for myndighederne i en anden medlemsstat, som beviser, at de har en
ret eller en forpligtelse.

Disse dokumenter kan vaae af meget forskellig art. Der kan vage tale om administrative
dokumenter, notardokumenter sasom ejendomsskeder, civilstandsattester sasom en
fadsel sattest eller vielsesattest, diverse kontrakter, retsafgarel ser.

For at disse dokumenter kan blive accepteret af de offentlige myndigheder i en medlemsstat,
ma borgerne meget ofte udfylde tunge administrative formaliteter.

| den forbindelse har borgerne ofte meget konkrete spargsmdl, som ofte bliver besvaret ret
uklart. Hvilke myndigheder skal man henvende sig til for at udfylde formaliteterne? Hvor
meget kan disse formaliteter koste? Skal man selv made op? Vil formaliteterne blive afsluttet
inden for en rimelig frist? Skal dokumenterne oversadtes?

Den usikkerhed, der omgiver de svar, som gives pa disse spargsmal, giver anledning til
frustration og irritation, og det haanger ikke sammen med malet om at ville skabe et Europa
for borgerne.

Desuden er der et helt andet spargsmal i forbindelse med civilstandsattester, som ikke angar
dokumenterne som sadan, men deres virkning.

Civilstandsattester, hvori myndigheden i en medlemsstat registrerer centrale begivenheder for
en person (fadsel, aggteskab, dad), har ikke nadvendigvis virkning i en anden mediemsstat.
Hver enkelt medlemsstat har sine egne regler, og de er meget forskellige fra den ene stat til
den anden. For eksempel bliver et daggtskab pa fasdrene side, som er fastlagt for et barn, der
er fadt i en medlemsstat, ikke nadvendigvis anerkendt i en anden medlemsstat pa grund af de
forskelligartede nationale regler, der gadder pa dette omrade.

For at lgse disse problemer har Kommissionen med denne granbog ivaarksat en bred haring
om spergsmal, der dakke fri cirkulation af offentlige dokumenter (del 3) og anerkendelse af

Dette viser sig ogsa ved antallet af registrerede aggteskaber og skilsmisser i Unionen: ca. 16 millioner ud
af omkring 122 millioner asgteskaber (13 %) er saledes indgaet patvaa's af gramser.

2 KOM(2010) 603, Rapport om unionsborgerskab 2010 - Afskaffelse af hindringerne for unionshorgernes
rettigheder.
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virkningerne af civilstandsattester (del 4). Formalet med hgringen er at indsamle bidrag fra
berarte kredse og den brede offentlighed for at f& udformet en politik for Unionen inden for
disse omréder og hertil harende lovgivningsforsiag.

2. KONTEKST

Lige siden 2004 har Kommissionen understreget, at det er meget vigtigt, at det bliver lettere at
anerkende de forskellige dokumenttyper og gensidigt at anerkende personers civilstand®.

| den forbindelse offentliggjorde Kommissionen i 2007 og i 2008 to undersegelser®
vedregrende de vanskeligheder, som borgere steder pd som feglge af forpligtelsen til
legalisering af dokumenter mellem medlemsstaterne, og dem, de steder pa inden for
civilstandsomradet.

Det Europadske R&d opfordrede som led i Stockholmprogrammet® Kommissionen til at
fortszdte arbejdet med at falge op pa disse undersggel ser for at sikre fuld efterlevelse af retten
til fri bevagyelighed.

Til dette formd e der planlagt to lovgivningsfordag i handlingsplanen fra
Stockholmprogrammet.

Disse initiativer er programmeret for 2013 og skal vedrere

o fri cirkulation af dokumenter ved at af skaffe legaliseringen af dokumenter mellem
med|emsstaterne og

e anerkendelse af virkningerne af visse civilstandsattester (f.eks. vedrgrende
slaggtskab, adoption, navn), sdledes at en juridisk status, som er opndet i en
medlemsstat, kan blive anerkendt med samme juridiske konsekvenser i en anden
medlemsstat.

Europa-Parlamentet har allerede udtalt sig ved flere Iejligheder® til fordel for anerkendelse af
offentlige dokumenter og virkningerne af civilstandsattester, sidste gang i november 2010’

3. FRI CIRKULATION AF OFFENTLIGE DOKUMENTER

3.1. Problematik

Resultaterne i Eurobarometer over civilret fra oktober 2010 viser, at tre fjerdedele af borgerne
i Unionen (73 %) mener, at der ber geres noget for at lette cirkulationen af offentlige
dokumenter mellem medlemsstaterne.

3 KOM(2004) 401, Meddelelse "Et omrédde med frihed, sikkerhed og retfaardighed: Status over
Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden”, s. 11.

Undersggel serne er tilgaangelige p&: http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/publications_en.htm#5
Stockholmprogrammet - Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse, EUT
C 115 &f 4.5.2010, s. 1.

Beslutning med henstillinger til Europa-Kommissionen om et europadsk officielt bekradtet dokument,
december 2008.

Rapport om civilretlige, erhvervsretlige, familieretlige og internationale privatretlige aspekter af
handlingsplanen om gennemfarelse af Stockholmprogrammet af 22. november 2010.
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EU-borgere, der bosadter sig i en anden medlemsstat end deres oprindelsesstat, bliver
konfronteret med utallige administrative procedurer, som alle kraever, at der forelamgges
offentlige dokumenter, for eksempel et barns fedselsattest, bevis for nationalitet eller
slaggtskabsforhold eller familiemaessig tilknytning.

Det samme gadder for EU-borgere, som vender tilbage til deres oprindel sesmedlemsstat efter
et ophold i en vaatsmediemsstat. De bliver udsat for samme vanskeligheder, nar de skal
fremvise bevis for begivenheder, der vedrarer dem, og som er sket i vaartsmed|emsstaten.

Kommissionen vil gerne have, at der bliver set naarmere pa ale de offentlige dokumenter,
som kraever administrative formaliteter for at kunne bruges uden for den stat, hvor de er
blevet udstedt. Til disse formaliteter harer bevis for aggthed eller fremlagygel se af en bekradtet
overssdtelse.

Offentlige dokumenter er meget forskelligartede og omfatter alle officielle attester, der er
udstedt af en offentlig myndighed i en medlemsstat. Der kan som eksempel naevnes
administrative dokumenter som for eksempel et eksamensbevis, notardokumenter som for
eksempel et skade ved salg af fast ggendom, en agyteskabskontrakt; civilstandsattester som for
eksempel en fodselsattest, vielsesattest, dedsattest; eller ogsd retsdokumenter som for
eksempel en domstolsafgerelse eller et dokument udstedt af en domstol.

Fadles for ale disse dokumenter er, at de udger et bevis for faktiske omstaandigheder, som er
registreret af en offentlig myndighed. Forelagggelsen af dem er i de fleste tilfedde en
ngdvendig forudsagning for at erhverve en ret, at opnd en social ydelse, at fa tilgodeset en
skattemaessig forpligtel se.

For at offentlige dokumenter kan bruges uden for den stat, hvor de er blevet udstedt, skal der
vage udfyldt administrative formaliteter, som kan godtgere aggtheden heraf. Disse formaliteter
er med til at forhindre svig. Der er for eksempel tale om en underskrifts palidelighed eller den
egenskab, i hvilken underskriveren af dokumentet handler.

Den traditionelle metode til at bekradte aggtheden af offentlige dokumenter, der er beregnet til
brug i udlandet, kaldes legalisering. Legalisering bestar i en kaade af saarskilte bekradtelser af
dokumentet. I1fglge den normale legaliseringsprocedure skal et dokument saledes legaliseres
af de kompetente myndigheder i den stat, som udsteder dokumentet og derefter af ambassaden
eller konsulatet i den stat, hvor det skal bruges. Afhaangigt af hvor mange myndigheder der er
involveret, kan legaliseringen ofte vare laange og vaare bekostelig?.

En anden formalitet, som forenkler den klassiske legalisering, bestar i, at den stat, som
udsteder dokumentet, pategner det med et asgthedscertifikat, som kaldes en apostille. Formalet
med apostillen er det samme som med legaliseringen, men der er tale om en forenklet
procedure. Pategningen af apostillen kan kun foretages af de kompetente myndigheder i den
stat, som har udstedt dokumentet, og det er ikke laangere nadvendigt, at myndighederne i den
stat, hvor dokumentet forelasgges, foretager sig noget.

Men selv om det med apostillepategning set i forhold til legalisering bliver lettere at cirkulere
offentlige dokumenter, krasver denne procedure ogsa administrative formaliteter, som tager

8 Gebyret varierer meget fra en medlemsstat til en anden hvad angér belgb og skala (lig med eller mindre

end 20 EUR i nogle medlemsstater, variabdl i andre medlemsstater, afhaangigt af dokumentet og kan i
nogle tilfedde vagre pd op til 50 EUR).
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tid og har visse omkostninger, som ikke er ubetydelige, og som varierer meget fra den ene
medlemsstat til den anden’.

| tidligere naavnte Eurobarometerundersggelse af civilretten blev borgerne spurgt om alle de
formaliteter, som de har skullet udfylde i forbindelse med forelaggelsen af dokumenter i en
anden medlemsstat end den, hvor dokumentet er blevet udstedt. Seks ud &f ti svarede, at de
har skullet udfylde mange formaliteter i forbindelse med forelasggelsen af et dokument i
bopadsmedlemsstaten. Der var tale om oversadtelse (26 %), om legalisering (24 %), om
apostillepdtegning (16 %) og om en bekradtet kopi (19 %).

En anden vanskelighed skyldes, at nogle af medlemsstaterne méaske kraaver, at der forelaagges
dokumenter, som ikke atid kendes i borgerens oprindelsesmedlemsstat. Et certifikat for, om
der kan indgéas aggteskab, eller det ikke kan forhindres, er et godt eksempel herpa.

En cypriotisk statsborger, der lever i Finland, og som gnsker at gifte sig med en finsk
statsborger, skal forelasgge et certifikat for, at der kan indgas asgteskab, hvilket ikke findes
ifalge cypriotisk lovgivning. For denne statsborger er det sdledes umuligt at forelaggge et
sadant dokument i bopadsstaten, og den eneste lasning synes at vaare at indbringe sagen for
domstolsmyndighederne i bopad smedlemsstaten.

Men er det en tilfredsstillende lgsning for borgeren? At indbringe sagen for domstolene er
ikke sa ligetil, og det kraaver tid og penge. Det at ville gifte sig i en anden mediemsstat end sin
oprindelsesstat burde vaae let og burde ikke give anledning til problemer for de kommende
agtefedler.

Pa grund af ale disse forskellige formaliteter bliver udevelsen af fri beveegelighed for
europadske borgere mindre tiltrackkende og kan endog forhindre dem i at udnytte deres
rettigheder i fuldt omfang.

3.2. Retligramme

For gjeblikket er de administrative formaliteter som legalisering og apostillepategning af
offentlige dokumenter i Unionens medlemsstater karakteriseret ved at vage juridisk
opsplittede mellem flere kilder: nationale lovgivninger, som er meget forskellige fra
hinanden; talrige multilaterale eller bilaterale internationale konventioner, som er blevet
ratificeret af et bade varieret og begramset antal lande, og som slet ikke giver den ngdvendige
l@sning pa problemer med fri beveagelighed for borgere i Europa; en opsplittet EU-ret, som
kun behandler visse, begramsede aspekter ved de spergsmal, der rejser sig.

Det resulterer i mangel pa klarhed og regler, som ikke giver den retssikkerhed, som borgerne i
Europa kan forvente i forbindelse med spgrgsmal, som har en direkte indvirkning pa deres

dagligdag.

Princippet om, at offentlige dokumenter skal legaliseres af den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor dokumentet bliver udleveret, eller ogsa pétegnes en apostille af
myndigheden i oprindelsesmediemsstaten, er ledsaget af undtagelser, som falger af
internationale konventioner eller EU-retten.

Apodtillen koster ogsd i mange stater skal der betales et gebyr. Det varierer meget fra den ene
medlemsstat til den anden. | nogle stater er pategningen med apostillen gratis eller koster mindre end 5
EUR, mens gebyrbel gbet i andre stater kan nd helt op pa 50 EUR.
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Det kan vage vanskeligt for borgerne at vide, hvilke undtagelser der kan vaare gaddende for
deres personlige situation.

For at illustrere den mangfoldighed af internationale regler, der findes, kan der henvisestil de
mange konventioner. Nogle af disse tekster er rettet mod offentlige dokumenter i bred
forstand, andre vedrarer en saalig type af dokumenter som for eksempel civilstandsattester
eller attester, der udleveres af diplomatiske eller konsulaare repraesentanter.

Med Haagerkonventionen af 1961 afskaffes kravet om legalisering af udenlandske offentlige
attester, som er navnt i artikel 1, og i stedet indferes apostillepategning™®. Alle Unionens
medlemsstater deltager i denne konvention, ligesom ogsa mange tredjelande. Den gadder for
offentlige attester, det vil sige administrative dokumenter, notardokumenter, officielle
erklaainger og dokumenter fra en retlig myndighed, dog ikke for attester, som er oprettet af
diplomatiske og konsulaae myndigheder.

Hvis en borger har at gare med et dokument, der er udleveret af en diplomatisk eller konsulaer
myndighed, kan det vawe Europarddets konvention fra 1968, der gedder. Med denne
konvention afskaffes legaliseringen af attester, som er oprettet af diplomatiske eller konsulaare
reprassentanter. |kke alle EU-borgere kan dog nyde godt af denne konvention, da det kun er
femten medlemsstater, som er kontraherende parter heri.

For at fremme det internationale samarbejde pa civilstandsomradet og forbedre den made,
som civilstandsmyndighederne fungerer pd, var der i 1949 fem stater’, som stiftede en
mellemstatslig organisation, den internationale civilstandskommission (i det f@lgende
benaant "ICCS'"). | dag er tolv af Unionens medlemsstater medlemmer af denne
organisation™. Den spiller en vigtig rolle, blandt andet ved udviklingen af internationale
konventioner, som er dbne for staternes ratificering. Der er mange af konventionerne, som
vedragrer legalisering af civilstandsattester: konventionen fra 1957 vedrgrende gratis
udstedelse og dispensation for legalisering af civilstandsattester, konventionen fra 1976
vedrgrende udstedelse af flersprogede udskrifter af civilstandsattester og konventionen fra
1977 vedrerende dispensation for legalisering af visse attester og dokumenter™.

EU-retten indeholder ogsa diverse bestemmelser, som fuldstandigt afskaffer legaliseringen
mellem medlemsstaterne.

Med konventionen fra 1987 afskaffes legaliseringen fuldsteandigt for flere kategorier af
dokumenter. Det drejer sig om dokumenter fra en myndighed eller en embedsmand, blandt
andet fra anklagemyndigheden, en dommerfuldmaegtig eller en justitssekretear, om
administrative dokumenter, notardokumenter, officielle erklaginger og issa pétegninger

10 Med konventionen af 5. oktober 1961 afskaffes kravet om legalisering af udenlandske offentlige

attester: http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text& cid=41. Den gadder ikke for dokumenter,

som er oprettet af diplomatiske eller konsulaare reprassentanter, og for administrative dokumenter, som

vedrarer en kommerciel eller toldmaessig transaktion. Apostillen er defineret i konventionens artikel 4

og 5.

Defem stiftende stater er Belgien, Frankrig, Luxembourg, Nederlandene og Schweiz.

ICCS's websted: http://www.ciecl.org/. Ud over de fire medlemsstater af Den Europad ske Union, som

var med til at stifte ICCS, er der tale om Tyskland, Grakenland, Italien, Portugal, Spanien, Polen, Det

Forenede Kongerige og Ungarn

Det drgjer sig om konvention nr. 2, 16 og 17.

14 Konventionen af 25. maj 1987 om afskaffelse af legaliseringen af attester i medlemsstaterne i De
Europad ske Fadlesskaber.
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stemplet pa et privat oprettet dokument og attester oprettet af diplomatiske eller konsulaae
reprassentanter. Denne konvention er imidlertid kun blevet ratificeret af et meget begraanset
antal medlemsstater og er derfor ikke tradt i kraft, bortset fra for seks medlemsstaters
vedkommende™, som har besluttet at anvende den midlertidigt i deres indbyrdes forbindel ser.

| nogle af de instrumenter, der er vedtaget af Unionen inden for civilretligt sasmarbejde og issa
forordning (EF) nr. 44/2001 og (EF) nr. 2201/2003, er det ogsa fastsat, at legaliseringen skal
af skaffes for dokumenter, som falder ind under deres anvendel sesomréde™.

3.3. Lasninger, der kan lette fri cirkulation af offentlige dokumenter mellem
medlemsstater ne

a) Afskaffelse af administrative formaliteter til bekrasftelse af offentlige dokumenters
aegthed

De administrative formaliteter, der er forbundet med forelagggelse af offentlige dokumenter,
og som har baggrund i konsulsg og mellemstatslig praksis, giver stadig anledning til
vanskeligheder for EU-borgerne og svarer ikke laangere til kravene og udviklingen i
samfundet i dag, isax i et fadles retsomréde.

Det er helt rimeligt at stille spargsmal ved, om det er ngdvendigt med disse formaliteter, som
hverken er tilpasset forbindelser mellem mediemsstater, som er baseret pa gensidig tillid, eller
pa den @gede mobilitet hos borgerne.

Domstolen for Den Europadaske Union har lige siden 1997 vist, hvilken ve der skal falges. |
Dafeki-sagen’’, hvor en grask statsborger, der arbejdede i Tyskland, anlagde sag mod
pensionskassen i denne medlemsstat, blev anerkendelse af dokumenter, der var udleveret i en
medlemsstat og forelagt i en anden medlemsstat som led i et arbejde, stadfaestet af Domstolen.
| denne dom siger Domstolen, at myndighederne i en medlemsstat skal anerkende
personregisterudskrifter og lignende dokumenter, der er udstedt af de kompetente
myndigheder i de gvrige medlemsstater, medmindre der pa grund af de konkrete forhold i den
enkelte sag er alvorlig tvivl om rigtigheden heraf.

Det nu er pa tide at overveje at afskaffe legalisering og apostillepdtegning for samtlige
offentlige dokumenter for at sikre, at de kan cirkulere frit i Unionen.

Denne afskaffelse vil kunne dakke alle offentlige dokumenter, idet en sektorrettet tilgang
ikke vil kunne give tilstraskkeligt effektive resultater. Ikke blot legalisering, men ogsa
apostillepategning vil kunne af skaffes.

| praksis vil en afskaffelse af disse formaliteter betyde, at borgerne vil kunne forelaggge et
originalt dokument, der er udstedt af en offentlig myndighed i en medlemsstat, uden at skulle
foretage sig yderligere, som om han var i den samme medlemsstat.

15 Der er tale om Belgien, Danmark, Frankrig, Italien, Irland og Letland.

1o Det drejer sig om falgende bestemmelser: artikel 56 i Ré&dets forordning (EF) nr. 44/2001 om retternes
kompetence og om anerkendel se og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade
og artikel 52 i R&dets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i sggteskabssager og i sager vedrarende foraddreansvar
0g om ophaavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000.

m Sag C-336/94 Eftalia Dafeki mod Landesversicherungsanstalt, Sml. 1997, s. 1-06761, praamis 19.
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Kommissionen foreslar derfor, at det overvejes, hvordan alle disse forad dede formaliteter kan
afskaffes, og at der opstilles en ensartet og moderne, europadsk lovgivningsramme, hvor der
tages hensyn til realiteternei en situation med flere lande involveret.

Spargsmal 1 Mener De, at en afskaffelse af administrative formaliteter som legalisering eller
apostillepategning vil kunne afhjad pe de vanskeligheder, som borgerne konfronteres med?

b) Samar bejde mellem kompetente nationale myndigheder

Afskaffelsen af administrative formaliteter vil kunne ledsages af et samarbejde mellem de
kompetente national e myndigheder.

For eksempel kan det administrative samarbejde mellem medarbejdere pd omradet, som
eksisterer for gjeblikket mellem visse medlemsstater, kunne videreudbygges pa uformelt plan
og pa grundlag af |CCS-konventionerne™.

| tilfadde af avorlig tvivl om aggtheden af et dokument eller hvis et dokument ikke findesi en
medlemsstat, kan de nationale kompetente myndigheder udveksle de nadvendige oplysninger
og finde en passende l@sning herpa

Ved denne udveksling vil civilstandsregisteret i en persons oprindelsesmediemsstat ogsa
kunne underrettes om, hvis der er oprettet et dokument vedrgrende denne person i en anden
medlemsstat. Det kan sdledes vaae nyttigt for gjourferingen af civilstandsattester. Man kan
ogsa forestille sig et centralt sted til registrering af begivenheder, der vedragrer aadring af
civilstand, som er forekommet i andre medlemsstater end borgerens oprindelsesstat. Ved at
samle det hele pa et sted vil det vazre |ettere at udfaardige attester og at ajourfare dem.

Det vil kunne foregd ved hjadp af passende elektroniske midler'®.

De projekter, der er realiseret, og de resultater, der er opnaet som led i online-ret (e-Justice),
vil kunne bidrage til denne informationsudvekdling. E-justice-portalen vil kunne informere
borgerne om, at der er civilstandsattester, og om, hvilke juridiske implikationer de har (f.eks.
at det er nadvendigt at fa en dadsattest hos den kompetente administrative myndighed, inden
man retter henvendelse til en domsmyndighed for at fa et arvebevis. Man kan ogsa forestille,
at borgerne far mulighed for at kunne anmode om og fa en civilstandsattest online via et sikret
system.

18 Se navnlig konvention nr. 3, 8 og 26. Ifglge konvention nr. 3 skal en civilstandsmyndighed, der opretter

en vielsesattest, underrette civilstandsmyndigheden pa det sted, hvor hver af de kommende asgtefadler
er fadt, ved hjadp af en standardformular. Denne konvention er i kraft for elve kontraherende staters
vedkommende, heraf er de ti medlemsstater i Unionen. De ti medlemsstater er Tyskland, @strig,
Belgien, Frankrig, Luxembourg, Nederlandene, Italien, Portugal, Spanien og Polen.
Informationssystemet for det indre marked (IMI-systemet), som bruges for gjeblikket til udveksling af
oplysninger mellem myndigheder om erhvervskvalifikationer og tjenesteydelser, kan vaae et passende
elektronisk middel til at forbedre samarbejdet mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne
og ogsa til at undgd, at der skal bruges oversatelse af dokumenter, se http://ec.europa.eu/imi-net.
Endvidere vil projektet "I CCS-platformen”, som Kommissionen er med til at finansiere, kunne vage et
meget nyttigt arbejdsgrundlag i fremtiden. Platformen er netop et konkret udtryk for udvikling og brug
af elektroniske midler pa retsomradet og isa til at skabe netvaak for civilstandsmyndigheder, hvilket
kan vaae til meget stor fordel for borgerne. ICCS-platformen stetter ogsa bedste praksis, der er udviklet
inden for rammerne af mellemstatdligt samarbejde.
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Da der kan vage stor forskel pa de administrative strukturer i medlemsstaterne, kan det
endvidere vaae nyttigt mere systematisk at informere borgerne om, hvilke myndigheder der er
ansvarlige for civilstandsregistrene og udstedelsen af attester. Derfor har Kommissionen
meddelt®, at portalen "Dit Europa" vil blive omdannet til det centrale sted, hvor der kan
hentes oplysninger om borgernes og virksomhedernes rettigheder i Unionen, og den skal vage
brugervenlig med let adgang til internettet™.

Spargsmal 2 Skal der veae et mere intenst samarbejde mellem de offentlige myndigheder i
medlemsstaterne, blandt andet hvad angér civilstandsattester, i sa fald i hvilken elektronisk
form?

Spargsmal 3 Hvad mener De om, at begivenheder i en persons civilstand registreres pa kun
et sted, i en enkelt stat? Hvilket sted, vil veare det mest relevante: fadested, stat, hvor
statsbor ger skabet indehaves, bopad sstat?

Spargsmal 4 Synes De, at det kan vege nyttigt at offentliggere listen over nationale
kompetente myndigheder for civilstandsomradet eller  kontaktoplysninger for et
informationssted i hver enkelt medlemsstat?

C) Begraensning af oversagtelse af offentlige dokumenter

Ligesom de administrative formaliteter som legalisering og apostillepdtegning er ogsa
oversadtelse af et offentligt dokument, som er udstedt af en anden medlemsstat, endnu et
problem, som borgeren kan blive konfronteret med. Som de ovennae/nte administrative
formaliteter er ogsi oversadtel se tidskraavende og koster penge®.

Man kan forestille sig, at der indferes frivillige standardformularer, i det mindste for de mest
amindelige offentlige dokumenter (for eksempel erklaaing om tab eller tyveri af
identitetspapirer, tegnebog) inden for mange administrative sektorer for at afhjadpe kravet om
oversadtel se og undga omkostningerne hertil.

Standardformularerne vil kunne baseres pa flersprogede formularer, som er udarbejdet af
ICCS. Disse formulerer har stor succes, fordi de har den fordel, at man undgar oversadtelse af
dokumentet i bestemmel sesstaten®.

Spargsmal 5 Hvilken lasning foreslar De for at undga eller i det mindste begramse antallet af
over sdtelser?

d) Europada sk civilstandscertifikat

Der findes allerede europadske karekort og europadske pas. Kommissionen har foreslaet et
europad sk arvecertifikat. Det vil kunne overvejes at indfare et europaask civilstandscertifikat.

Dette europadske certifikat kunne gadde paralelt med medlemsstaternes nationae
civilstandsattester. Det vil ikke vaae obligatorisk for borgerne, men frivilligt. Borgerne vil
fortsat kunne anmode om, at fa udfaardiget en national civilstandsattest. Det europadske
certifikat vil sdledesikke erstatte dei medlemsstaterne eksisterende civilstandscertifikater.

20 Ovennaavnte KOM(2010) 603 og KOM (2010) 608, Meddelelsen "P4 vej mod en pagt for det indre
marked - For en social markedsgkonomi”.

Se http://ec.europa.eu/youreurope.

2 Gennemsnitligt kan oversadtelse af et simpelt dokument koste mellem 30 og 150 EUR.

= Konvention nr. 16 er tré&dt i kraft mellem 20 stater, hvoraf de 12 er medlemsstater i Unionen.
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Et par, hvor partnerne er af henholdsvis tysk og spansk nationalitet, Slar sig ned i Spanien
med deres barn. Foraddrene har brug for barnets fadselsattest for at kunne anmode om
familieydelser €eller indskrive barnet i en spansk skole. Foraddrene kan bede
ressortmyndigheden for civilstandsomradet i Tyskland, hvor barnet er fgdt, om at fa et
europadsk fadselscertifikat, som kan forelaggges for de kompetente spanske myndigheder.
Dette certifikat kan udfeardiges pad spansk. Nar certifikatet forelasgges for de spanske
myndigheder, skal det ikke oversadtes, og herved undgér foraddrene store omkostninger til
oversatelse. Foraddrene kunne ogsa have bedt om et nationalt fedselscertifikat, dvs. et tysk
certifikat. | s& fald ville de spanske myndigheder uden tvivl have bedt om en over szdtel se.

Nar farst certifikatet er udstedt, kan det ogsa brugesi den medlemsstat, hvor det er udleveret.

Foraddrene vil i forbindelse med en administrativ henvendelse i Tyskland ogsa kunne bruge
det europadske civilstandscertifikat, hvormed de kan undgd nye henvendelser til
civilstandsmyndigheden.

| dag er oplysningerne pa civilstandsattester vidt forskellige fra medlemsstat til medlemsstat.
Man kan for eksempel pa en fedselsattest finde mere end 40 forskellige angivelser for
samtlige medlemsstater, og disse angivelser er ikke kendt af alle overalt. Disse forskelle giver
vanskeligheder for de ansatte i civilstandsmyndigheden, som bliver konfronteret med
angivelser, som er ukendte i deres retssystem. Pa grund af disse forskelle er det ofte
ngdvendigt, at de ansatte ma bede om yderligere oplysninger, hvilket kan give problemer for
borgerne og betyde, at der gér laangere tid med proceduren.

Ud over indholdet er ogsa formen forskellig fra medlemsstat til mediemsstat. De forskellige
former ger det vanskeligt for forstdelse og identifikation af dokumenter, bade for
myndighederne og for borgerne, isea nér sproget er helt ukendt.

Format og angivelser pa certifikatet vil blive ensartede med en enhedsformular, det
europadske certifikat. Det vil gere det meget lettere at forstd de angivne
civilstandsoplysninger, og det vil ikke laangere vaae ngdvendigt at skulle forhere sig naamere
om de oplysninger, der er anfart pa attester fra en medlemsstat, og som er ukendte i den
medlemsstat, hvor attesten forel agyges.

Spargsmal 6 Hvilke civilstandsattester vil kunne komme pa tale som europadske
civilstandscertifikater? Hvilke oplysninger ber der veare pa et sddant certifikat?

4. ANERKENDEL SE AF DE GENSIDIGE VIRKNINGER AF CIVILSTANDSATTESTER
4.1. Problematik

Blandt offentlige dokumenter er det isaa civilstandsattester, der giver problemer pa grund af
de virkninger, de har.

Ved hjadp af en persons civilstand, som hver enkelt medlemsstat har sin egen udgave af
baseret blandt andet pa landets historie, kultur eller retssystem, har man viden om denne
person og om personens stilling i samfundet. Den danner grundlag for vedkommendes
retsstilling. Civilstandsattester er dokumenter, der er oprettet af en myndighed, og som
opregner begivenheder i den enkelte borgers liv som for eksempel fadsel, herkomst, adoption,
aggteskab, anerkendelse af faderskab, dadsfald, navngivning eller navneforandring som falge
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af amgteskab, skilsmisse, registreret partnerskab, anerkendelse af slaggtskab, kensskifte,
adoption.

| en situation, hvor flere lande er involveret, er det farste spargsmal, om en retsstilling, der er
registreret ved en civilstandsattest i en medlemsstat, kan anerkendes i en anden medlemsstat.

Et fransk par, der har vemet gift i tre &r, dar sig ned i Danmark. De bor i Danmark af
arbejdsmasssige arsager i fire ar. Efter nogle ar far de deres farste barn. Ved navngivningen
af barnet anvender de danske myndigheder dansk ret, dvs. den medlemsstat, hvor barnet og
foraddrene har deres bopad. Da familien vender tilbage til Frankrig, naggter de franske
myndigheder at anerkende navngivningen af barnet, som er foregdet efter reglerne i dansk
ret. Denne situation giver en retsusikkerhed for barnet, da dets identitet ikke fastlaagges pa
samme made, alt efter om det befinder sig i Danmark eller i Frankrig, og det kan fa
indvirkning pa udevelsen af barnetsret til fri bevaagelighed.

Navnet er et grundlasggende element i en persons identitet, og reglerne for navngivning, der er
pavirket af historiske, religigse, sproglige og kulturelle faktorer, er meget forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat. De problemer, som borgerne stader pa pa grund af de forskellige
nationale regler for navngivning, kan illustreres ved retspraksis i Domstolen for Den
Europadske Union*, som beskriver, hvilke alvorlige ulemper der kan vage for en person
sivel arbejdsmaessigt som privat, nér der er forskel pa navngivningen®.

Enhver borger ber have sikkerhed for, at hans civilstandsforhold er kontinuerte og
permanente, sa han kan gere brug af sin ret til fri bevemelighed. N& en borger i en
medlemsstat beslutter at krydse gramsen for at bo, arbejde eller studere i en anden
medlemsstat, ber der ikke af myndighederne i den anden medlemsstat saeites spargsmal stegn
ved den retsstilling, som vedkommende har opndet i den ferste mediemsstat (for eksempel
navneforandring for en kvinde, som gifter sig og legalt overtager agytefadlens navn), hvis det
vil kunne veare en hindring for eller en kilde til objektive vanskeligheder for udevelse af
borgerens rettigheder.

Det andet spargsmal er, om den retsstilling, der er registreret ved en civilstandsattest i en sag,
hvor flere lande er involveret, kan fa hermed forbundne civilretlige konsekvenser.

To borgere af henholdsvis svensk og tysk nationalitet bor sammen i Finland uden at vagre gift.
Efter nogle ar far de deres farste barn. Hvordan vil de finske myndigheder i
bopad smedlemsstaten fastsla slasgtskabet for dette barn, dvs. dets biologiske familieforhold?
Hvilke regler vil de finske myndigheder anvende for at fastsla slaagtskabet? Er det svensk ret,
som er faderens oprindelsesstat; tysk ret, som er moderens oprindelsesstat; eller finsk ret,
som er foraddrenes bopadsstat og den medlemsstat, hvor begivenheden er indtruffet? Safremt
Finland vil anvende sin egen lov om slaggtskab, vil det sa blive anerkendt i de to foraddres
oprindelsesmedlemsstater, i dette tilfadde Sverige og Tyskland, og i resten af Unionen?
Eftersom hver enkelt medlemsstat anvender sine egne regler, er det ikke udelukket, at de tyske
myndigheder ikke vil anerkende slaagtskab, der er fastsldet pa grundlag af finske regler.

24 Sag C-168/91 Christos Konstantinidis, Sml. 1993, s. I- 01191; sag C-148/02, Carlos Garcia Avello,
Sml. 2003, s. 1-16613; sag C-353/06, Grunkin-Paul, Sml. 2008, s. |-07639; sag C-208/09, Ilonka Sayn-
Wittgenstein, endnu ikke afgjort af Domstolen.

2 Ovennaavnte sag C-353/06, praamis 22, 23, 25 og 27, og ovennaa/nte sag C-148/02, praamis 36.
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Hver enkelt medlemsstat fastsadter, hvilken lov der skal gadde i en situation med flere lande
involveret, pa grundlag af de tilknytningskriterier, der er fastsat i dens internationale privatret.
Tilknytningskriteriet er som regel nationalitet eller sedvanlig bopad. Gaddende lov, der bliver
fastsat sdledes, er meget forskellig fra den ene medlemsstat til den anden. Det ferer
uundgaeligt til, at et civilstandsforhold, der er indtradt i en mediemsstat, ikke automatisk
anerkendes i en anden medlemsstat, fordi resultatet af gaddende lov er forskelligt, alt efter
hvilken medlemsstat der kommer i betragtning.

Spargsmalet er, om det er nedvendigt, at Unionen gar noget for at skabe starre retssikkerhed
for EU-borgerne pa civilstandsomradet og for at afskaffe de hindringer, de konfronteres med,
nér de beder om anerkendelse i én medlemsstat af en retsstilling, der er erhvervet i en anden
medlemsstat. N&r der anmodes om anerkendelse, er det for at kunne nyde godt af de
borgerlige rettigheder, der er knyttet til en sddan retsstilling i bopad smedlemsstaten.

4.2. Retligramme

Spargsmal vedrgrende civilstand er ikke nye for europadske lovgivere, og der er da ogsa
fastsat en rakke rettigheder for EU-borgerne i primaa og sekundag ret. Unionen har allerede
behandlet spargsma om civilstand, blandt andet pa aegteskabsomradet. Saledes fremgar det af
tidligere naavnte forordning (EF) nr. 2201/2003 i artikel 21, stk. 2, at der ikke ma "tilles krav
om anvendelse af en saalig procedure i forbindelse med gourfaring af en medlemsstats
civilstandsregister pa grundlag af en retsafgarelse om skilsmisse, separation eller omstadelse
af aggteskab, der er truffet i en anden medlemsstat”. Men Unionens tiltag gennem afledt ret har
hidtil vearet meget specifikke, og der er i dag ikke nogen regler om, at en medlemsstat skal
anerkende forhold, som er knyttet til civilstand og indtradt i en anden medlemsstat.

Pa internationalt plan findes der konventioner om lasning af spergsmal vedrerende civilstand
i situationer, hvor flere lande er involveret. Det drejer sig primaat om 1CCS-konventioner,
som har til formd at indfere ensartede regler om lovkonflikter i forbindelse med
personrettigheder”®. Disse konventioner er dog som regel kun ratificeret af et begramset antal
stater, som regel ikke mere end omkring ti. Det er med til at skabe juridisk splittelse i
forbindelse med gaddende regler for forhold, hvor flere lande er involveret. Desuden er de af
Unionens medlemsstater, som ogsa er medlemmer af ICCS, ikke alle med i ale denne
organisations konventioner. Der er ikke en eneste af ICCS's konventioner, som er blevet
ratificeret af samtlige af de medlemsstater i Unionen, der ogsa er medlemmer af ICCS.

4.3. Mulige lgsninger for anerkendelse af virkninger ne af civilstandsattester

Der kan overvejes visse lgsninger til at sikre anerkendelse af virkningerne af en
civilstandsattest eller en retsstilling, som er knyttet til en civilstand, der er indtradt i en anden
medlemsstat end den, hvor retsstillingen bliver paberabt.

| den forbindelse er det vigtigt at understrege, at Den Europaaske Union ikke har kompetence
til at gribe ind i medlemsstaternes materielle familieret. Derfor har Kommissionen hverken
befgjelse til eller intention om at foresla, at der udarbejdes materielle europadske regler om
for eksempel navngivning, adoption eller agyteskab, eller at der andres ved definitionen af

% Se konvention nr. 12 om legitimering af bgrn gennem asgteskab, konvention nr. 18 om frivillig

anerkendelse af barn fadt uden for sgteskab og konvention nr. 19 om gaddende lov for navne og
fornavne. | konvention nr. 7, der skal gere det |ettere at indga asgteskab i udlandet, er der ogsa en regel
vedrarende lovkonflikt i forbindelse med lysning af aggteskab.
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aggteskab pa nationalt plan. Traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade giver det
ikke hjemmel til at foresla en sddan lasning.

Som det fremgér af det forudgaende, vil nogle af de praktiske problemer, som borgerne bliver
konfronteret med i deres dagligdag, n&r de befinder sig i en situation, hvor flere lande er
involveret, kunne lgses ved, a det bliver lettere a anerkende virkningerne af
civilstandsdokumenter, der er oprettet legalt i en anden medlemsstat. Der er tre mader at |gse
disse problemer pa politisk for Den Europadske Union: at hjadpe de nationale myndigheder
med at finde praktiske lasninger, anerkendelse med retsvirkning og anerkendelse baseret pa
harmonisering af reglerne om lovkonflikter.

a) At hjadpe de nationale myndigheder med at finde praktiske lgsninger

Man kan haevde, at de problemer, som borgerne konfronteres med i deres dagligdag i
forbindelse med civilstandsdokumenter i situationer med flere lande involveret, er spargsmal,
som bedre vil kunne behandles pa medlemsstatsniveau, da de nationale myndigheder vil
kunne finde praktiske lgsninger inden for landets egne love. Indtil der sker en sterre
harmonisering af reglerne i geddende lov om civilstand, eller indtil der opnas sterre
overensstemmel se mellem medlemsstaternes materielle familieret, er Den Europadske Unions
vigtigste rolle sdledes at hjadpe de nationale myndigheder med at samarbejde pa en mere
effektiv made

Spargsmal 7 Mener De, at spergsmal vedrgrende civilstand for borgere i situationer med
flere lande involveret vil kunne lgses mere effektivt af de nationale myndigheder alene? Bar
ingtitutionerne i Den Europadske Union i sa fald ikke i det mindste give nogle retningslinjer
til de nationale myndigheder (eventuelt gennem anbefalinger fra EU) for at sikre et minimum
af sammenhaang i den made, hvorpa man forsgger at finde praktiske Igsninger over for de
problemer, som borgerne steder pa?

b) Anerkendelse med retsvirkning

En anden mulighed kunne vage anerkendelse med retsvirkning i en medlemsstat af
civilstandsforhold, som er indtradt i de andre medlemsstater. Denne anerkendelse vil kunne
forega uden harmonisering af eksisterende regler, og medlemsstaternes retssystemer vil kunne
forblive usandrede.

Denne lgsning vil indebage, at hver enkelt medlemsstat pa grundlag af gensidig tillid
accepterer og anerkender virkningerne af en retsstilling, der er opnaet i en anden medlemsstat.
| de ovenfor naa/nte eksempler vil barnets navnh og dlagtskabet blive anerkendt af
myndighederne i barnets oprindel sesmedlemsstat, selv om en anvendelse af loven i denne stat
ville have fert til en anden Igsning.

Hvis man sikrer anerkendelse med retsvirkning overalt i Unionen af en retsstilling, der er
opnaet i en medlemsstat, vil det give mange fordele for EU-borgerne.

Denne lgsning vil ferst og fremmest have den fordel, at den skaber forenkling og
gennemskuelighed for alle borgere, som udever retten til fri bevasgelighed pa Unionens
omrade. Alle borgere, hvis civilstand andres, eller som bliver berart af et civilstandsforhold,
som er indtradt i en medlemsstat, vil pa forhand vide, at der ikke vil blive stillet spergsmal
ved deres civilstand, hvis de krydser graansen, og hvis de for eksempel beslutter at tilbringe
nogle & i en anden medlemsstat end oprindelsesstaten. Deres civilstand vil blive garanteret,
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og den retsstilling, de har opnadet i oprindelsesmediemsstaten vil blive anerkendt med
retsvirkning i de andre medlemsstater pa grundlag af traktaten.

Ved at acceptere anerkendelse med retsvirkning af en retsstilling, der er opndet i en anden
medlemsstat, vil det ikke veare nedvendigt for veatsmedlemsstaten (dvs. den stat, hvor
borgeren bedlutter sig til at bo eller arbegjde) at andre sin materielle ret eller andre sit
retssystem.

Denne anerkendelse vil ogsa have den fordel, at den giver den retssikkerhed, som borgeren
kan forvente, n& han udever sin ret til fri bevesgelighed. Man kan heevde, at den
retsusikkerhed og de forskellige vanskeligheder, som han eventuelt vil stade pa hvad angar
anerkendelse af den retsstilling, der er opndet i den mediemsstat, som han forlader, ikke vil
virke af skraskkende og heller ikke virke som en haamsko, for at han kan udave sine rettigheder
som EU-borger.

| safald ber denne mulighed dog falges op af en raskke kompenserende foranstaltninger, sa
man undgdr tilfadde af svig og misbrug, og at der fuldt ud tages hensyn til medlemsstaternes
regler om offentlig orden Desuden vil anerkendelse med retsvirkning i givet fald bedre kunne
tilpasses visse civilstandsforhold som for eksempel navngivning eller navnesandring
Spargsmdlet vil dog kunne vise sig a vaae mere kompliceret i tilfadde af andre
civilstandsforhold end aggteskab.

Spergsmal 8 Hvad mener De om aner kendelse med retsvirkning? Hvilke civilstandsforhold vil
denne lasning kunne anvendes pa? | hvilke civilstandsforhold vil det kunne vise sig at veare
uhensigtsmeessigt?

c) Anerkendelse baseret pa harmonisering af reglerne om lovkonflikter

En harmonisering af reglerne om lovkonflikt kan vaae en anden mulighed for borgerne til
fuldt ud at kunne nyde godt af deres ret til fri bevaagelighed, og som ogsa giver dem en starre
retssikkerhed for de civilstandsforhold, der er indtradt i en anden medlemsstat.

Med et st af fadlesregler, der er udviklet pA EU-plan, vil retten vaare sikret i forbindelse med
krydsning af graansen, nar der er tale om civilstandsforhold.

Denne ret vil blive defineret gennem en eller flere tilknytningskriterier, hvor der tages hensyn
til borgernes mobilitet. Reglerne vil sdledes vaae forudselige og kendte pa forhand. For
eksempel vil borgere, der bor i en anden medlemsstat end deres oprindel sesmedlemsstat,
kunne vaare omfattet af loven i den stat, som de har opbygget tilknytning til, frem for loven i
deres oprindel sesmedlemsstat, som de maske har forladt for mange ar siden.

Det ma i gvrigt fastlaagges, om det valgte tilknytningskriterium ber veare det samme for flere
forhold, som vedrarer civilstanden, eller om det vil vaae mere hensigtsmasssigt med
forskellige kriterier at efter hvert civilstandsforhold.

Spargsmal 9 Hvad mener De om anerkendelse baseret pa harmonisering af reglerne om
lovkonflikter? Hvilke civilstandsforhold vil denne Igsning kunne anvendes pa?

Den lov, som er fastsat pa grundlag af en eller flere tilknytningskriterier, der er fastlagt pa
europadask plan, vil kunne ske gadde, hvis borgerne ikke selv har udtrykt noget enske. |
princippet vil en borger i en situation, hvor flere lande er involveret, kunne fa mulighed for at
vadge, hvilken lov der skal gadde for en begivenhed med tilknytning til civilstand. Dette valg
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vil kunne imadekomme de legitime interesser hos en borger, som ved at foretage dette valg,
giver udtryk for sin tilknytning til sin egen kultur og til sin oprindelsesstat eller til en anden
medlemsstat. Med dette valg vil der ogsd kunne tages hensyn til den enkeltes frihed pa
civilstandsomradet, uden at dette griber ind i en tredjeparts interesser eller er til skade for den
offentlige orden. Vaget ma dog reguleres pa en vis made og ma kun kunne fare til anvendelse
af en lov, som borgeren har tadte forbindel ser til.

Spargsmal 10 Hvad mener De om, at borgerne far mulighed for at vedge, hvilken lov der skal
gadde? Hvilke civilstandsforhold vil dette valg kunne anvendes pa?

Spargsmdl 11 Ud over anerkendelse med retsvirkning og anerkendelse baseret pa
harmonisering af reglerne om lovkonflikter mener De s3, at der er andre lgsninger, som kan
imadekomme gramseover skridende virkninger af retsstillinger med tilknytning til civilstand?

5. K ONKLUSION

Formalet med denne grenbog er at iveaksadte en offentlig hering for at indhente bidrag og
udtalelser fra bergrte aktgrer om, hvordan man kan forbedre dagligdagen for borgerne, for sa
vidt angér cirkulation af offentlige dokumenter, og om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendel se pa civil standsomradet.

Den vil blive offentliggjort pa K ommissionens websted.

Heringen vil finde sted i perioden 14. december 2010 til 30. april 2011. Kommissionen
opfordrer interesserede parter til at fremsende deres bidrag til falgende adresse:

Europa-Kommissionen

Generadirektorat for Retlige Anliggender
Kontor Al - Civilretligt samarbejde

1049 Bruxelles

Fax: + 32-2/299.64.57

E-mail: JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVILE@ec.europa.eu

Alle bidrag fra savel den private som den offentlige sektor vil blive offentliggjort pa
Kommissionens websted, medmindre ophavsmaandene udtrykkeligt frabeder sig, at deres
personoplysninger offentliggeres, under henvisning til at en sadan offentliggarelse vil kunne
skade deres legitime interesser.

Kommissionen vil eventuelt afholde en offentlig hering om de i grenbogen omhandliede
emner.
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