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Nye regler for databeskyttelse i EU

Sammenfatning

Kommissionen har fremlagt en lovpakke om databeskyttelse, som har til
formal at skabe balance mellem beskyttelse af EU-borgernes persondata
og udnyttelsen af de nye digitale muligheder.

Pakken omfatter dels et forslag, der regulerer behandlingen af personop-
lysninger i den private og offentlige sektor, dels et forslag om behandling
af personoplysninger hos politi og anklagemyndigheder.

Det sidstnaevnte forslag er omfattet af retsforbeholdet.

Forslagene blev i 2011 udvalgt til nserhedstjek i overensstemmelse med
Europaudvalget beretning om naerhedskontrollen

Folketinget skal have afsluttet sit naerhedstjek af forslaget senest den

10. april 2012.
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Europa-Kommissionen har den 25. januar 2012 fremlagt en lovpakke om
databeskyttelse, som indeholder en meddelelse, en rapport samt to forslag til
hhv. forordning og et direktiv om databeskyttelse i EU.

- Forordningsforslaget regulerer behandlingen af personoplysninger i
den private og offentlige sektor. Forslaget sigter mod at regulere be-
handlingen af internetbrugeres personoplysninger, for eksempel i for-
hold til nye digitale og sociale medier'. Forslaget aflgser det geelden-
de databeskyttelsesdirektiv.

- Direktivforslaget regulerer den behandling af personoplysninger (op-
lysninger om vidner, tiltalte mv.), som finder sted hos nationale politi-
og anklagemyndigheder. Det kan f.eks. veere i forbindelse med efter-
forskning af strafbare forhold og internationalt politisamarbejde®.

Forslagene er blandt de lovgivningsforslag, som Folketingets Europaudvalg i
2011 udvalgte fra Kommissionens arbejdsprogram for 2010 med henblik p& at
undersgge om de overholder neerhedsprincippet. Forslagene er valgt, fordi de
er politisk veesentlige forslag pa omrader med delt kompetence mellem EU og
medlemsstaterne.

Folketinget har i alt 8 uger til at behandle forslagene fra de foreligger i alle
sprogversioner. Det betyder, at Folketinget skal have afsluttet sit naerhedstjek
af forslagene senest den 10. april 2012.

Hvilke regler om databeskyttelse gaelder i dag?

Det geeldende direktiv om beskyttelse af personoplysninger er fra 1995°, og
forfalger et dobbelt formal, nemlig pa den ene side at beskytte borgernes
grundlaeggende ret til databeskyttelse og pa den anden side at garantere fri
udveksling af personoplysninger mellem EU-landene.

Pa omradet for retlige og indre anliggender er direktivet blevet suppleret med
rammeafggrelse 2008/977/RIA’, som er det generelle EU-instrument
til beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politimaessigt og retligt

1 KOM (2012) 11.

2 KOM (2012) 10.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger.

* Radets rammeafggrelse 2008/977/RIA af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplys-
ninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager.
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samarbejde i straffesager. Eftersom rammeafggrelsen er en mellemstatslig
retsakt inden for RIA-samarbejdet er den ogsa bindende for Danmark.

Hvorfor er der behov for nye regler om databeskyttelse?

Kommissionen anfarer, at direktivet om databeskyttelse efterhanden har 17 ar
pa bagen og blev til i en tid, hvor internettet fgrst lige var opfundet. Derfor
sikrer de eksisterende regler ifglge Kommissionen ikke den ngdvendige grad
af harmonisering og den forngdne gennemslagskraft med henblik pa at sikre
borgernes ret til databeskyttelse.

Samtidig vurderer Kommissionen, at en vaesentlig arsag til, at mange borgere
er tilbageholdende med at handle over internettet, er usikkerheden om, hvad
der sker med deres persondata. Dermed er en meget central malsaetning med
nye regler om databeskyttelse at f4 gang i internethandlen pa tveers af green-
serne. Derfor gnsker Kommissionen en grundlaeggende reform af databe-
skyttelsesreglerne.

l. Forslag til generel forordning om databeskyttelse

Forslaget til forordning om behandling af personoplysninger i den private og
offentlige sektor (den generelle forordning om databeskyttelse), skal aflgse
det geeldende databeskyttelsesdirektiv fra 1995. | forhold til den eksisterende
lovgivning indeholder forordningen en raekke vaesentlige sendringer.

- Forordning aflgser direktiv

Ved at lade direktivet aflgse af en forordning vil den nye regulering finde di-
rekte anvendelse i alle EU-lande kort efter vedtagelsen, da den ikke farst skal
gennemfgres i EU-landenes lovgivning. Dermed bliver reguleringen i EU-
landene ogsa at mere ensartet, da forordninger seetter snaevrere greenser for
medlemsstaternes handlerum.

- Borgerne skal sikres "retten til at blive glemt” i onlinemiljget

Kommissionen vil give borgere gget kontrol over deres egne personoplys-
ninger. | den forbindelse stiller forslaget krav om, at samtykke til virksomhe-
ders brug af personoplysninger skal gives udtrykkeligt i form af en erklaering
eller lign.

Internetbrugerne skal have en reel ret til at blive glemt i onlinemiljget. Derfor
leegger forslaget op til, at man som internetbruger skal kunne kreeve, at éns
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personoplysninger slettes, hvis brugeren traekker sit samtykke tilbage, og hvis
der ikke er andre legitime grunde til at opbevare personoplysningerne.

- Indsigti egne data og ret til flytning af data

Internetbrugere skal ogsa sikres en let adgang til egne personoplysninger og
en ret til dataportabilitet, dvs. ret til at f en kopi af de opbevarede personop-
lysninger fra den registeransvarlige og frihed til uhindret at flytte dem fra én
tienesteudbyder til en anden.

- Retten til information skaerpes, iseer for bagrn

Forslaget vil ogsa giver borgeren et bedre adgang til information om de oplys-
ninger virksomhederne har p& dem, og sikre, at borgerne fuldt ud forstar,
hvordan deres personoplysninger behandles, isaer nar databehandlingen
angar bgrn.

- Borgerne skal sikres bedre retsmidler til at udgve deres rettigheder

For at borgerne bedre kan udgve deres rettigheder leegger forslaget op til at
styrke de nationale databeskyttelsesmyndigheders uafhaengighed og
befgjelser. Dette skal give myndighederne de forngdne instrumenter til effek-
tiv handtering af klager og de rette befgjelser til at udfgre effektive undersg-
gelser, traeffe bindende afggrelser og palaegge effektive og afskraekkende
sanktioner.

Kommissionen leegger ogsa op til at styrke de administrative instrumenter og
retsmidler til brug i tilfeelde af overtreedelse af databeskyttelsesrettighederne.
Iseer skal "kvalificerede foreninger” (interesseorganisationer) kunne indbringe
sager for domstolene pa vegne af borgere.

- Bedre datasikkerhed for at beskytte privatlivets fred

Forslaget leegger ogsa op til at skeerpe datasikkerheden ved at tilskynde til
brug af teknologier, der kan forbedre beskyttelsen af privatlivets fred
(dvs. teknologier, der beskytter private oplysninger ved at minimere opbeva-
ringen af personoplysninger), herunder standardindstillinger, der begunstiger
privatlivets fred, og certificeringsordninger vedrgrende privatlivets fred

Endelig palaegges den registeransvarlige en generel pligt til inden for 24 timer
at underrette bade databeskyttelsesmyndighederne og de bergarte borgere om
brud pa datasikkerheden.

4/8



- Styrkelse af registerfgreres ansvar

Forslaget leegger op til at gge registerfareres ansvar, iseer ved at kraeve, at de
registeransvarlige udpeger en databeskyttelsesansvarlig i vicksomheder med
over 250 ansatte og i virksomheder, som er involveret i behandlingen, som péa
grund af dens art, omfang eller formal indebaerer szerlige risici, hvad angar
enkeltpersoners rettigheder og friheder ("risikobeheeftet behandling”).

Der foreslas indfart et princip om "Privacy by Design” (privatlivsbeskyttelse
indbygget i it-arkitekturen) for at sikre, at der tages hensyn til databeskyttelsen
allerede i planlaegningsfasen til nye procedurer og systemer.

- Bgader til virksomheder ved overtreedelse

Kommissionen foreslar ogsa, at virksomheder som tilsidesaetter beskyttelses-
regler i forordningen, skal kunne paleegges bader. | de grelleste tilfaelde skal
bgderne kunne belgbe sig i 1 mio € eller 2% af virksomhedens omsaetning.

Neerhedstjek af forordningsforslaget

Det centrale spgrgsmal, som Folketinget skal vurdere i forbindelse med sit
neerhedstjek af forslaget til den generelle forordning om databeskyttelse ma
veere, om man i tilstraekkelig grad gennem national lovgivning vil kunne reali-
sere forslagets mal om at beskytte personoplysninger gennem sikre ensartet
kontrol med behandlingen af personoplysninger og ensartede sanktioner i alle
medlemsstater samt et effektivt samarbejde mellem tilsynsmyndighederne i
de forskellige lande. Eller om der pa grund af forslagets omfang eller virknin-
ger er behov for feelles EU-regler for at nd malene.

- Kommissionens neerhedstjek af forslaget

Kommissionen begrunder bl.a. forordningsforslagets overholdelse af naer-
hedsprincippet med, at retten til beskyttelse af personoplysninger er udtrykke-
ligt fastsat i EU-charteret om grundleeggende rettigheder og forudseetter
samme databeskyttelsesniveau i hele EU. Desuden videregives personoplys-
ninger stadig hurtigere pa tvaers af nationale graenser, bade interne og eks-
terne. De praktiske udfordringer i forbindelse med handhaevelsen af lovgiv-
ningen om databeskyttelse kraever saledes et samarbejde mellem landene og
deres myndigheder, som bgr organiseres pa EU-plan.
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Endelig vil den foreslaede forordning veere mere effektiv end tilsvarende nati-
onal lovgivning.

Frankrigs Senat: Forordningsforslag i strid med naerhedsprincippet

Det franske senat vedtog den 4. marts 2012 en begrundet udtalelse om for-
slaget til generel forordning om databeskyttelse.

Senatet begrunder udtalelsen med, at forslaget overdrager alt for vide befg-
jelser til Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter. Disse bemyndigel-
ser gar ifglge senatet ud over, hvad Kommissionen ifglge traktaten kan be-
myndiges til at vedtage delegerede retsakter om. Som eksempel naevner
Senatet muligheden for at vedtage delegerede retsakter om "retten til at blive
glemt” (hvor Kommissionen bl.a. kan fastseette kriterier og krav for anvendel-
sen af denne ret i bestemte sektorer). Ifglge Senatet ber sddanne regler fast-
seettes direkte af lovgiver (Parlamentet og Radet). Andre regler bar — ifalge
senatet — overlades til de nationale kontrolmyndigheder.

Endvidere er det franske Senat imod forslagets artikel 51. Denne bestemmel-
se foreslar — for virksomheden etableret i flere EU-lande - at samle ansvaret
for at kontrollere den registeransvarliges aktiviteter hos tilsynsmyndigheden i
det EU-land, hvor hovedvirksomheden er beliggende. Denne bestemmelse
forhindrer de bergrte borgere i at f& deres klager behandlet af tilsynsmyndig-
heden i det land de er bosiddende i.

En reekke andre parlamenter og kamre — herunder franske Nationalforsamling
— har veeret steerkt kritiske over for forslaget. To udvalg i tyske Forbundsrad er
i feerd med at behandle forslaget, og overvejer, om man skal vedtage en be-
grundet udtalelse.

Il. Forslag til direktiv om behandling af personoplysninger i po-
liti- og straffesager

Kommissionens direktivforslag gar ud pa at fastlaegge de generelle databe-
skyttelsesprincipper for politimaessigt og retligt samarbejde i straffesager.

Formélet med dette forslag er at hgjne beskyttelsesniveauet for personoplys-
ninger i politi- og straffesager og lette udvekslingen af personoplysninger mel-

lem EU-landenes myndigheder.

- Mindstekrav til begreensninger af regler om databeskyttelse
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| den forbindelse laeegger Kommissionen op til at fastsaette harmoniserede
minimumskriterier og -betingelser for eventuelle begraensninger af de almin-
delige regler om databeskyttelse. Dette drejer sig isaer borgeres ret til at blive
informeret, nar politi- og retsmyndigheder behandler eller har adgang til deres
personoplysninger. Disse begraensninger er ngdvendige af hensyn til en ef-
fektiv forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller retsforfglgning af straffe-
lovsovertraedelser

Forslaget laegger ogsa op til at indfare specifikke regler, som deekker rets-
handhzevelsesaktiviteternes seerlige karakter, herunder en sondring mellem
forskellige kategorier af registrerede, hvis rettigheder kan variere (f.eks. vidner
0g misteenkte).

- Danmark star uden for direktivet

Pa grund af de danske retsforbehold vil Danmark ikke veere omfattet af direk-
tivet, hvis det vedtages.

Neerhedstjek af direktivforslaget

| forhold til direktivforslaget om databeskyttelse i politi- og straffesager vil Fol-
ketinget i forbindelse med sit naerhedstjek skulle vurdere, om man i tilstreekke-
lig grad gennem national lovgivning vil kunne realisere forslagets formal om at
sikre et ensartet og hgjt niveau for databeskyttelse ved at gge den gensidige
tillid mellem politi- og retsmyndighederne i de forskellige lande og fremme fri
udveksling af data og samarbejde mellem politi- og retsmyndigheder. Eller om
der pa grund af forslagets omfang eller virkninger er behov for feelles EU-
regler for at nd malene.

- Kommissionens neerhedstjek af forslaget

Kommissionen begrunder bl.a. forslagets overholdelse af naerhedsprincippet
med, at retten til beskyttelse af personoplysninger er udtrykkeligt fastsat i EU-
charteret om grundleeggende rettigheder og forudseetter samme beskyttel-
seshiveau i hele EU. Endvidere videregives personoplysninger stadig hurtige-
re pa tveers af nationale greenser, bade interne og eksterne. Der er desuden
en reekke praktiske udfordringer i forbindelse med handhaevelsen af lovgiv-
ningen om databeskyttelse og et behov for samarbejde mellem medlemssta-
terne og deres myndigheder, som bar organiseres pa EU-plan for at sikre en
ensartet anvendelse af EU-retten.

Endelig er der et specifikt behov for at skabe en harmoniseret og sammen-
haengende ramme, som muliggar nem udveksling af personoplysninger pa
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tveers af EU's graenser, samtidig med at alle fysiske personer i EU sikres en
effektiv beskyttelse. Endelig vil direktivet veere mere effektivt end national
lovgivning.

Afsluttende bemaerkninger

Det skal afslutningsvis bemaerkes, at Folketinget ogsa har mulighed for over
for Kommissionen — savel inden for som efter 8-ugers fristen for naerhedskon-
trollen® — at komme med bemaerkninger til forslagets indhold.

Det skal blot fremga klart af Folketingets udtalelse, at Folketingets bemaerk-
ninger knytter sig til forslagets indhold og ikke til neerhedsprincippet.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(3611)

% J. artikel 6 i protokollen om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
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