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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen ("EGF") blev oprettet i 2006 ved
forordning (EF) nr. 1927/2006" med det formal at vise solidaritet med og yde stette til
arbejdstagere, der blev afskediget som feglge af aandringer i verdenshandelsmenstre. Ved at
medfinansiere aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger havde EGF til formd at
fremme arbejdstagernes tilbagevenden til arbejdsmarkedet i omrader, sektorer, geografiske
omrader eller arbejdskraftoplande, der kommer ud for pludselige, alvorlige @konomiske
forstyrrelser. Kravene med hensyn til stetteberettigelse til EGF-stgtte var mindst 1 000
afskedigelser enten over en firemaneders periode i en virksomhed og hos dens leveranderer
og producenter i efterfalgende produktionsled eller over en nimaneders periode i en
gkonomisk sektor, der er defineret som en NACE rev. 2 hovedgruppe, i en eller to
sammenhamngende regioner pa NUTS Il-niveau. Det maksimale stettebidrag fra EGF blev
fastsat til 50 % af de samlede omkostninger til de aktive arbgjdsmarkedsforanstaltninger, og
implementeringsperioden for de EGF-stettede foranstaltninger kunne ikke overstige 12
maneder fra ansggningsdatoen.

| lyset af omfanget af den finansielle og gkonomiske krise i 2008 og den hastighed, hvormed
den udviklede sig, planlagde Kommissionen en revision af forordning (EF) nr. 1927/2006 i
sin europadske gkonomiske genopretningsplan®. Formalet med denne revision, som blev
ivagksat gennem forordning 546/2009°, var at udvide EGF's interventionsomréde som led i
Europas kriseberedskab og gare den til et tidligt og mere effektivt kriseinterventionsredskab i
tréd med de grundlasggende principper om solidaritet og social retfaardighed. Andringerne
omfattede permanente aandringer af forordning (EF) nr. 1927/2006, f.eks. en nedsadtelse fra
1 000 til 500 af antallet af afskedigelser, der kan udlgse en ansggning om EGF-stette, og en
forlangelse fra 12 til 24 maneder for gennemferelsesperioden for EGF-stettede foran-
staltninger. Der blev indfart en midlertidig undtagelse for at 1) udvide EGF's anvendelses-
omrade og daskke stette til arbejdstagere, der er blevet afskediget som en direkte falge af den
finansielle og gkonomiske krise (artikel 1, stk. 1a, i forordning (EF) nr. 1927/2006), og 2) for
at gge EGF's medfinansiering fra 50 til 65% (artikel 10, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1927/2006). Den midlertidige undtagel se udlgber den 30. december 2011, og artikel 20, stk. 2,
I forordning (EF) nr. 1927/2006 indeholder en bestemmelse om muligheden for revision
heraf.

Mellem den 1. januar 2007 og den 30. april 2009 (dvs. fer den krisebetingede undtagel se)
modtog Kommissionen 15 ansggninger om EGF-stette til 18 430 arbejdstagere, og det
samlede belgb for den gnskede EGF-stette var pa 78 776 367 EUR.

Siden ikrafttreedelsen den 1. mg 2009 af forordning (EF) nr. 546/2009 om andring af
forordning (EF) nr. 1927/2006 er antallet af ansagninger steget betydeligt som vist nedenfor.

EUT L 48 af 22.2.2008, s. 82.
KOM (2008) 800 af 26.11.2008.
8 EUT L 167 af 29.6.20009, s. 26.
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Ansggninger om EGF-stgtte indgivet i henhold til den midlertidige
krisebetingede undtagelse

Antal
Ar Antal arbejdstagere, | Summen af den gnskede EGF-
ansggninger der er stgtte (EUR)
tiltaenkt stegtte
2009 22 19 381 99 396 898
2010 24 25083 115 353 865
| alt 46 44 464 214 750 763
Ansggninger om EGF-stgtte indgivet i henhold til det handelsrelaterede
kriterium
Antal
Ar Antal arbejdstagere, | Summen af den gnskede EGF-
ansggninger der er stette (EUR)
tiltaenkt stette
2009 4 6 569 25990 290
2010 6 3074 17 126 749
| alt 10 9643 43117 039

Medlemsstaterne har efter en hering ivaaksat af Kommissionen anfert, at uden den
midlertidige undtagelse ville det have vagret umuligt at indsende de fleste krisebetingede
ansggninger, hvilket ville have betydet, at ca. 45 000 arbejdstagere, som blev ramt af falgerne
af den gkonomiske og finansielle krise, ville st uden EGF-stette. Desuden reducerede den
@gede medfinansieringssats pa 65 % den finansielle byrde i forbindelse med de EGF-stettede
foranstaltninger for de ansggende medlemsstater med i alt ca. 60 mio. EUR for alle
ansggninger indgivet mellem den 1. maj 2009 og den 31. december 2010,

Beslutningen med hensyn til udigbet af den midlertidige krisebetingede undtagelse blev
truffet i 2009. Pa det tidspunkt viste de dengang aktuelle gkonomiske prognoser fra
Kommissionen® (efter&ret 2008) for Den Europadske Union (EU) som helhed en gradvis
genopretning fra midt i 2009 med en forventet BNP-vaskst pa 0,2 % i 2009 og 1,1 % i 2010.
Beskadtigelsen forventedes at falde med 0,5% i 2009 og stige med 0,1% i 2010.
Arbejdsl gsheden forventedes at n& op pa henholdsvis 7,8 % og 8,1 % af arbejdskraften i 2009
0g 2010. Sammenholdt med disse prognoser viste situationen sig i 2009 at vaae betydeligt
vaare. BNP i EU faldt med 4,2 %, beskadtigelsen faldt med 1,9 %, og ledigheden steg til
8,9 %. Til trods for, at BNP-vaksten i 2010 forventes at have vaaet hgjere end prognoserne,
nemlig ca. 1,8 %, faldt beskadtigelsen yderligere med 0,6 %, og arbejdsl@sheden naede et
rekordhgijt tal pa 9,6 %.

Endvidere viser de seneste gkonomiske prognoser fra Kommissionen (foraret 2011), at
perspektiverne for den gkonomiske genopretning, herunder isaa genopretning af arbejds-
markedet i 2011 og 2012 er dérligere end det generelt forventede i efterdret 2008. Det gadder
isogr for jobskabelsen og arbejdslgshedsprocenten. For 2011 forventes der ifglge forars-
prognosen en lille stigning i beskadtigelsen pa 0,4 % og en stabil arbejdsgshedsprocent pa

Bortset fra ansggninger, der traskkes tilbage eller afvises.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/forecasts en.htm
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9,5%. For 2012 forudses det ifelge den samme prognose, at vaksten i beskaedtigelsen
forbliver pa kun 0,7 %, og arbejdslgsheden forventes at forblive pa 9,1 %. Det afspejler det
forhold, at genopretningen af beskadtigelsessituationen normalt halter bagud i forhold til
BNP. Patrods af en gradvis forbedring af vakstperspektiverne for BNP viser de relativt svage
arbejdsmarkedsbetingelser®, at ud over virkningen af en af de politikforanstaltninger, der er
truffet som reaktion pa krisen for at daampe virkningen pa ledigheden, finder der fortsat
krisebetingede strukturelle justeringer sted pa tvaa's af sektorer og virksomheder, og felgelig
kan man i en vis periode fortsat forvente yderligere jobtab som fglge af krisebetingede
virksomhedslukninger. En mere markant forbedring af beskaeftigel sessituationen kan saledes
farst forventesi 2013.

Disse perspektiver for et opsving uden naavnevaadig jobskabel se bekradtes af Kommissionen
i den &lige vakstundersagelse: En hurtigere samlet EU-lgsning pd krisen’. For at undgd
risikoen for at vende tilbage til vaskst uden tilstragkkelig dynamisk jobskabelse anses det for
vaesentligt at tackle ledigheden og forhindre langvarig udelukkelse fra arbejdsmarkedet. En
genopretning af de vaesentligste vakstdrivere vil forudsadte en omallokering af arbejde og
kapital pa tvaas af sektorer og virksomheder og bedre finansielle incitamenter til at ga fra
arbejdsl gshed til beskadtigel se.

Som anfert af Kommissionen har krisen fart til et stort tab af gkonomisk aktivitet, en
vaesentlig stigning i arbejdslasheden, et skarpt fald i produktiviteten og voldsomt svaskkede
offentlige finanser. Det er en saalig vanskelig situtation for medlemsstaterne at skulle levere
skraaddersyet stette til et stort antal arbejdstagere, der samtidigt afskediges som falge af
krisen. En forlaengel se af den ggede EGF-medfinansieringsprocent til 65 % vil gare det muligt
I nogen grad at mindske byrden for medlemsstaternes offentlige finanser.

Den forventede fortsatte indvirkning af krisen pa virksomhedslukninger og behovet for
konsolidering af medlemsstaternes finanser ger en forlangelse af den krisebetingede
undtagelse i forordning (EF) nr. 1927/2006 berettiget.

Det foreslas derfor at forlaange den midlertidige krisebetingede undtagelse, som udigber den
30. december 2011, indtil den 31. december 2013, dvs. indtil slutningen af gennemfearel ses-
perioden for forordning (EF) nr. 1927/2006. Det vil gere det muligt for medlemsstaterne
fortsat at indsende ansggninger om EGF-statte til arbejdstagere, der afskediges som falge af
den finansielle og @konomiske krise, og drage fordel af EGF's medfinansieringssats pa 65 %.

e Generel baggrund

Siden indfarelsen af den midlertidige krisebetingede undtagelse har der vaget en kraftig
stigning i antallet af ansggninger om EGF-statte og en stigning i antallet af medlemsstater, der
soger om EGF-stette. Det viser, aa EGF's rolle som et kriseinterventionsredskab ved
masseaf skedigel ser som falge af den finansielle og gkonomiske krise generelt er accepteret.

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 7. september 20108 om Den Europadske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen - finansiering og funktionsmade - til en forlaangelse af
den krisebetingede undtagelse. Europa-Parlamentet var af den opfattelse, at "at det er
nadvendigt at forlaange den aktuelle undtagelsesordning, der blev indfert i juni 2009, indtil

Idem.
KOM(2011) 11 af 12.1.2011.
Europa-Parlamentets beslutning (2010/2072/INI).
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udigbet af den flerdrige finansielle ramme for at hjadpe arbejdstagere, der mister deres job
pa grund af den gkonomiske og finansielle krise, og derfor bibeholde samfinansieringssatsen
pa 65 %, da de problemer, der ligger til grund for godkendelsen, langt fra er afhjulpet".

e Gaddendeforanstaltninger pa det omrade, som for slaget vedr arer

Den Europadske Socialfond® ("ESF") blev oprettet med det formdl at bidrage til at nd EU's
prioriterede mal, for sa vidt angar styrkelse af den gkonomiske og sociale samharighed. Disse
mal sgges virkeliggjort gennem en forbedring af beskadtigel sen og jobmulighederne, fremme
af et hgjt beskadtigel sesniveau og ved at skabe flere og bedre job. Den stetter den europadske
beskadtigel sesstrategi og nationale politikker i medlemsstaterne, der tager sigte pa at opna
fuld beskadftigelse og kvalitet og produktivitet pa arbejdspladsen, fremme social integration,
herunder darligt stillede personers adgang til beskadtigelse, og mindske nationale, regionale
og lokale forskellei beskadtigelsen.

Den sterste forskel mellem EGF og ESF er, at ESF udgares af flerdrige programmer til stette
for strategiske og langsigtede mal — navnlig med henblik pa at foregribe og handtere
forandringer og omstruktureringer, f.eks. gennem livslange laaringsaktiviteter. EGF yder til
gengadd tidsbegramset individuel stette, der udbetales som et engangsbelagb, og som er
tilpasset direkte til de arbejdstagere, der er ramt af afskedigelser som felge af den
globaliserede handel eller den finansielle og gkonomiske krise. For at fremme en effektiv
stette til afskedigede arbejdstagere baseres varigheden af stetteforanstaltningerne og valget af
redskab pa en vurdering af, hvorvidt afskedigelserne skyldes en eventuel midlertidig
aktivitetsnedgang hos den relevante virksomhed, hos leverandarerne eller i den gkonomiske
sektor, eller om de skyldes permanente strukturelle faktorer.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

EGF bidrager til mdlsagningerne i Europa 2020-strategien, der skal sadte Unionen i stand til
at komme stagkere ud af krisen og vende gkonomien mod intelligent, baaredygtig og inklusiv
vakst, ledsaget af hgje beskadtigelses- og produktivitetsniveauer og et hgjt niveau af social
samherighed. | sin meddelelse™ "Europa 2020: En strategi for intelligent, bagredygtig og
inklusiv vakst”" tillasgger Kommissionen EGF en klar rolle under flagskibsinitiativet "En
industripolitik for en globaliseret verden”, saalig med hensyn til en hurtig flytning af
faardigheder over til nye sektorer og markeder med hgj vaekst.

Ved at sigte mod en hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet for de arbejdstagere, der bliver
afskediget som falge af globaliseringen, eller den gkonomiske og finansielle krise, bidrager
EGF til felgende retningslinjer** for medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker:

— Retningslinje 7: @ge arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder og maand, reducere strukturel
arbejdslashed og fremme jobkvalitet.

— Retningdlinje 8: Udvikle en kvalificeret arbejdsstyrke, der modsvarer arbedsmarkedets
behov, og fremme livslang laging.

° Forordning (EF) nr. 1081/2006, EUT L 210 af 31.7.2006, s. 12.
10 KOM(2010) 2020 af 3.3.2010.
n Raédets beslutning af 21. oktober 2010 om retningslinjer for medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker.

EUT L 308 af 24.11.2010, s. 46.
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— Retningslinje 10: Fremme socia inklusion og bekaampe fattigdom.

Endelig fremhaevede Kommissionen i sin meddelelse "Nye kvalifikationer til nye job - Om at
foregribe og matche kvalifikationsbehovet p& arbejdsmarkedet™®" ngdvendigheden for EU af
at bane vejen mod en genopretning for at @ge den menneskelige kapital og beskadtigel ses-
egnetheden gennem opkvalificering sdvel som at sikre en bedre overensstemmelse mellem
udbud af faardigheder og arbejdsmarkedsbehov. Aktivering, omskoling og opkvalificerings-
foranstaltninger blev udpeget som et middel til at fremme beskadtigel sen og en tilbagevenden
til arbgjdsmarkedet. Medfinansiering af opkvalificeringsforanstaltninger er blandt de vigtigste
mal saetninger for EGF.

e Indvirkning pade grundlaeggenderettigheder
Forslaget har ingen indvirkning pa de grundlasggende rettigheder.

2. RESULTATER AF HZRINGER AF INTERESSEREDE PARTER
e Haring af interesserede parter

Hearingsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede pr ofil

Kommissionen harte medlemsstaterne to gange: For det farste ved hjadp af et spargeskema
den 26. august 2010 og for det andet pa et mede i Porto den 29. og 30 september 2010.
Hovedformdlet med disse heringer var at indsamle synspunkter om effektiviteten af de
krisebetingede aandringer, der blev indfert i 2009 ved artikel 1, stk. 1a og artikel 10, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1927/2006, som udigber den 30. december 2011, og behovet for at
forlaange disse indtil den 31. december 2013.

Sammendrag af svarene oqg af, hvordan der er taget hensyn til dem

Med hensyn til muligheden for at indgive ansggninger vedragrende afskedigelser, der er en
direkte falge af den internationale finansielle og @konomiske krise (artikel 1, stk. 1a, i
forordning (EF) nr. 1927/2006), viste hgringen, at det var blevet muligt for medlemsstaterne
at anmode om EGF-stette til de arbejdstagere, som har mistet deres arbejde som falge af
krisen, og yde EGF-stette til deres tilbagevenden til arbgdsmarkedet. Et stort flertal af
medlemsstaterne anfarte, at disse arbejdstagere ikke kunne have faet EGF-stette ud fra de
handel shestemte globaliseringskriterier. Haringen viste ogsa, at det generelt blev anset for
nemmere at samle dokumentation og fastsla en paviselig sammenhaang mellem afskedigel-
serne og den finansielle og gkonomiske krise, end det var tilfaddet med andringer i
verdenshandel smanstrene, som kan tilskrives globalisering.

For sa vidt angar behovet for at forlaange den krisebetingede undtagelse indtil udgangen af
2013 gnskede en stor del af de medlemsstater, der svarede, at have muligheden for fortsat at
kunne indsende ansggninger i forbindelse med afskedigelser som felge af den internationale
finansielle og gkonomiske krise. Argumenterne for en sidan forlaangelse omfattede
bemaakninger om de positive erfaringer med virkningen af EGF-stette pa arbejdstagernes
evne til at vende tilbage til arbejdsmarkedet i en situation, hvor virkningerne af den
gkonomiske krise vil kunne fales efter 2011, desuden havde den pavirket medlemsstaterne pa

12 K OM(2008) 868 af 16.12.2008.
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forskellige tidspunkter, og krisens virkninger pa beskadtigelsen vil stadig veere magkbare.
Endvidere blev det pdpeget, at en forlaangelse pa to ar ikke ville foregribe fremtiden efter
udgangen af 2013.

Med hensyn til muligheden for ansagerne om at drage fordel af en medfinansieringssats pa
65 % (artikel 10, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1927/2006) viste hgringen, at den ggede
medfinansieringssats havde gjort beslutningen om at sgge om EGF-stette nemmere af en
rackke arsager. De yderligere 15 % havde gjort det muligt at give de pagaddende arbejdstagere
tilsvarende ekstra stette. Forskellen mellem ESF-satsen og EGF-satsen var blevet formindsket
for de medlemsstater, som kunne opnéd hgjere satser fra ESF, og uden denne formindskelse
ville de ikke have indsendt EGF-ansggninger. National medfinansiering var fortsat et
problem, men med 35 % fremfor 50 % var dette problem mindre akut. Et stort flertal af
medlemsstaterne fandt, at satsen pa 65 % under krisen var hensigtsmasssig og gik ind for en
forlangelse af denne hgjere interventionssats indtil udgangen af 2013.

Resultatet af disse haringer afspejles i de foresldede andringer til forordning (EF) nr.
1927/2006.

e Ekspertbistand
Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
e Konsekvensanalyse

Der har ikke vaaret behov for en konsekvensanalyse i forbindelse med dette forslag.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
e Resumé af fordaget

Med henblik pa at forlaange den midlertidig undtagelse for at stette de arbejdstagere, der er
blevet af skediget som en falge af den finansielle og gkonomiske krise, erstattes den dato, der
er anfart i artikel 1, stk. 1a, andet afsnit, i forordning (EF) nr. 1927/2006) med den 31.
december 2013. Denne aandring forlaager ogsa automatisk den agede medfinansieringssats pa
65 % indtil samme dato, som fastlagt i artikel 10, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1927/2006.

e Retsgrundlag

Traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 175, stk. 3.

e Naxhedsprincippet

Naarhedsprincippet finder anvendelse, daforslaget ikke harer ind under EU's enekompetence.

Maene med forslaget kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. De kan kun
opfyldes gennem en andring af forordning (EF) nr. 1927/2006.

En indsats pa EU-plan vil af nedenstdende grund(e) veae et mere effektivt redskab til at na
malene med hensyn til solidaritet, som er indeholdt i forslaget.
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Tilpasningen af EGF, der er et finansielt redskab pa EU-plan, i forhold til behovene i
forbindel se med den nuvaaende gkonomiske og finansielle situation kan kun gennemfares via
et lovgivningsinitiativ pa EU-plan.

Kommissionen har i sit fordag baseret sig pa de behov, der opstar som felge af den
nuvagende vurdering af medlemsstaternes gkonomiske og finansielle situation og de
gkonomiske prognoser for perioden 2012-13. De afviger betydeligt fra den vurdering og de
prognoser, der var gaddende ved udgangen af 2008 og begyndelsen af 2009, da de
midlertidige krisebestemte aandringer blev indfert i forordning (EF) nr. 1927/2006.

Forslaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende grunde.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar de fores dede aandringer til forordning
(EF) nr. 1927/2006 ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at tilpasse fondens virke til de
aktuelle prognoser vedrgrende den gkonomiske og finansielle krise og dens indvirkning pa
beskadtigelsen og pa medlemsstaternes underskud ved 1) at opretholde muligheden for at
sege om EGF-statte til arbejdstagere, der af skediges som feglge af den vedvarende finansielle
og gkonomiske krise, og 2) sikre en medfinansieringssats pa 65 % i stedet for 50 %.

Den krisebetingede undtagelse giver medlemsstaterne mulighed for at ansgge om EGF-stette
til arbejdstagere, der afskediges som en falge af krisen i de tilfadde, hvor der kan fastslas en
klar og paviselig sammenhaang mellem disse afskedigelser og krisen. Det giver sig selv, at
hvis der ikke opstar sadanne tilfadde, vil denne mulighed ikke blive anvendt.

Forslaget pdlasgger ikke medlemsstaterne nogen yderligere administrativ byrde sammenholdt
med de krav, der er indfert ved de gad dende bestemmelser i forordning (EF) nr. 1927/2006.

e Reguleringsmiddel

Foresl aet reguleringsmiddel: Forordning.

Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grunde:

En forordning er det passende retlige reguleringsmiddel til aandring af en gaddende
forordning.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ifelge artikel 28 i den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet,

Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvatning kan fonden
ikke overstige et arligt belgb pa 500 mio. EUR.

1B EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.
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P& baggrund af tidligere anmodninger om EGF-stette™ forventes den foresl&ede forlaagelse
af den krisebetingede undtagelse i forordning (EF) nr. 1927/2006 ikke at overstige dette
maksimale arlige belgh. Disse anmodninger svarede til et belgb pa 51,8 mio. EUR i 2007 og
20,6 mio. EUR i 2008. | 2009 naede det samlede belgb for den gnskede EGF-stette op pa
131,7 mio. EUR, hvoraf 75 % vedrarte krisebetingede ansggninger og 25 % handelsrel aterede
ansagninger. | 2010 ndede det samlede belgb for den gnskede EGF-stette op pa 132,5 mio.
EUR, hvoraf 87 % vedrerte krisebetingede ansggninger og 13 % handelsrelaterede
ansggninger.

14 Med undtagelse af ansggninger, der er trukket tilbage eller afvist.
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2011/0147 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 1927/2006 om opr ettelse af Den Eur opadske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 175,
stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1927/2006 af 20. december
2006"" blev Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen ("EGF") etableret
i den hensigt at sadte Unionen i stand til at yde stette til og vise solidaritet med
arbejdstagere, der er ramt af afskedigelser som falge af gennemgribende strukturelle
aandringer i verdenshandel smenstrene, som kan tilskrives globaliseringen.

(2) Som en delvis reaktion pa den finansielle og gkonomiske krise blev Europa-
Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 1927/2006 andret ved Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 546/2009 af 18. juni 20098, isser for s&
vidt angdr en midlertidig undtagelse, der har til formal at udvide anvendel sesomradet
for at dakke krisebetingede afskedigelser, og en midlertidig forggelse af EGF's
medfinansi eringssats.

3 | lyset af den nuvagende gkonomiske og finansielle situation i Unionen er det
hensigtsmaessigt at forlaange denne undtagelse, inden den udlgber den 30. december
2011.

B EUTC...a ...,s. ..

16 EUTC..a ...,s ..

w EUT L 48 af 22.2. 2008, s. 82.

18 EUT L 167 af 29.6.2009, s. 26.
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4 Forordning (EF) nr. 1927/2006 ber derfor aandresi overensstemmel se hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| artikel 1, stk. 1a, i forordning (EF) nr. 1927/2006
affattes andet afsnit sdledes:

"Denne undtagel se gadder for alle ansagninger, der indgives inden den 31. december 2013."

Artikel 2

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand

10
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

11
1.2
13.
14.
1.5
1.6.
1.7.

Fordlagets/initiativets betegnel se

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
Fordagets/initiativets art

Mal

Fordlagets/initiativets begrundel se

Varighed og finansielle virkninger

Patamnkte forval tningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1.
2.2.

2.3.

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1

3.2.

Bestemmel ser om tilsyn og rapportering
Forvaltnings- og kontrolordning

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel maessigheder

Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrader i den flerdrige finansielle ramme

Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anddede virkninger for udgifterne

3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med den indevaarende flerarige finansielle ramme

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3.

Anslaede virkninger for indtaggterne
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om amdring af forordning (EF) nr.
1927/2006 om oprettelse af Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®®

ABB-aktivitet: Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen som medtaget i GD
EMPL's managementplan for 2010

Forslagets/initiativets art
[] Fordlaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning

[ Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning til opfelgning af et pilotprojekt/en
forber edende foranstaltning®

X Fordaget/initiativet vedrarer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
[J Forslaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrgrer

Forslaget falder ind under flagskibsinitiativet "En industripolitik for en globaliseret verden”,
som er en del af Kommissionens "Europa 2020: En strategi for intelligent, baaedygtig og
inklusiv vaekst"

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1: Sarge for at de arbejdstagere, der blev afskediget som falge af aandringer i
verdenshandelsmanstrene og den gkonomiske og finansielle krise, fortsat bliver pa
arbejdsmarkedet.

Specifikt mal nr. 2: @ge kendskabet til EGF som et udtryk for solidaritet hos den brede
befolkning.

Beragrte AMB-/ABB-aktiviteter: Den Europsaske Fond for Tilpasning til Globaliseringen
(EGF)

19

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse). ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetshaseret
budgetlaggning).
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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14.3.

1.4.4.

1.5.

151.

152

153.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Forslaget vil gare det muligt for Den Europaaske Union fortsat at yde stette gennem EGF med
en medfinansieringssats pa 65 % til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for arbejdstagere,
der afskediges som fglge af den internationale gkonomiske og finansielle krise. Desuden vil
denne medfinansieringssats ogsa komme arbejdstagere til gode, som er blevet afskediget som
falge af den globaliserede handel.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemferel se.

- Antal modtagne ansggninger om EGF-stette
- Antal afskedigede arbejdstagere, der er tiltaankt EGF-stette

- Antal afskedigede arbejdstagere, der er vendt tilbage til beskadtigelse efter EGF-stettede
foranstaltninger.

Fordagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Pa baggrund af den finansielle og gkonomiske krise blev forordning (EF) nr. 1927/2006
andret i 2009 og indeholdt derefter en tidsbegramset krisebetinget undtagelse. Denne
undtagel sesbestemmelser udigber den 30. december 2011. Ifglge de seneste gkonomiske
prognoser Vil virkningerne, saalig de negative virkninger af krisen pa tempoet i
omstruktureringen i forbindelse med jobskabelse og arbejdslgshedsprocenten, imidlertid
fortsadte til udgangen af 2012. Dette forslag ber gere det muligt for EGF indtil den 31.
december 2013 at gribe ind og stette arbejdstagere, der er blevet afskediget som falge af den
internationale finansielle og gkonomiske krise, med en interventionssats pa 65 %.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

EU's intervention gennem EGF ger det muligt at supplere de nationale midler, der er til
radighed til en tilbagevenden for de arbejdstagere, der er blevet afskediget som falge af den
globaliserede handel og den internationale gkonomiske og finansielle krise. Den hidtidige
erfaring med EGF synes at pege p3, at EU's intervention geor det muligt at yde mere
skraeddersyet stette over en laangere tidsperiode, hvilket ofte medferer foranstaltninger, der
ikke ville vaare blevet givet uden EU-intervention.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Der henvises til den erfaring, der er indhentet siden revisionen af forordning (EF) nr.
1927/2006, og som er anfart i begrundel sen.
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1.6.

1.7.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergiudvikling

EGF-ordningen er sammenhaangende og indebaarer en synergiudvikling med Den Europadske
Sociafond.

Varighed og finansielle virkninger

— X Fordlag/initiativ af begramset varighed

— X Fordag/initiativ gaddende fra den 31. december 2011 til den 31. december 2013
— O Finansiellevirkninger fraAAAA til AAAA

[0 Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivazrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemferelsei fuldt omfang.

Planlagt(e) forvaltningsmade(r)*

[ Direkte central forvaltning ved Kommissionen.

O] Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf grel sesopgaver til:

— [ gennemfarel sesorganer

[0 organer oprettet af Fadlesskaberne®
— [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europad ske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 491 finansforordningen

X Délt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
[] Decentral forvaltning i samarbejde med tredjelande

[0 Fadles forvaltning med international e organisationer (angives naermere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".

Bemagkninger:

21

22

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om tilsyn og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Ifalge artikel 16 i forordning (EF) nr. 1927/2006 skal Kommissionen hvert ar forelamgge en
kvantitativ og kvalitativ rapport for Europa-Parlamentet og Radet om gennemferelsen af
aktiviteter i henhold til denne forordning i Iabet af det foregdende &r. Rapporten indeholder
bl.a. Kommissionens bemaakninger om sine tilsynsaktiviteter i |abet af det pagaddende &r.

| henhold til artikel 17 i forordning (EF) nr. 1927/2006 skal Kommissionen pa eget initiativ og
I naat samarbejde med medlemsstaterne senest ved udgangen af 2011 gennemfere en
midtvejsevaluering af effektiviteten og bagedygtigheden af de resultater, der er opnaet under
EGF. Senest den 31. december 2014 skal Kommissionen med hjadp fra eksterne eksperter
gennemfgere en efterfglgende evaluering med henblik pa vurdering af virkningerne af EGF og
dens mervaadi.

Forvaltnings- og kontrolordning

Konstaterederisici

De konstaterederisici er ted forbundet til den fadles forvaltning af EU-midler.

Pataankt(e) kontrolmetode(r)

De krav, der gadder forvaltning og finanskontrol, er fastlagt i artikel 18 i forordning (EF) nr.
1927/2006.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og pataankte forebyggelses- og beskyttel sesforanstaltninger.

De foranstaltninger, der skal forebygge, opdage og korrigere uregel masssigheder, er fastlagt i
artikel 18, stk. 1, litrad), og artikel 18, stk. 2, i forordning (EF) nr. 192772006.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrader i den flerarige finansielleramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme rakkefelge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bid
omrédei vegeo art e
den . )
o . henhold til
flerarige | Antal OB/IOB fra fra fratredje- artikel 16, sk, 1
finansielle 23) EFTA- kandidat- T S
ramme [Betegnelse....] lande™ lande”® lande finar:;E)arg:zh:ngen
04.0501 Den Europsaske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen
04.010414 Den Europadske
11 Ud\{lkllngsfond — administrations- OB NEJ NEJ NEJ NEJ
udgifter
40.0243 Reserve til Den Europsaske
Fond for Tilpasning til
Globaliseringen
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme raekkefel ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposter ne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bidrag
omradei an
den
flerarige fra fra _ i henhold til
. Antal ; fratredje- artikel 18, stk. 1,
finan- OB/IOB EFTA- | kandidat- end " .
sielle [Baegnelse .... ] lande lande ande finangi)arc?ra(zhzngen
ramme
uoplyst | uoplyst [.] JA/JNE JA/NEJ JAGNE JA/NE]

23
24

DA

OB = opdelte bevillinger / I0B = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaa ske Frihandel sssmmenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa V estbal kan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle Antal
ramme:
Ar
DG: EMPL 201225 2’3{3 | ALT
 Aktionsbevillinger PM
Forpligtel
Budgetpostens nummer BZZI ;ggerser Ez
Forpligtel
Budgetpostens nummer B?a;:l ::;erser gz
Administrationsbevillinger finansieret over ssarprogrammer?’
Budgetpostens nummer 3
Forpligtelser e
Bevillinger | ALT
til GD EMPL , =228
Betalinger
+3
% Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
z Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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» Aktionsbevillinger i alt

Forpligtel ser

4

Betalinger

®)

bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT

. Administrationsbevillinger finansieret over

(6)

Bevillinger | ALT
Under UDGIFTSOMRADE EMPL
i den flerérigefinansielleramme

Forpligtel ser

=4+ 6

Betalinger

=5+6

Hvisflere udgiftsomr &der pavirkes af forslaget / initiativet:

(Referencebel gb)

. o . Forpligtel ser 4)
» Aktionsbevillinger i alt .
Betalinger (5
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for seaprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerérige finansielle ramme Betalinger e

DA
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Ar ner det &, hvor gennemfarel sen af forslaget/initiativet begynder.

19

Udgiftsomradei den fle.rar|gef|nanSIeIIe 5 » Administrative udgifter”
ramme:
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar
2012 | 2013 PALT
GD: EMPL
Ingen Ingen
* Menneskelige ressourcer virk- virk-
ninger | ninger
* Andre administrations-udgifter
| ALT GD EMPL Bevillinger
Bevillinger | ALT (Fopligelser | alt
_under UP.GIF_TSOM RADE 5 = betalinger i alt
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar
NE N+1 I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger



3.2.2.  Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
— X Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [ Fordaget/initiativet medfarer anvendel se af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Der indsadtes flere &, hvis virkningen varer LALT
2012 2013 laangere (jf. punkt 1.6)
Der angives
mél og
resultater
Resul- | — = = —~ ~
taternes | 8 £ g 1 i Sam—
%Tvoe gnsntl. | 81 om- 3| om Eiom | & om 3| om lede | Samlede
yp om- T | Kkost- T | Kkost- T | kost- | & | kost- T | kost- | resul— | omkost—
¥ resultater | oq. | 8 . I . B : IS ; B . :
'ost = ning = ning = ning | = ning = ning tater ninger
ninger | g g B 8 (antal)
24 24 14 24 24
SPECIFIKT MAL NR. 1%
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2...
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 2
2 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

%0 Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal...".
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OMKOSTNINGER I ALT
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3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3.1. Resumé

— X Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

— [ Fordaget/initiativet medfagrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2012%

2013

Der indsadtes flere &r, hvis
virkningen varer lamgere (jf. punkt
1.6)

I ALT

UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerérige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations-
udgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

Uden for
UDGIFTSOM RADE
5% den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations—
udgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

I ALT

31
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Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Andaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— X Fordlaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Overslag angivesi hele tal (eller med hgjst en decimal)

A Der indsadtes flere &,
r Ar hvis virkningen varer
2012 | 2013 | | de it punke 1.6)

XX 010101 (i hovedssadet ogi Kommissionens
reprassentationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
1001 05 01 (direkte forskning)

XX 010201 (KA, V, UNE under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V, UED, LA og UNE i

delegationerne)
. i hovedsadet™
XX 0104yy : -
- i delegationerne
XX 010502 (KA, V, UNE —indirekte
forskning)

1001 0502 (KA, V, UNE —direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
| ALT

XX er lig med politikomradet eller det berarte budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat
til aktionen, og/eler interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger,
som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemaand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale
3 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
34

Angdr isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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3.2.4. Forenelighed med den indevaarende flerarige finansielle ramme

— X Fordaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme

— O Forslaget/initiativet kraever en omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den

flerdrige finansielle ramme

ikke relevant

Der redegares for omlasggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se.

— [ Fordaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™.

starrelse.

ikke relevant

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomréder og budgetposter og bel gbenes

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

— X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om medfinansiering med

i mio. EUR (3 decimaler)

tredjemand.
— Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om medfinansiering, jf. falgende
overslag:
A Ar Der indstes flere &, hvis
virkningen varer lamngere (jf. | alt
2012 2013 ounkt 1.6)
Organ, som deltager i
medfinansieringen
(angives)
Medfinansierede
bevillinger | ALT
® Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.

DA
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3.3. Anslaede virkninger for indteegterne
— X Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtasgterne
— [ Fordlaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
_ O  for egneindtagyter

- [0  for diverseindtagter

i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til
I ndtasgtspost pa budgettet: inrgg:/%g?;léie Ar Ar Indseet s mange kolonner som
reqnskabssr 2012 2013 nadvendigt for at vise varigheden af
€ virkningerne (jf. punkt 1.6)
Artikel ....
For diverse indtaggter, der er formdlsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter
der pévirkes.
| ikke relevant

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtagyterne.

| ikke relevant
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