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1. HVAD ER BUDGETST@TTE - OG HVORFOR YDER EU BUDGETST@TTE?

Budgetstette indebaaer en politikdialog, finansielle overfarder til partnerlandets statskasse,
evaluering af indsatsen og kapacitetsopbygning inden for rammerne af partnerskab og
gensidig ansvarlighed. Den bar ikke ses som et mal i sig selv, men som et middel til at levere
en bedre bistand og realisere maene om bagedygtig udvikling ved at fremme partnerlandenes
gjerskab over udviklingspolitikker og reformer og ved a fere den dagsorden om
bistandseffektivitet og de tilsagn, der blev fastlagt i Monterreykonsensussen (2002), den
europadske konsensus om udvikling (2005), Pariserklaaingen om bistandseffektivitet (2005)
og Accrahandlingsplanen (2008), ud i livet.

Budgetstette er et vigtigt redskab i EU's bredt anlagte udviklingspolitik over for sine
partnerlande. Kommissionen vil sikre, a EU's budgetstgtte’ stemmer overens med de
overordnede principper og ma for EU's optreaden udadtil (artikel 21 i TEU) og
udviklingspolitik (artikel 208 i TEUF).

Efter en meddelelse om budgetstette i 2000° lancerede Kommissionen en helt ny
resultatorienteret tilgang baseret pa resultatindikatorer. Forudsigeligheden, ejerskabet og
ansvarligheden blev yderligere styrket med indferelsen af MDG-kontrakter (kontrakter om
millenniumudviklingsmalene) i 2008.

EU's budgetstette er ikke en blankocheck, og den ydes ikke til et hvilket som helst land. Der
laagges stor vasgt pa de "grundlaeggende principper”, og politikdialogen indgar som en central
del af pakken. Desuden er der en rakke kriterier for stetteberettigelse, der skal vaare opfyldt
far og under programmet, og en rakke betingelser, der skal vaae opfyldt, fer der foretages
udbetalinger. Det giver sikkerhed for, at midlerne bruges til det formdl, hvortil de er ydet,
mindsker risiciene og giver incitament til at gere en serre indsats. Det giver ogsa
partnerlandene incitamenter til at forbedre deres offentlige forvaltning.

Pa grundlag af ti ars erfaringer med budgetstette og efter opfordringer fra mange sider til at
fortsedte med at forbedre og tilpasse budgetstetten besluttede Kommissionen derfor i
slutningen af 2010 at ivagksadte en hgring om "EU's budgetstette til tredjelande i fremtiden”>.

| den meddelelse, der hermed fremlagyges, skitserer Kommissionen en ny politik for
budgetstette og fremlasgger en raskke politikforslag om en EU-koordineret tilgang. Formalet
er at tilpasse budgetstattepolitikken til den politiske udvikling, bl.a. Lissabontraktaten, og
gare EU's budgetstatte til et mere effektivt virkemiddel. Disse fordag kan ogsa opfattes som
henstillinger til medlemsstaterne angdende deres bilaterale budgetstette med det forma at
opna en koordineret tilgang i hele EU.

Defineret som den budgetstette, Kommissionen har ansvaret for.
K OM (2000) 58 af 2.2.2000.
8 KOM(2010) 586 af 19.10.2010.

DA



DA

2. EN MODERNE TILGANG TIL BUDGETST@TTE
2.1. Bygge vider e pa succes

EU's budgetstette ber fortsat vaae kendetegnet ved en hgj grad af forudsigelighed, fokusere
pa partnerlandenes egne udviklingsstrategier og gare brug af resultatbetinget udbetaling af
Stetterater. Kommissionen gar fortsat stegkt ind for resultatbaseret budgetstette og har til
hensigt at styrke evalueringen af fremskridt og overvagningen af resultater, bl.a. med brug af
proces- og outputindikatorer, for dermed bedre at kunne dokumentere og belyse, hvordan
EU's budgetstette bidrager til udvikling i partnerlandene. Desuden bgr EU's indsats geres
mere synlig, og resultaterne begr kommunikeres bedre ud for dermed at fastholde
offentlighedens stette til udvikling.

EU ber holde fast ved sin dynamiske tilgang til kriterierne for stetteberettigel se, med fokus pa
fremskridt i gennemfarelsen af trovaadige og relevante reformstrategier. Kommissionen har
til hensigt at stramme op pa sine stettekriterier og vurderingen af dem og pa stettetildelingen,
sdledes at budgetprocessen kan komme til at yde et mere effektivt bidrag til virkeliggarelsen
af politiske mal.

Kommissionen vil ikke opstille globale mal for EU's budgetstette til tredjelande. Den mener,
at den rette kombination mellem forskellige stetteformer bedst kan fastlasgges som led i en
portefaljetilgang, der omfatter flere stetteformer af passet efter de saarlige forhold, der ger sig
gaddende for et partnerland, og de aftalte udviklingsmal.

Kommissionen agter i overensstemmelse med henstillingerne fra Revisionsretten at styrke sin
risikostyring i forbindelse med EU's budgetstette. Der bliver bl.a. tale om en ngje overvagning
af de fremskridt, der gares inden for bekaampelse af korruption og svindel, med det formal at
sikre en bazredygtig udvikling.

2.2. Tackle nye udfordringer og mal pa udviklingsomr adet

Den nye tilgang skal styrke det kontraktbaserede partnerskab om EU's budgetstette, der bestar
mellem EU og partnerlandene, med henblik pa at opbygge og konsolidere demokrati, fremme
en bagedygtig gkonomisk vakst og udrydde fattigdom. Denne tilgang ma vaare baseret pa
gensidig ansvarlighed og en fadles bekendelse til fundamentale menneskerettigheder,
demokratiske veadier og retsstatsprincipper. Og den ska dbne mulighed for en aget
differentiering af budgetstetteforanstaltninger, siledes at EU bliver i stand til bedre at
tilgodese den politiske, gkonomiske og sociale kontekst i partnerlandet. Det vil kraeve en ted
samordning mellem Kommissionens tjenestegrene, EU's udenrigstjeneste og
medlemsstaterne.

Kommissionen gnsker at styrke gennemsigtigheden og ansvarligheden i EU's budgetstette ved
at indfare et specifikt stettekriterium baseret pa gennemsigtighed i og kontrol med offentlige
budgetter. Kommissionen har ogsa en fast intention om at offentliggaere relevante oplysninger
om EU's budgetstatteforanstaltninger.

EU's budgetstette bar fungere som en drivkraft for forandringer og tage sigte pa felgende
udfordringer og mal for udvikling.
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2.2.1. Fremme af menneskerettigheder og demokratiske veardier

En afgerende forudsagning for etablering af ethvert partnerskab og samarbejde mellem EU og
tredjelande er, a de bekender sig til grundlasggende menneskerettigheder, demokratiske
vaadier og retsstatsprincipper.

Generel budgetstette opfattes i sagens natur som en implicit billigelse af partnerlandets
overordnede politiske kurs og politiske ledelse. Den generelle budgetstette ber derfor ydes,
hvor der er tillid og tiltro til, at stetten vil blive brugt til at fremme vaadier og mal, som EU
gar ind for, og i forbindelse hvormed partnerlandene forpligter sig til at stradbe efter at opfylde
international e standarder.

Ved EU's ydelse af generel budgetstette gnsker Kommissionen at fremme partnerlandets egen
ansvarlighed og styrke nationale kontrolmekanismer for at bane vej for bedre regeringsferelse
og overholdelse af fundamentale vaardier.

| tilfedde, hvor der kan konstateres en betydelig forvaaring af et partnerlands handtering af
fundamentale vaadier, er det ngdvendigt pd EU-plan og medlemsstatsplan at opstille og
implementere en passende, koordineret strategi for, hvordan der skal reageres herpa
Medmindre der helt klart foreligger en situation, hvor der er behov for at beskytte EU's
finansielle interesser og omdemme, og hvor den generelle budgetstette kan indstilles
omgdende, ber reaktionen pd en sadan forvearing vage progressiv og afpasset efter
situationen. Hvor det er hensigtsmasssigt, ber EU og medlemsstaterne i fadlesskab og i
samarbejde med andre donorer end EU indfgre foranstaltninger, der kan begraase
virkningerne for de fattige. Det kunne omfatte tilpasninger i sterrelsen af enhver fastsat
stetterate og/eller omallokering af midler til sektorprogrammer, kanalisering af midler til
malgrupper via organisationer uden tilknytning til regeringen eller styrkelse af andre
stetteformer sasom projektstette.

For bedre at afspgle disse grundlagggende andringer ber EU's generelle budgetstette
fremover betegnes som "Kontrakter om god regeringsferel se og udvikling”.

Med hensyn til EU's sektorbudgetstette fokuserer Kommissionen normalt pa de sektorer, hvor
de politikker og reformer, der ivaaksadtes, giver starst chance for at fremme udvikling og
bekaampe fattigdom, og hvor der er stagke drivkradter til forandringer, som tilgodeser
befolkningens basale behov (f.eks. basale behov for sundhed, uddannelse, vand og sanitet).
Som oftest er det mest effektivt at gare brug af statslige strukturer til at nd ud til befolkningen
med sektorbestemte budgetstatteprogrammer. Det giver ogsa mulighed for at forbedre
programmernes bagedygtighed ved at forbedre effektiviteten af de statslige strukturer, der
findes i disse sektorer. Sektorbudgetstette er derfor fortsat et nyttigt redskab, ogsd i de
tilfadde, hvor der ikke er de rette forudsagninger for en "kontrakt om god regeringsfarel se og
udvikling", fordi sektorbudgetstette ofte er det bedste middel til at opna resultater og kan
bruges som drivkraft til at fremme en bedre offentlig forvaltning. Hvis man vil anvende den
politiske ledelse som kriterium for sektorbudgetstette fra EU, ma det derfor ngje afvejes med
nedvendigheden af at tilgodese og beskytte befolkningen. Men i de tilfadde, hvor der er sket
en avorlig forvaaring i den politiske ledelse, bar EU tage hele sit samarbejde med det
pagad dende partnerland op til fornyet overvejelse, herunder ogsa sektorbudgetstatten.
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2.2.2. Bedre styring af de offentlige finanser og fremme af makrogkonomisk stabilitet,
inklusiv vaekst og bekaampel se af korruption og svindel

Budgetstetten, og issa den stette, der ydes via "kontrakter om god regeringsferelse og
udvikling", bar brugestil at styrke vigtige statssystemer af central betydning, bl.a. systemerne
for styring af de offentlige finanser og den offentlige forvaltning. Den ber fremme
makrogkonomisk stabilitet og baaedygtighed i de offentlige finanser, forbedre effektiviteten
og ansvarligheden i systemerne og fere til en omfattende og gennemsigtig forvaltning af
statsbudgettet. Den bar bruges til at afhjadpe hindringer for bagredygtig vakst og fremme en
"gren gkonomi”, herunder beskyttelse og bazedygtig brug af amene goder og
naturressourcer, og samtidig sikre, at alle far del i de goder, vasksten bringer med sig.

Som led i sit m3 om at forbedre de vigtige statslige systemer, iseg inden for offentlige
indkab, skal budgetstetten fortsat bidrage til beksampelsen af korruption og de former for
kriminalitet, hvor der er svindel involveret. Partnerlandene bar underrette Kommissionen og
generelt alle deres partnere, hver gang de nationale myndigheder far kendskab til mistanker
om svindel eller korruption. Hvor det er muligt, og uden at foregribe efterforskningens udfald,
ber den relevante nationale efterforskningsinstitution informere Kommissionen og generelt
alle partnere om sadanne mistanker og om, hvad de agter at gare i den anledning.

2.2.3. Fremme af reformer og forbedring af ydelsernes kvalitet i konkrete sektorer

Nar det drejer sig om at forbedre kvaliteten af ydelser eller fremme reformer i en konkret
sektor (eller flere, indbyrdes forbundne sektorer) pa basis af partnerregeringens sektorstrategi,
kan sektorbudgetstette yde et afgerende bidrag til at gge statens kapacitet til at varetage sine
opgaver og na malene for den pagaddende sektor.

Der bar opstilles klare mdl, navnlig baseret pa forbedringer i adgangen til og brugen af
ydelser af hgj kvalitet samt, issa i nabolandene, stette til partnerskabsdagsordenen. De
sektorspecifikke betingelser, der stilles, ber fare til regelmaessig politikdialog, bl.a. om
budgettildelinger til sektoren, gennemfarelse af reformer, styrkelse af institutioner og
systemer, fremskridt i virkeliggerelsen af sektormd samt effektiv levering af ydelser.
Hovedvaggten skal lasgges pa spergsma i relation til frontlinjeydelser, issar ydelser, der
tilgodeser fattige og barn samt malet om ligestilling, pa at @ge kapaciteten til at absorbere og
udnytte resultaterne af forskning i sektoren, og pa at bane vej for en inklusiv og baaedygtig
vakst, der kan fremme den enkeltes udvikling.

Desuden skal ogsa "Cash on Delivery"-tilgangen, hvor udbetaling af stette afhamnger af
opnaede resultater, udforskes naamere, med afsat i erfaringerne med den variable stetterate
og under hensyntagen til det enkelte lands udviklingsniveau og finansieringsbehov.

Kommissionen agter at gere mere brug af sektorbudgetstette for at afhjadpe saalige
problemer i visse sektorer, fremme reformer og forbedre leveringen af ydelser til
befolkningerne. For bedre a afspgle disse fundamentae aandringer bar EU's
sektorbudgetstatte fremover bensevnes " Sektorreformkontrakter”.

2.2.4. Satsopbygning i skrgbelige stater og imgdegaelse af udviklingsproblemer i sma
gstater og over sgiske lande og territorier

Partnerlande, der befinder sig i en skrgbelig situation, har brug for hjadp til a sikre vitale
statsfunktioner, til at klare overgangen til udvikling, til at fremme god regeringsfarelse,
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menneskerettigheder og demokrati, og til at dakke befolkningens grundlasggende behov.
Sédanne situationer krasver en global, kohagent og koordineret indsats, og her kan
budgetstette spille en vigtig rolle. Den kan ydes sammen med andre stetteformer (humanitaer
bistand, fadles fonde, projektstatte, teknisk bistand osv.) og ma felges op med en styrket
politisk dialog og politikdial og.

Bedlutningen om at yde EU-budgetstette ber tradffes fra sag til sag og pa grundlag af en
vurdering af de gevinster, den kan give, og de risici, den kan vage forbundet med.
Kommissionen vil sikre, at der ved beslutninger herom tages hensyn til den overordnede
politiske og sikkerhedsmaessige situation og de potentielle omkostninger ved ikke at gribe ind.
Dynamikken i forandringerne bgr sa vidt muligt vurderes pa basis af en analyse foretaget af
EU og medlemsstaterne i fadlesskab. Det skal danne grundlag for en koordinering med de
vigtigste udviklingspartnere. Af hensyn til en bedre afpasning efter de konkrete forhold og en
bedre risikostyring vil en gradvis tilgang til EU-budgetstette med flere etaper veme at
foretraskke.

Det bgr komme bedre til udtryk ved, at man fremover bensevner denne indsats som
" Statsopbygningskontrakter”.

EU vil ogsa tage hensyn til de udviklingslande, der er sma estater, og til de oversgiske lande
og territorier. Her kan budgetstette fa betydelige virkninger i betragtning af deres hgje
ansvarlighedsniveau og engagement i at tackle deres strukturelle sarbarhed og
klimaaandringerne, herunder ogsa tilbagegangen i den biologiske diversitet og andre alvorlige
miljgproblemer. Budgetstette kan vaae et effektivt middel til at imadegad disse globale,
langsigtede og strukturelle udfordringer og trusler.

2.2.5. @get mobilisering af landenes egne gkonomiske ressourcer og mindskelse af deres
afhaangighed af stette

| sin planleggning af EU's budgetstette, issar i forbindelse med "kontrakterne om god
regeringsferelse og udvikling”", har Kommissionen til hensigt at lagge starre veagt pa
mobilisering af landenes egne gkonomiske ressourcer, herunder ogsa dem, der er baseret pa
naturressourcer. Fair og gennemsigtige skattesystemer har stor betydning, nar det drejer sig
om at fremme samfundssind og statsopbygning, og ferer til @get ansvarlighed og politisk
deltagelse. EU gnsker at yde forudsigelig bistand via budgetstetten, men denne stette ber vaae
et supplement til (og ikke en erstatning for) partnerlandets egne bestragbelser pa at mobilisere
sine egne ressourcer.

| ressourcerige lande ber EU gge stetten til omfattende reformprogrammer, der kan fremme
en bedre forvaltning af naturressourcerne, gennemsigtighed og ansvarlighed, i
overensstemmelse med EU's politik med hensyn til imgdegdelse af udfordringerne péa
rdvaremarkederne og med hensyn til réstoffer”.

Ved at hjadpe partnerlandene med at imgdega udfordringer i relation til mobiliseringen af
deres egne ressourcer kan EU bidrage til at forbedre deres autonomi og mindske deres
afhaengighed af stette palang sigt.

4 KOM(2011) 25 af 2.2.2011, og rédsdokument 7029/11 af 10.3.11.
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3. EN" EU-KOORDINERET TILGANG"

Det primage formd med en EU-koordineret tilgang til budgetstette vil vege at fa
budgetstetten til at yde et mere effektivt bidrag til udviklings- og reformpolitikker og til at
imadega de udfordringer, der opstdr, pa en mere sammenhaangende og konsekvent made. |
saadeleshed bar EU sammen med medlemsstaterne arbejde henimod én samlet "EU-kontrakt
om god regeringsferelse og udvikling”. En fadles tilgang vil give os en starre | gftestangseffekt
I den politiske dialog og @ge de virkninger, som EU's og medlemsstaternes bilaterale
budgetstatte kan fa for partnerlandenes udvikling. Negleprincipperne for denne koordinering
ber vage falgende:

o Suveram bedlutningstagning, med anerkendelse af, at det enkelte EU-land er ngadt til
at bevare sit ministeriums kontrol med budgetstette, og at EU ma tage hensyn til
bindende aftaler og finansforskrifter.

o Systematisk informationsudveksling som et minimum, med en koordination af
foranstaltningerne og en fadles tilgang til budgetstette som det endelige mal.

o EU-koordineringen bar stette den bredere donorkoordinering og den koordinering,
der foretages af enkelte lande.

o Bade den centrae forvaltning og aktererne i marken ska involveres i

koordineringen, som skal bygge pa eksisterende organer, samarbejdsordninger og
retlige rammer.

| overensstemmel se med disse principper ber EU:

o | fadlesskab foretage en indledende vurdering af, om partnerlandet bekender sig til
EU's grundlasggende vaardier med det formal at finde frem til en fadles tilgang

o udveksle diagnoser og vurderinger af stattebetingelserne, hvor det er relevant

o sa vidt muligt harmonisere risikovurderingsredskaber og fremme en koordineret
dialog om, hvordan disserisici kan mindskes

o foretage fadles vurderinger af partnerlandene og regelmasssige fadles evalueringer af
budgetstetteforanstaltningerne

. sikre et hgt fagligt niveau for at fremme en effektiv politikdidog med
partnerlandene, bl.a. med brug af delegerede samarbejds- og overfarsel sordninger

o i fodlesskab ga ind i en politisk dialog pa hgjt plan, bl.a. om overholdelse af

grundlagggende vaadier og om, hvorvidt kontrakten om god regeringsferelse og
udvikling skal viderefgres

o i fadlesskab informere de involverede lokale aktarer om foretagne udbetalinger og
betingel serne herfor.

4, UDFORMNING OG GENNEM F@REL SE

EU ber undersage, om forudssgningerne er opfyldt for at give et partnerland en kontrakt om
god regeringsfarelse og udvikling, dvs. om de fundamentale menneskerettigheder,
demokratiske principper og retsstatsprincipper er overholdt, eller om det pagsddende
partnerland helt klart er godt pa vej, og om en sadan kontrakt vil kunne virke som drivkraft
for en sdan udvikling.

For at sikre, at den politiske dialog og politikdialogen med de lande, der kan komme i
betragtning til budgetstette generelt og specielt til kontrakter om god regeringsfarelse og
udvikling, kommer til at forega pa et hgjt plan, vil det vaare ngdvendigt at se narmere pa, om
medarbejderne i EU-delegationerne har den fornadne ekspertise og niveau, bade i relation til
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det enkelte land og hele regionen. Kommissionen vil med henblik herpa bade i hovedkvarteret
og i delegationerne etablere regionale teams bestdende af hgjtstdende tjenestemaand fra
relevante tjenestegrene i Kommissionen og udenrigstjenesten. Disse teams skal ogsa radfere
sig med medlemsstaterne, hvor det er relevant.

4.1. Kriterier for budgetstetteber ettigelse

1) Kommissionen vil fortsat lagyge de eksisterende tre kriterier til grund, men de vil hver isaa
blive strammet op i relation til felgende aspekter:

4L Stabile makrogkonomiske rammer: Kommissionen vil laggge saarlig vesgt pd, om

landets finanspolitik og méalene herfor kan fremme makrogkonomisk stabilitet, og om
den forvaltes i overensstemmelse med principperne for en sund finanspolitisk
gennemsigtighed og gaddsudvikling. Mobilisering af landets egne gkonomiske
ressourcer er ogsa et vigtigt aspekt, som der skal laggges sterre vasgt pa, bade i
relation til de makrogkonomiske kriterier for stetteberettigel se (finanspolitikken) og
forvaltningen af de offentlige finanser (skatteforvaltningen). Denne vurdering skal
foretages p& grundlag af EU's politik ang&ende skat og udvikling®.

4.1.2. Nationale og sektorspecifikke politikker og reformer: Her skal veagten lasgges pa
baaedygtig vaskst og fattigdomsbekaampelse i overensstemmel se med den politik, der
blev skitseret i meddelelsen om "EU's udviklingspolitik - En dagsorden for
forandring: en mere effektiv EU-udviklingspolitik'®. Forudsagningen for en sund
samfundsstruktur er desuden en retfaardig skatteopkraaming og en fair fordeling af
de offentlige udgifter (fattige, kvinder og barn), en effektiv social beskyttelse og en
forbedring af beskadtigel sen og jobkvaliteten.

4.1.3. Forvaltning af de offentlige finanser: Fer den ivaaksadter et budgetstetteprogram,
vil Kommissionen foretage en vurdering af de ingtitutionelle og lovgivningsmeessige
rammer og forvaltningen af de offentlige finanser i partnerlandet for at fa klarhed
over, hvad det er, der er udgangspunktet for den dynamiske tilgang og
ngglereformerne under budgetstettens gennenmferelse, pa basis af politikdialog,
kapacitetsbygning og udbetalingsvilkar.

Kommissionen vil frasag til sag kunne afgere, om det for lande med en svag forvaltning af de
offentlige finanser eventuelt bar kreeves, at visse af de kortsigtede foranstaltninger i
partnerlandets egen reformstrategi ivaaksadtes, far man starter med at yde budgetstette.

Bekaampelse af korruption og svindel er et helt centralt aspekt, som der bar lasgges starre
vaggt pa i forbindelse med dette kriterium. Kommissionen vil laggge salig vasgt pa
bekeampelse af korruption og sgge at fremme en stegrre indsats pa dette omrade. Det er
ngdvendigt, at partnerlandene sadter aktivt ind pa at bekaampe korruption og svindel og har
egnede og effektive mekanismer til at forebygge og afsere (herunder egnede
inspektionsmyndigheder og tilstraekkelig kapacitet i retsvassenet) samt imedegd og
sanktionere svindel og korruption. Lever de ikke op til dette krav, vil det kunne fere til
indstilling af EU's budgetstette.

° K OM (2010) 163 af 21.4.2010 og r&dsdokument 11082/10 af 14.6.2010.
6 KOM(2011) 637.
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i) Kommissionen vil ogsa indfere et nyt kriterium for stetteberettligelse

41.4. Gennemsigtighed i og kontrol med budgettet: Offentlig adgang til
budgetoplysninger er af afgerende betydning for en bedre kontrol med budgettet. P&
basis af de mest relevante budgetoplysninger vil Kommissionen fastlaegge en
"indgangsvinkel” til vurdering af, om dette kriterium er opfyldt. De enkelte lande vil
skulle dokumentere, at de enten ger de relevante oplysninger tilgaangelige for
offentligheden eller snart vil gere det. Det kan ogsa indebaare en evaluering af det
statistiske system og issg af budgetoplysningernes kvalitet. Kommissionen Vil
desuden felge en dynamisk tilgang og lasgge veagt pa, at der gennemfegres en
trovaadig reform, der gradvis vil fare til fuld offentliggerelse af budgetoplysninger.
Ved anvendelsen af dette kriterium vil Kommissionen tage hensyn til de sszlige
forhold, der ger sig gaddende for skregbelige stater, sma gstater og oversgiske lande
og territorier.

4.2. Risikostyring

Kommissionens tjenestegrene og alt efter omstaendighederne EU's udenrigstjeneste vil
forbedre risikostyringen og tilpasse den bedre til budgetstettens saalige risikoprofil, bade med
hensyn til politisk ledelse, makrogkonomisk stabilitet, udviklingsrisici, forvaltning af
offentlige finanser, korruption og svindel. Denne risikostyring vil vaare et vigtigt supplerende
redskab ved planlaggning, udformning og gennemfearelse af programmer og som grundlag for
politikdialogen. Det drejer sig om at identificere, vurdere og styre risici pa et niveau, som
Kommissionen finder acceptabelt. Desuden vil der blive foreddet foranstaltninger til
imadegael se og mindskelse &f risici pa basis af forholdet mellem risici og gevinster.

4.3. Omfanget af EU's budgetstettetil et partnerland

Kommissionen vil foretage en bred kvalitativ vurdering af felgende behovs- og
resultatkriterier:

o Partnerlandets finansieringsbehov vurderet ud fra de mellemsigtede finanspolitiske
rammer og/eller den national e udviklingsstrategi eller sektorudviklingsstrategi

o Partnerlandets engagement i at sikre, at de nationale budgetmidler bruges til formal,
der stemmer overens med udviklingsstrategien og udviklingsmaene

o Effektivitet, cost/benefit og virkningerne af den saalige mervaadi, budgetstetten
tilferer med hensyn til realiseringen af partnerlandets politiske mal

o Hidtidige erfaringer med udbetalinger til partnerlandet, dets absorptionskapacitet, og
hvor effektivt budgetstetten har virket med hensyn til at na de aftalte mal

o Om partnerlandets udviklingsstrategi er resultatorienteret og omfatter et

overvagningssystem.
44.  Politikdialog

Polikdialogen bgr veare indpasset i EU's overordnede politikdialog med partnerlandene.
Kommissionen vil styrke politikdialogen for at sikre, at man far dreftet og fuldt belyst starre
reformer, identificeret malene og evalueret resultaterne. Politikforanstaltninger og malelige
resultater ber vaae kernen i en mere strategisk og fokuseret dialog.

Hvad politikdialogen med det enkelte land skal dreje sig om, vil afhaenge af budgetstettens
specifikke formal, men den skal ogsa omfatte stettekriterierne. Kommissionen vil fortsat sgge
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at tilvegebringe den ekspertise, der er ngdvendig for en effektiv politikdialog, gennem
delegerede samarbejdsaftaler og/eller aftaler med medlemsstaterne om finansielle overfarder.

45, Incitamenter og betingelser

Budgetstette ber fortsat ydes som en kombination mellem basisstetterater baseret pa
stettekriterierne og resultatbetingede rater baseret pa de fremskridt, der er gjort, i forhold til
bestemte indikatorer ud over stettekriterierne. Disse indikatorer bar tage udgangspunkt i det
enkelte lands nationale og/eller sektorale udviklingspolitik eller reformprogrammer og
generelt omfatte en blanding af proces-, output- og resultatindikatorer. Indikatorerne og
mdalene bar hvert & tages op til fornyet overvejelse og eventuelt tilpasses i lyset of
erfaringerne. For kontrakter om god regeringsferelse og udvikling kan der stilles betingelser i
relation til demoraktiske vaardier og menneskerettigheder.

4.6. Forudsigelighed

Kommissionen agter at gere EU's budgetstette forudsigelig ved at serge for, at kriterierne for
stetteberettigel se og vurderingen af dem er formuleret sa klart som muligt. Den vil desuden ga
ind 1 et mere langsigtet engagement i lande, der kan fremvise gode resultater med
gennemferelsen af budgetstette, under hensyntagen til erfaringerne med MDG-kontrakterne.

4.7. Styrkelse af partnerlandenes eget ansvar og den gensidige ansvarlighed

Partnerlandenes eget ansvar og det gensidige ansvar for budgetstetten ber styrkes yderligere
ved :

- at fremme sterre dbenhed, gennemsigtighed og ansvarlighed i budgetprocessen
- at fremme en mere samarbejdsorienteret tilgang til budgetstette

- systematisk at medtage programmer til stette for nationale lovgivnings- og
kontrolorganer sdvel som subnationale myndigheder og civilsamfundsorgani sationer

- at skabe stgrre dbenhed ved at offentliggere relevante oplysninger om
budgetstettefinansieringsaftaler og resultatevalueringer.

4.8. K apacitetsudbygning

Kapacitetsudbygningsbehovene skal systematisk vurderes for at styrke regeringens kapacitet
til at gennemfare politikker og levere ydelser til de endelige modtagere, fremme alle de lokale
akterers aktive engagement og styrke det nationale statistiske system. Kommissionen vil pa
grundlag af behov og klare mal yde stette til kapacitetsudbygning gennem harmoniserede og
afstemte intiativer.

4.9. Overvagning, evaluering og kommunikation

Partnerlandet bar have et troveardigt og velfungerende system for overvagning og evaluering
af resultater. Hvis der viser sig svagheder, bgr man enes om, hvordan overvégnings- og
evalueringssystemet kan styrkes. Kommissionen vil saalig lasgge vasgt pa felgende:

o Overvagnings- og evalueringssystemets institutionelle struktur
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. Eksistensen af en overvagningss og evaueringsplan i forhold il
politikudviklingsma og negleprocesser

o Kvaliteten, regel masssigheden og pdlideligheden af dataene, bl.a. de officielle
statistikker,  informationssystemer,  indikatorer  (input-, output- og
resultatindikatorer) samt rapporter

o K apacitetsudbygning til stette for overvagnings- og eval ueringsfunktioner.

Overvagnings- og evalueringssystemet skal bidrage til at give de nationale akterer sterre
legitimitet og sterre indflydelse i partnerlandets budgetproces og sikre, at offentligheden far
adgang til faktuel og verificerbar information om budgetstettef oranstaltninger.

EU ber informere bedre om bade EU's budgetstette og den bilaterale budgetstette. Det bar ske
via analyser, resultatevalueringer, resultaterne af stedfundne evalueringer og indhgstede
erfaringer.

5. K ONKLUSIONER

K ommissionen opfordrer Radet til at tilslutte sig denne meddelelse, som tager sigte pa:

o at fa EU's budgetstette til at yde et mere effektivt bidrag til udviklingspolitiske
mdl. Radet opfordrestillige til at tildutte sig disse forslag i relation til bilateral
budgetstette med det formal

o at give EU og medlemsstaterne en "EU-koordineret tilgang” til budgetstette.

Principperne i denne meddelelse vil danne rettesnor for planlaggningen og gennemfarelsen af
EU's budgetstatte.
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