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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Som det blev bekradtet i Stockholmprogrammet, er udviklingen af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaadighed stadig hgjt prioriteret i Den Europsaske Union. Selvom der
dlerede er opndet betydelige fremskridt pa dette omrade med ikrafttreedelsen af
Lissabontraktaten, hvor Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder fik
bindende kraft, star Unionen stadig over for mange udfordringer sasom utilstraekkelig eller
inkonsekvent gennemfarelse af visse rettigheder rundt om i Unionen eller manglende
bevidsthed om visse dele af EU-lovgivningen blandt bade borgerne og de offentlige
myndigheder. Lovgivningsmaessige og politiske foranstaltninger og den ensartede
gennemferelse af dem er vigtige redskaber. Finansiering kan bidrage til udviklingen af dette
omrade gennem stgtte til lovgivning og den politiske beslutningsproces og til fremme
gennemfarelsen heraf.

| overensstemmelse med meddelelsen om gennemgang af EU's budget er der foretaget en
fornyet vurdering af de gaddende finansieringsinstrumenter og gennemferel sesordninger for
at sikre et klart fokus pa EU-mervaadi og for at forberede en rationalisering og forenkling af
finansieringsordningerne. | "Et budget for Europa 2020"% konstaterede Kommissionen, at der
var behov for et enklere og mere gennemskueligt budget til at |@se de problemer, der opstar,
fordi programstrukturerne er sd komplekse, og der er sd mange programmer.
Rettighedsomradet blev naevnt som et eksempel pa den eksisterende fragmentering, hvor der
bar skridesind.

Inden for disse rammer og med henblik pa forenkling og rationalisering er programmet for
rettigheder og unionsborgerskab efterfalgeren til tre nuvaarende programmer:

- Grundlagggende rettigheder og EU-borgerskab
- Daphne [11

- Afsnittene "ikke-forskelsbehandling og forskelligartethed” og "ligestilling mellem
maand og kvinder" i programmet for beskadtigelse og social solidaritet (Progress).

Fusionen af disse programmer, der alle har hjemmel i bestemmelser uden for afsnit V i del 111
af TEUF, vil give mulighed for en samlet finansieringsindsats pa dette omrade.

Forslagets generelle mal er at bidrage til at skabe et omréde, hvor personers rettigheder som
nedfaddet i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade og i Den Europadske Unions
charter om grundlasggende rettigheder fremmes og beskyttes. Saaligt bar programmet fremme
de rettigheder, der falger af unionsborgerskabet, principperne om forbud mod
forskelsbehandling og ligestilling mellem kvinder og maeand, retten til beskyttelse af

! Meddelelsen om gennemgang af EU's budget, KOM (2010) 700 endelig af 19.10.2010.

Commission Staff Working Paper, A Budget for Europe 2020: the current system of funding, the
challenges ahead, the results of stakeholders consultation and different option on the main horizontal
and sectoral issues, SEC(2011) 868 final, der ledsagede meddelelsen om et budget for Europa 2020,
KOM(2011) 500 endelig af 29.6.2011.
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personoplysninger, barnets rettigheder og rettigheder, der falger a Unionens
forbrugerlovgivning og af friheden til at drive forretning pa det indre marked.

For at vage rigtigt effektive og medfere klare resultater for borgerne og virksomhederne skal
rettighederne vaare kendt af dem, der anvender dem, af dem, der r&dgiver folk om deres
rettigheder, og af dem, der nyder godt af disse rettigheder, og de skal anvendes ensartet og
effektivt overalt i Unionen. Dette kan opndas ved at stette uddannelse og
oplysningskampagner, styrke netveak og fremme samarbejde pa tvags af landegramserne.
Endvidere bar Den Europadske Union indhente et solidt analytisk grundlag til at stette den
politiske beslutningsproces og lovgivning om rettigheder og unionsborgerskab.

2. RESULTATERNE AF KONSEKVENSANALYSER OG H@RINGER AF
INTERESSEREDE PARTER
2.1 Hearing af inter esser ede parter

Den 20. april 2011 blev der indledt en offentlig haring af interesserede parter om fremtidige
finansieringsaktiviteter inden for retlige anliggender, grundlegggende rettigheder og
ligestilling efter 20132, Der var adgang til den onlinei to méneder for alle interesserede parter
og enkeltpersoner. 187 respondenter — hvoraf en betydelig del var ikke-statslige
organisationer — fra de fleste medlemsstater fremsendte et bidrag.

Respondenterne gav en positiv vurdering af de politiske malsagtninger med programmerne og
bekradtede, at der var behov for finansiering pa de pagaddende omrader. Det blev anerkendt,
at der var en EU-mervaadi, og der blev ikke peget pa noget omrade, hvor finansieringen
burde standses. Det blev anerkendt, at der var et behov for forenkling og forbedring, og de
fleste foranstaltninger, der var blevet foreslaet, fik en positiv modtagel se, ogsa reduktionen af
antallet af programmer og forenklingen af procedurerne.

De interesserede parter gik ind for finansieringsaktiviteter sasom udveksling af god praksis,
uddannelse af fagfolk, informations- og oplysningsaktiviteter, statte til netvaak, undersagel ser
osv. Alle typer aktiviteter, som blev vel modtaget af respondenterne, er udtrykkeligt optaget i
forslagets artikel 5. Respondenterne var enige i Kommissionens forslag om, hvem der ber
modtage finansiering, og hvilke typer finansieringsordninger der kunne bruges.

2.2. Konsekvensanalyse

Der er foretaget en enkelt konsekvensanalyse for den fremtidige finansiering af hele omradet
retlige anliggender, rettigheder og ligestilling, som pa nuvagende tidspunkt omfatter seks
programmer”. Konsekvensanalysen er relevant for bade forslaget om programmet for retlige
anliggender og for forslaget om programmet for rettigheder og unionsborgerskab.
K onsekvensanalysen bygger p& midtvejsevalueringerne af de nuvagende programmer®, der

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news consulting 0010 en.htm

Programmet om civilret (JCIV), programmet om strafferet (JPEN), programmet om grundlagygende
rettigheder og unionshorgerskab (FRC), Daphne I11-programmet (DAP), programmet til forebyggel se af
narkotikamisbrug og information af offentligheden (DPIP) og afsnittene "ikke-forskelshehandling og
forskelligartethed" og "ligestilling mellem maand og kvinder” i programmet for beskedtigelse og social
solidaritet (PROGRESS).

Midtvejsevalueringsrapport om de opndede resultater og om de kvalitative og kvantitative aspekter af
gennemfarelsen af finansieringsprogrammet "Civilret", KOM(2011) 351 endelig af 15.6.2011,
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bekradtede, at programmerne generelt havde de anskede virkninger og fungerede godt, men
de padpegede ogsa visse mangler og mulige forbedringer. | forbindelse med
konsekvensanalysen blev fglgende tre mulige l@sninger overvejet:

Lasning A: at opretholde de seks programmer og lase nogle af de papegede problemer ved at
andre programmernes interne forvaltning. Hvis forvaltningen blev forbedret, og der blev
fremmet en stegk synergivirkning mellem programmerne, ville det lgse visse af disse
problemer. Men det ville ikke direkte amdre ved hovedarsagen til problemerne, nemlig at der
er sa mange forskellige programmer, og derfor ville det vaare begramset, hvilke forbedringer
der kunne opnas med denne | gsning.

Lasning B: at opretholde ale foranstaltningerne under lasning A og i tillagg hertil
sammenlasgge de nuvagende seks programmer i to programmer. Denne lgsning ville give
fleksibilitet i brugen af midlerne og i tilpasningen til arets politiske prioritering. Dette ville
sikre en starre forenkling (bade for stettemodtagerne og forvaltningen) og effektivitet af
programmerne, da der ville vaae behov for betydeligt faare procedurer. Programmernes
effektivitet ville ogsa forbedres, da der bedre ville kunne rades bod pa fragmenteringen og
spredningen af de finansielle midler inden for to programmer. Der kunne frigeres
personaleressourcer, eftersom faare procedurer ville medfgre en mindre administrativ byrde,
og personaleressourcerne ville kunne bruges pa aktiviteter, der forbedrer programmernes
effektivitet (udbredelse af resultaterne, overvagning, oplysning osv.).

Lasning C: kun at gennemfare et enkelt program. Denne lasning tager hgjde for alle de
problemer, der er forbundet med at have mange forskellige retsakter og en sterre administrativ
byrde ved at skulle administrere mange forskellige programmer. P4 grund af de juridiske
begramsninger ville programmet dog ikke kunne dakke finansieringsbehovet pa ale
indsatsomraderne. Der ville skulle vadges mellem omradet retlige anliggender og omradet
rettigheder og unionsborgerskab. Selv om denne lgsning kunne give den sterst mulige effekt
med hensyn til forvatningen, ville den ikke i tilstrakkelig grad kunne gennemfare den
politiske prioritering og behovene inden for hele indsatsomradet.

Pa grundlag af en analyse og sammenligning af lasningerne er den foretrukne lgsning at
gennemfgare to programmer, der daskker finansieringsbehovet pa alle indsatsomraderne
(mulighed B). Sammenlignet med status quo har lasning B klare fordele og ingen ulemper.
Lasning A har ikke sa mange fordele som lgsning B, og lgsning C dakker kun delvist
indsatsomraderne, hvilket gar denne | @sning uegnet.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Fordlaget har hjemmel i artikel 19, stk. 2, artikel 21, stk. 2, artikel 114, 168, 169 og 197 i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade. Kombinationen af disse artikler er
nadvendig for at fortsadte med at stette den politik, der er udviklet og gennemfert i de tre
nuvaaende programmer, og det er ikke meningen, at aktiviteterne skal udvides til nye

Midtvejsevalueringsrapport for programmet “Strafferet”, KOM(2011) 255 endelig af 11.5.2011,
Rapport om midtvejsevalueringen af programmet vedrgrende grundlaggende rettigheder og
unionsborgerskab 2007-2013, KOM(2011) 249 endelig af 5.5.2011, Midtvejsrapport vedrgrende
Daphne Ill-programmet 2007-2013, KOM(2011) 254 endelig af 11.5.2011, Rapport om
midtvejsevalueringen af saaprogrammet "Forebyggelse af narkotikamisbrug og information af
offentligheden" for perioden 2007-2013, KOM(2011) 246 endelig af 5.5.2011.
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omrader. Kombinationen af flere artikler er ngdvendig for fuldstaandigt at na de generelle mal
med programmet og vedtage en forenklet og mere effektiv tilgang til finansieringen. De
pagaddende artikler giver den nadvendige hjemmel til de foresdede aktiviteter, og det er
derfor ikke ngdvendigt at bruge artikel 352 i TEUF.

| henhold til artikel 19, stk. 2, kan der vedtages tilskyndende foranstaltninger til at stette
medlemsstaternes aktioner for at bekeaampe forskelsbehandling pa grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, herunder
foranstaltninger til at fremme ligestilling mellem kvinder og maand og stette barnets
rettigheder.

| henhold til artikel 21, stk. 2, kan der tradfes EU-foranstaltninger til at fremme
unionsborgernes ret til at faades og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade.
Foranstaltninger til at informere borgerne og myndighederne om retten til diplomatisk og
konsulaa beskyttelse og om deres stemmeret kan ogsa vaae omfattet af denne artikel, dadei
praksis fremmer udevelsen af borgernesret til at faardes frit.

| henhold til artikel 114 skal der ske en tilnaamelse af lovgivningerne med henblik pa det
indre markeds oprettel se og funktion. | henhold til artikel 169 skal der ud over tilneamelsen af
lovgivningerne i henhold til artikel 114 vedtages foranstaltninger til at stette, supplere og
overvage den politik, som medlemsstaterne farer, til at beskytte forbrugernes sundhed,
sikkerhed og gkonomiske interesser og til at fremme deres ret til oplysning og uddannelse og
til at organisere sig for at beskytte deres interesser. Begge bestemmel serne kan give hjemmel
til at finansiere aktiviteter vedrgrende forbruger- og aftaeretlige spergsmal. Et hgjt
forbrugerbeskyttelsesniveau og udvikling af aftaleret til at fremme handel over
landegraanserne skaber de ngdvendige betingelser for at ssdte unionsborgerne i stand til at
udeve deres rettigheder over landegraanserne.

| henhold til artikel 168 skal der sikres et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau, og Unionens
indsats skal supplere de nationale politikker til at forebygge sygdomme hos mennesker samt
imgdega forhold, der kan indebage risici for den fysiske og mentale sundhed. Vold mod barn
udger en fare for bernenes fysiske og mentale sundhed og omfatter ofte trusler pa tvaas af
landegraanserne. Barn er udsatte borgere og har behov for en hgjere grad af beskyttelse mod
disse farer for deres fysiske og mentale sundhed. Vold mod kvinder udger ogsa en avorlig
trussel mod ofrenes fysiske og mentale sundhed, og ofrene har behov for en hgj grad af
beskyttel se.

Artikel 197 giver mulighed for at stette medlemsstaterne i gennemfearelsen af EU-retten ved at
fremme udveksling af oplysninger og stette uddannel sesprogrammer. Denne bestemmel se vil
blive saalig vigtig pa omrader som grundlasggende rettigheder, unionsborgerskab og
databeskyttelse, hvor de nationale myndigheder har en vigtig rolle at spille.

De foredéede finansieringsforanstaltninger er i overensstemmelse med princippet om, at
Unionen skal tilfgje en mervaadi, og naahedsprincippet. Finansiering over EU-budgettet er
koncentreret om aktiviteter, hvis formd ikke i tilstrakkeligt omfang kan opnas af
medlemsstaterne alene, hvor Unionens involvering kan give en mervaadi i forhold til
medlemsstaternes indsats alene. De aktiviteter, der er omfattet af denne forordning, bidrager
til den effektive anvendelse af gaddende EU-ret ved at udvikle gensidig tillid mellem
medlemsstaterne, gge samarbejdet og netveaket over landegramserne og opna en rigtig,
ensartet og konsekvent anvendel se af EU-retten overalt i Unionen. Den Europad ske Union har
bedre forudsagninger end medlemsstaterne for at takle situationer over landegramserne og
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skabe et EU-forum for gensidig laging. En solid, analytisk basis for at stette og udvikle
politikken vil blive stettet. Involvering af Den Europaaske Union giver mulighed for, at disse
aktiviteter kan udfares konsekvent overalt i Unionen, og sikrer stordriftsfordele.

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud over det
minimum, der skal til for at na det tilsigtede mal pa EU-plan, og hvad der er ngdvendigt til
dette formal.

4. VIRKNING FOR BUDGETTET

Finansieringsrammen for gennemferelsen af programmet for rettigheder og unionsborgerskab
skal for perioden 1. januar 2014 til 31. december 2020 udgare 439 mio. EUR (Igbende priser).

5. FORSLAGETSHOVEDELEMENTER

Formdlet med den foresldede fremgangsmade er at kombinere den forenkling aof
finansieringsprocedurerne, som ale de implicerede parter har bedt om, med en mere
resultatorienteret fremgangsmade. Fremgangsmadens hovedel ementer er falgende:

— Forslaget opstiller de generelle og specifikke ma med programmet (artikel 3 og 4) og de
aktionstyper, som programmet har fokus pa (artikel 5). De generelle og specifikke mal
fastlaggger programmets raskkevidde (indsatsomrader), mens aktionstyperne er orienteret mod
finansiering, finder anvendelse for ale beregrte indsatsomréder og horisontalt afgramser de
resultater, der kan opnas ved finansiering. Samtidig afgramser de, hvor finansiering reelt kan
give en mervaadi til at na de politiske malsaninger. Som led i gennemfarelsen af denne
forordning vil Kommissionen hvert & opstille en prioritering af finansieringen pa de
pagad dende indsatsomréder. Programmet kan anvende alle de finansielle instrumenter, der er
omfattet af finansforordningen. Deltagelse er dben for alle juridiske personer, der lovligt er
etableret i medlemsstaterne eller i et tredjeland, som deltager i programmet, og der er ingen
yderligere begraasninger for adgangen til programmet. Denne struktur giver mulighed for
forenkling og for bedre at indrette programmet efter behovene og udviklingen i politikken.
Endvidere giver det en stabil ramme for evaluering, da de specifikke mal er direkte forbundet
med evalueringsindikatorer, som vil ligge fast under hele programmets varighed og vil blive
overvaget og anvendt regelmasssigt. Det foreslas, at der ikke af seates bestemte belgb for hvert
indsatsomrade i programmet, for at opna fleksibilitet og forbedre gennemferelsen af
programmet.

— Tredjelandes deltagelse er begramset til EAS-lande, tiltraadelses- og kandidatlande samt
potentielle kandidatlande. Andre tredjelande, navnlig lande, som er omfattet af den
europadske naboskabspolitik, kan blive tilknyttet programmets aktioner, safremt det tjener
aktionernes formal.

— Prioriteringen af programmet for hvert ar vil blive fastsat i det arlige arbejdsprogram. Da
dette forudsaater visse valg pa grundlag af den fastsatte politik, skal et udvalg bestdende af
medlemsstaterne afgive en udtalelse om vedtagelsen af det arlige arbejdsprogram efter
radgivningsproceduren.

— Kommissionen kan pa grundlag af en cost-benefit-analyse uddelegere programmets
gennemfarelse til et eksisterende forvaltningsorgan, jf. Radets forordning (EF) nr. 58/2003 af
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19. december 2002 om vedtasgterne for de forvaltningsorganer, der skal administrere opgaver
i forbindelse med EF-programmer.
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2011/0344 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om programmet for rettigheder og unionsbor ger skab for perioden 2014 til 2020

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, salig artikel 19, stk. 2,
artikel 21, stk. 2, og artikel 114, 168, 169 og 197,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkastet til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaa ske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

1)

2

Den Europadaske Union bygger pa principperne om frihed, demokrati og respekt for
menneskerettighederne og de grundlasggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, og det
er alle principper, som medlemsstaterne har til fadles. Enhver unionsborger har de rettigheder,
der er fastsat i traktaten. Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder, som
ved Lissabontraktatens ikrafttraedelse blev juridisk bindende overalt i EU, afspeler de
grundlagygende rettigheder og friheder, som personer har ret til i Unionen. Disse rettigheder ber
fremmes og respekteres, hvis de skal blive en realitet. Muligheden for at drage fuld fordel af
disse rettigheder ber sikres, og alle hindringer herfor ber fjernes.

Stockholmprogrammet® bekraefter pd ny, at der lagges stor vaggt pd udviklingen af et omréde
med frihed, sikkerhed og retfaardighed, og en af programmets politiske prioriteter er at opna et
Europa baseret pa rettigheder. Finansiering er udpeget som et af de vigtige redskaber, som kan
sikre en vellykket gennemfearelse af Stockholmprogrammets politiske prioriteter.

EUT C 115 af 4.5.2010, s. 115.
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3

(4)

Q)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Borgerne ber til fulde kunne udeve de rettigheder, der falger af unionsborgerskabet. De bar
kunne udeve deres ret til uhindret at faardes og opholde sig i Unionen, deresret til at stemme og
stille op ved europaparlamentsvalg og kommunalvalg, deres ret til konsulaa beskyttelse og
deresret til at indgive andragender til Europa-Parlamentet. De ber fele sig godt tilpas ved at bo,
rejse og arbejde i en anden medlemsstat i tillid til, at deres rettigheder bliver beskyttet, uanset
hvor i Unionen de befinder sig.

Borgerne og virksomhederne bar ogsa have fuld fordel af det indre marked. Forbrugerne bar
have mulighed for at nyde de rettigheder, der felger af forbrugerlovgivningen, og
virksomhederne bgr opmuntres til at udgve friheden til at drive forretning pa det indre marked.
Udvikling af aftaleretten og forbrugerretten giver virksomhederne og forbrugerne praktiske
l@sninger pd, hvordan man kan takle problemer patvaas af landegramserne, med den hensigt at
give dem flere valgmuligheder og gere det billigere for dem at indga aftaler med parter i en
anden medlemsstat samtidig med, at der sikres et hgjt forbrugerbeskyttel sesniveau.

Forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering og ligestilling mellem maend og kvinder er vaadier,
som medlemsstaterne har til fadles. Bekaampelse af enhver form for forskelsbehandling er et
fortsat mal, som kraever koordinerede tiltag, bl.a. gennem tildeling af midler.

| henhold til artikel 8 og 10 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade ber
programmet stette, at hensynet til ligestilling mellem kvinder og maand og malsatninger om
bekaampelse af forskelsbehandling bliver integreret i alle programmets aktiviteter. Der bar
regelmasssigt foretages en overvagning og evaluering for at vurdere, hvordan ligestilling af
kennene og spergsma vedrarende bekaampelse af forskelsbehandling behandles i programmets
aktiviteter.

Enhver form for vold mod kvinder er en overtraadelse af grundlasggende rettigheder og en
alvorlig sundhedstrussel. Denne type vold er udbredt i hele Unionen, og der er behov for en
koordineret indsats for at komme den til livs. Indsatsen for at bekaampe vold mod kvinder er
med til at fremme ligestilling mellem maand og kvinder.

| henhold til artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaaske Union skal Unionen fremme
beskyttelsen af barnets rettigheder og bekaampe forskelsbehandling. Barn er sarbare, saligt i
tilfadde af fattigdom, social udstadelse eller handicap eller i saalige situationer, hvor de er udsat
for en risiko, Der bar gares en indsats for at fremme barnets rettigheder og bidrage til at
beskytte bgrn mod overgreb og vold, som udger en fare for deres fysiske og mentale sundhed.

Personoplysninger ber beskyttes effektivt ogsd i en situation med konstant teknologisk
udvikling og globalisering. Unionens retlige rammer for databeskyttelse bar anvendes effektivt
og konsekvent i Den Europagske Union. Unionen bar i den henseende have mulighed for at
stette medlemsstaternes bestradbel ser pa at gennemfare disse retlige rammer.

K ommissionens meddelelse om Europa 2020’ fastlaayger en strategi for intelligent, bagedygtig
og inklusiv vakst. Stette og fremme af personers rettigheder i Unionen, bekaampelse af

K OM (2010) 2020 endelig af 3.3.2010.
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(11)

(12)

(13)

(14)

forskelsbehandling og uligheder og fremme af unionsborgerskab er med til at fremme de
specifikke mal og flagskibsinitiativerne i Europa 2020-strategien.

Erfaring med tiltag pa EU-plan har vist, at hvis disse mal skal opfyldesi praksis, kreever det en
kombination af flere instrumenter, bl.a. lovgivning, politiske initiativer og finansiering.
Finansiering er et vigtigt redskab, som supplerer lovgivningsmaessige foranstaltninger. Der bar
derfor oprettes et finansieringsprogram. | Kommissionens meddelelse om "Et budget for Europa
2020"® understreges behovet for rationalisering og forenkling af EU-finansieringen. Der kan
opnas en fornuftig forenkling og en effektiv forvaltning af finansieringen ved at nedbringe
antallet af programmer og serge for en rationalisering, forenkling og indbyrdes tilneamelse af
finansieringsregler og -procedurer.

For at imadekomme behovet for forenkling og effektiv forvaltning af finansieringen oprettes
med denne forordning programmet for rettigheder og unionsborgerskab, som skal sikre
viderefgrelsen og udviklingen af aktiviteter, der tidligere blev udfert pd grundlag af tre
programmer, som var oprettet ved Radets afgerelse 2007/252/EF af 19. april 2007 om et
saaprogram om grundlasggende rettigheder og unionsborgerskab for perioden 2007-2013 som
en del af det generelle program om grundiseggende rettigheder og retfaadighed®, Europa-
Parlamentets og Radets afgarelse nr. 779/2007/EF af 20. juni 2007 om et saaprogram for
perioden 2007-2013 om forebyggel se og bekaampelse af vold mod bearn, unge og kvinder og om
beskyttelse af ofre og risikogrupper (Daphne Ill-programmet) som en del af det generelle
program om grundlaaygende rettigheder og retfaadighed® og afsnittene om "ligestilling mellem
maend og kvinder" og "ikke-forskelsbehandling og forskelligartethed" i Europa-Parlamentets og
Radets afgarelse nr. 1672/2006/EF af 24. oktober 2006 om et fadlesskabsprogram for
beskadtigelse og social solidaritet — Progress™.

Kommissionens meddelelse om en "Gennemgang af EU's budget"'? og om "Et budget for
Europa 2020" understreger vigtigheden af at koncentrere finansieringen omkring tiltag med en
klar EU-mervaadi, dvs. hvor Unionens involvering kan give en mervaadi i forhold til
medlemsstaternes indsats alene. De aktioner, der er omfattet af denne forordning, ber bidrage til
a skabe gensidig tillid mellem medlemsstaterne, @ge samarbedet, herunder
netvaakssamarbejdet, over landegramserne og opnd en rigtig, ensartet og konsekvent
anvendelse af gaddende EU-ret. Finansieringen af aktiviteter bgr ogsa bidrage til, at alle berarte
parter far en reel og bedre indsigt i EU-retten og Unionens politik, og sikre, at der opnas et
solidt analytisk grundlag til stette for og udvikling af EU-lovgivning og -politikker. Unionens
involvering giver mulighed for, at disse aktioner kan udfares konsekvent overalt i Unionen, og
sikrer stordriftsfordele. Den Europsaske Union har endvidere bedre forudssgninger end
medlemsstaterne for at takle situationer over landegraanserne og for at skabe et europagsk forum
for gensidig laaring.

Til gennemfarelse af princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning ber denne forordning
indeholde egnede instrumenter til at vurdere dens nytteveadi. Den ber sdledes indeholde

10
11
12

KOM(2011) 500 af 29.6.2011.

EUT L 110 af 27.4.2007, s. 33, berigtiget i EUT L 141 af 2.6.2007.
EFT L 173 af 3.7.2007, s. 19.

EUT L 315 af 15.11.2006, s. 1.

KOM(2010) 700 af 19.10.2010.
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generelle og specifikke mal. For at male om de specifikke mal nas, bar der opstilles en rakke
indikatorer, som bar gadde under hele programmets varighed.

| denne forordning fastlaagges der for det flerdrige program en finansieringsramme, som skal
udgere det primage referencegrundlag for budgetmyndigheden under den arlige
budgetprocedure, jf. punkt 17 i den interingtitutionelle aftale af XX mellem Europa
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetsamarbejde og forsvarlig gkonomisk
forvaltning.

Denne forordning ber gennemferes i fuld overensstemmelse med Radets forordning (EU,
Euratom) nr. XX/XX af XX om de finansielle regler vedrgrende Unionens arlige budget. Der
bar navnlig geres brug af de forenklingsredskaber, der er indfart med disse bestemmelser.
Kriterierne for udpegning af de aktioner, der skal stettes, ber sikre, at de tilgaangelige finansielle
midler tildeles de aktioner, som har den starste virkning i forhold til det pagaddende politiske
mal.

Kommissionen ber tildeles gennemfarel sesbefgjelser med henblik pa vedtagelsen af de arlige
arbejdsprogrammer. Disse befgjelser bar udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgielser™. | lyset af de &lige belgbs starrelse kan de budgetmasssige
virkninger betragtes som ikke-vaesentlige. Radgivningsproceduren ber derfor finde anvendelse.

Med henblik pa at sikre en effektiv tildeling af midler fra EU-budgettet bar der tilstrasbes
sammenhaang, komplementaritet og synergivirkninger mellem finansieringsprogrammer pa
indsatsomrader med teg tilknytning til hinanden, ises mellem programmet for retlige
anliggender oprettet ved forordning (EU) nr. XX/XX af XX og programmet Europa for
Borgerne oprettet ved forordning (EU) nr. XX/XX af XX og programmerne p& omréderne
indre anliggender, beskadtigelse og sociale anliggender, sundhed og forbrugerbeskyttelse,
uddannelse, undervisning, ungdom og idrad, informationssamfund, udvidelse, navnlig
instrumentet til fortiltraedel sesbistand’® og de fonde, der er omfattet af den fadles strategiske
ramme (FSR-fonde).

EU's finansielle interesser bar beskyttes ved hjadp af forholdsmaessige foranstaltninger under
hele udgiftscyklussen, herunder ved forebyggelse, opdagelse og efterforskning af
uregel masssigheder, inddrivelse af midler, der er gaet tabt, udbetalt uretmasssigt eller anvendt
forkert, og efter omstaandighederne med sanktioner. Det Europadske Kontor for Bekaampel se af
Svig (OLAF) ber efter procedurernei forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96'" bemyndiges til at
foretage kontrol og inspektion pa stedet hos gkonomiske aktgrer med henblik pa at fastdd, om
der er begdet svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der bergrer EU's finansielle
interesser, i forbindelse med EU-midler, der er bevilget under programmet.
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Eftersom maet med denne forordning, nemlig at bidrage til udviklingen af et omréde, hvor
personers rettigheder som nedfaddet i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade og
Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder fremmes og beskyttes, ikke i
tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og bedre kan opfyldes pa EU-plan, kan
Unionen tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med naghedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europadske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Programmets oprettel se og varighed

Ved denne forordning oprettes Den Europadske Unions program for rettigheder og
unionsborgerskab, herefter benaa/nt "programmet”.

Programmet omfatter perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020.

Artikel 2
EU-mervaa di

Programmet skal finansiere aktioner med EU-merveadi. Med henblik herpa sikrer
Kommissionen, at de aktioner, der udvadges til finansiering, har til formdl at skabe resultater
med en EU-mervaadi, og ferer tilsyn med, om der faktisk er opnadet en EU-mervaadi gennem
de endelige resultater af de aktioner, der er finansieret via programmet.

Artikel 3
Generellemal

Programmets generelle mal er at bidrage til at skabe et omrade, hvor personers rettigheder som
nedfaddet i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade og i Den Europadske Unions charter
om grundlagggende rettigheder fremmes og beskyttes.

Artikel 4
Specifikke mal

Med henblik pa at nadet generelle mdl i artikel 3 har programmet @l gende specifikke mal:
a) atbidragetil at fremme udevelsen af rettigheder, der falger af unionsborgerskabet

b) at fremme den effektive gennemfarelse af princippet om forbud mod forskel shehandling
pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering, princippet om ligestilling mellem kvinder og mand samt
handi cappedes rettigheder og addres rettigheder

c) at bidragetil at sikre et hgjt beskyttel sesniveau for personoplysninger
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d)

at fremme respekten for barnets rettigheder

at sikre, at forbrugere og virksomheder trygt kan handle pa det indre marked, ved at
styrke de rettigheder, der felger af Unionens forbrugerlovgivning, og ved at fremme
friheden til at drive forretning pd det indre marked via transaktioner over
landegramserne.

De indikatorer, der skal male om de specifikke mal i stk. 1 nas, er bl.a. den europadske
opfattelse af respekt, udevelsen og gennemferelsen af disse rettigheder og antallet af klager.

Artikel 5
Aktionstyper
Med henblik pd at na mdene i artikel 3 og 4 fokuserer programmet pa felgende
indsatsomrader:
a) forbedring af offentlighedens bevidsthed og viden om EU-ret og EU-politik
b) stettetil gennemfarelsen af EU-retten og EU-politik i medlemsstaterne
c) fremme af samarbejde over landegramserne og opbygning af viden om hinanden og
gensidig tillid blandt alle berarte parter
d) forbedring af kendskabet til og forstaelsen af spargsmdl, der kan have betydning for

udegvelsen af rettigheder og principper, der er sikret ved traktaten, chartret om
grundlagggende rettigheder og afledt EU-ret, med henblik pa at sikre en videnbaseret
udformning af politikker og lovgivning.

Programmet skal bl.a. finansiere fglgende aktionstyper:

a)

b)

analyseaktiviteter, sasom indsamling af data og statistikker; udvikling af fadles metoder
og, nar det skgnnes hensigtsmasssigt, af indikatorer eller benchmarks; undersggelser,
forskning, analyser og rundsperger; evalueringer og konsekvensanalyser; udarbejdelse
og offentliggerelse af vejledninger, rapporter og uddannel sesmateriale; overvagning og
vurdering af gennemfarelsen og anvendelsen af EU-lovgivningen og gennemfarel sen af
EU-poalitik; gruppediskussioner, seminarer, ekspertmader, konferencer

uddannelsesaktiviteter, f.eks. personaleudveksling, gruppediskussioner, seminarer,
uddannel sesarrangementer for undervisere og udvikling af onlinemoduler eller andre
uddannel sesmodul er

aktiviteter vedrgrende gensidige lagingsprocesser, samarbejde, bevidstgarelse og
formidling, sdsom fastlagggelse af, hvad der er god praksis, og udvekslinger herom,
innovative tilgange og erfaringer, tilrettelaaggelse af peer review og gensidige
laringsprocesser; afholdelse af konferencer og seminarer; tilrettelaaggel se af oplysnings-
og informationskampagner, mediekampagner og -begivenheder, herunder intern
kommunikation om Den Europadske Unions politiske prioriteter; indsamling og
offentliggerelse af materiale med henblik pa at formidle oplysninger om og resultater af
programmet; udvikling, drift og vedligeholdelse af IKT-systemer og -redskaber
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d) stette til de centrale akterer, sdsom stette til medlemsstaterne i forbindelse med
gennemferelse af EU-retten og EU-politik; stette til centrale netvagrk pa europadsk plan,
hvis aktiviteter er knyttet til gennemfarelsen af programmets mal; netvaarkssamarbejde
mellem specialiserede organer og organisationer, nationale, regionale og lokale
myndigheder pd EU-plan; stette til netvaak af eksperter; stette til observatorier pa EU-
plan.

Artikel 6
Deltagelse

Der er adgang til programmet for alle offentlige og/eller private organer og enheder, som
lovligt er etableret i

a)  medlemsstaterne
b) deEFTA-lande, der er mediem af EJS, jf. betingelserne i EZJS-aftalen

c) tiltredelsedande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i overensstemmelse med
de generelle principper og de amindelige vilkdr og bestemmelser, der er fastsat i
rammeaftalerne, som er indgaet med disse lande om deres deltagelse i EU-programmer.

Offentlige og/eller private organer og enheder, som lovligt er etableret i andre tredjelande,
navnlig lande, som er omfattet af den europadske naboskabspolitik, kan blive tilknyttet
programmets aktioner, safremt det tjener aktionernes formal.

Kommissionen kan inden for rammerne af programmet samarbejde med de internationale
organisationer, der er aktive pa omrader, som er omfattet af programmet, sdsom Europaradet,
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og De Forenede Nationer.
Disse international e organisationer har adgang til programmet.

Artikel 7
Budget

Finansieringsrammen til gennemfarelse af programmet udger 439 mio. EUR.

Finansielle tilskud fra programmet kan ogsa anvendes til dakning af udgifter til forberedende
aktiviteter og overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, som er nadvendige
i forbindelse med forvaltningen af programmet og opnadelsen af dets ma, navnlig
undersggelser, mader mellem eksperter, informations- og kommunikationstiltag, herunder
intern kommunikation om Den Europaaske Unions politiske prioriteter med tilknytning til
denne forordnings generelle mal, udgifter, der er forbundet med it-netvaak, navnlig
informationsbehandling og -udveksling, samt alle andre udgifter til teknisk og administrativ
bistand, som Kommissionen afholder i forbindelse med forvaltningen af programmet.

Budgetmyndigheden fastlasgger de disponible bevillinger for hvert regnskabsar inden for
rammerne i Radets forordning (EU, Euratom) nr. XX/XX af XX om fastlesggelse af den
flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020.
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Artikel 8
Gennemfar el sesforanstal tninger

Kommissionen yder EU-stgtten i overensstemmelse med forordning (EU, Euratom)
nr. XX/XX af XX om de finansielle regler vedrgrende Unionens arlige budget.

Til gennemfarelse af programmet vedtager Kommissionen arlige arbejdsprogrammer i form af
gennemferel sesretsakter. Disse gennemferel sesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren
i artikel 9, stk. 2.

De arlige arbejdsprogrammer indeholder de foranstatninger, der er nedvendige til deres
gennemfarelse, prioriteterne i indkaldelserne af forslag og alle andre oplysninger, der kraeves i
henhold til forordning (EU, Euratom) nr. XX/XX af XX om de finansielle regler vedrarende
Unionens arlige budget.

Artikel 9
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg i betydningen i forordning (EU)
nr. 182/2011.

Nar der henvisestil dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.

Artikel 10
Komplementaritet

Kommissionen sikrer i samarbgde med medlemsstaterne overordnet sammenhaang og
komplementaritet og synergivirkninger med andre EU-instrumenter, bl.a. med programmet for
retlige anliggender, programmet Europa for Borgerne og programmer pa omraderne indre
anliggender, beskadtigelse og sociale anliggender, sundhed og forbrugerbeskyttelse,
uddannelse, undervisning, ungdom og idrad, informationssamfund, udvidelse, navnlig
instrumentet til fortiltraedelsesbistand og fonde, der er omfattet af den fadles strategiske
ramme (FSR-fonde).

Programmet kan dele ressourcer med andre EU-instrumenter, navnlig programmet for retlige
anliggender, til gennemferelse af aktioner, der opfylder begge programmers mal. En aktion,
der har faet tildelt midler fra programmet, kan ogsa tildeles midler fra programmet for retlige
anliggender, séfremt midlerne ikke daskker de samme udgiftsposter.

Artikel 11
Beskyttelse af EU's finansielle interesser

Kommissionen tradfer egnede foranstaltninger til at sikre, at EU's finansielle interesser bliver
beskyttet, nér der gennemfares aktioner, der finansieres i henhold til denne forordning;
beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af svig, bestikkelse og andre
ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der konstateres uregelmaessigheder, ved
inddrivelse af de uretmasssigt udbetalte belgb samt efter omsteandighederne ved sanktioner,
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der skal vaae effektive, stai rimeligt forhold til overtraadel sens grovhed og have af skraskkende
virkning.

Kommissionen eller dens befuldmasgtigede og Revisionsretten har befgjelse til gennem
bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere, kontrahenter og
underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i henhold til programmet.

Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) kan efter procedurerne i forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96 foretage kontrol og inspektion pa stedet hos gkonomiske akterer,
der direkte eller indirekte er berart af finansieringen, for at klarlasgge, om der er begaet svig,
bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der bergrer EU's finansielle interesser, i forbindelse
med en aftale om tilskud, en afgerelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt om EU-
finansiering.

Samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale organisationer, aftaler om tilskud,
afgerelser om ydelse af tilskud og kontrakter som felge af gennemferelsen af denne
forordning skal udtrykkeligt give Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befgjelse til at
foretage denne kontrol og inspektion pa stedet; denne bestemmelse berarer ikke farste og
andet af snit.

Artikel 12
Kontrol og evaluering

K ommissionen kontrollerer regelmaessigt programmet for at felge op pa gennemferelsen af de
aktioner, der inden for rammerne af det udferes pa indsatsomraderne i artikel 5, stk. 1, og for
at falge op pa opnaelsen af de specifikke mdl i artikel 4. Kontrollen skal ogsa gere det muligt
at vurdere, hvordan ligestilling af kennene og spegrgsmd vedrgrende bekaampelse af
forskelsbehandling er blevet behandlet i programmets aktioner. De mere detaljerede
indikatorer kan, alder og handicap anvendes, hvis det er relevant.

K ommissionen tilsender Europa-Parlamentet og Rédet
a)  enmidtvesrapport senest midt i 2018
b) en efterfalgende evalueringsrapport.

Midtvejsrapporten indeholder en evaluering af status for opndelsen af programmets mal,
ressourceudnyttel sens effektivitet og programmets EU-mervaardi og anvendesttil at afgare, om
finansieringen pa omréder, der er dakket af programmet, skal viderefgres, aandres eller
indstilles efter 2020. | rapporten tages der ogsa stilling til, om der er grundlag for at forenkle
programmet, og til dets interne og eksterne sammenhaang samt til, om ale maene og
aktionerne stadig er relevante. Der tages hensyn til resultaterne af de efterfalgende
evalueringer af programmernei artikel 13.

Den efterfglgende evalueringsrapport indeholder en evaluering af programmets konsekvenser

pa langere sigt og af, om programmets virkninger kan opretholdes, og skal indgd i en
afgarelse om et senere program.
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Artikel 13
Overgangsforanstaltninger

P4 aktioner, der indledes inden den 1. januar 2014 med hjemmel i afgarelse 2007/252/EF, afgerelse
nr. 779/2007/EF eller afgerelse nr. 1672/2006/EF, Sektion 4, Ikke-forskelsbehandling og
forskelligartethed, og Sektion 5, Ligestilling mellem maand og kvinder, finder bestemmelserne i disse
afgerelser fortsat anvendelse, indtil aktionerne er tilendebragt. For sa vidt angar disse aktioner betragtes
henvisninger til udvalgenei artikel 10 i afgerelse 2007/252/EF, i artikel 10 i afgarelse nr. 779/2007/EF
og i artikel 131 afgarelse nr. 1672/2006/EF som henvisninger til udvalget i artikel 9 i denne forordning.

Artikel 14
| kr afttraadel se

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

1.1. Fordlagetdinitiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomréde(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagetdinitiativets art
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1.5. Fordagetdinitiativets begrundelse
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
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2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel maessigheder
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3.1. Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme

3.2. Ansldede virkninger for udgifterne
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1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om programmet for rettigheder og
unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020.

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®®

\ Afsnit 33 — Retlige anliggender

Fordagetgd/initiativets art
M Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forber edende foranstaltning™

[J Forslaget/initiativet drejer sig om forleengelse af en eksisterende foranstaltning
L] Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrgrer

Programmets mal er ved fremme og stette af en effektiv gennemfarelse af et Europa baseret pa
rettigheder at bidrage til udviklingen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der
er nedfaddet i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmdde og Den Europadske
Unions charter om grundlasggende rettigheder. Dette omfatter ssaligt de rettigheder, der falger
af unionsborgerskabet, principperne om forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eler tro, handicap, alder eller seksuel orientering og
ligestilling mellem kvinder og maand, handicappedes rettigheder og addres rettigheder, retten
til beskyttelse af personoplysninger, barnets rettigheder, forbrugerrettigheder og friheden til at
drive forretning pa det indre marked ved at fremme handel over landegramserne.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikke mél

Med henblik pd at na det ovennaevnte generelle mal har programmet falgende specifikke mal:

18

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret |edelse)
ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetsbaseret budgetlaagning).
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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143.

a) at bidrage til at fremme udevelsen af de rettigheder, der falger af unionsborgerskabet

b) at fremme den effektive gennemfarelse af princippet om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering, princippet om ligestilling mellem kvinder og maand samt handicappedes
rettigheder og addres rettigheder

C) at bidrage til at sikre et hgjt beskyttel sesniveau for personoplysninger
d) at fremme respekten for barnets rettigheder

e) at sikre, at forbrugere og virksomheder trygt kan handle pa det indre marked, ved at styrke
de rettigheder, der falger af Unionens forbrugerlovgivning, og ved at fremme friheden til at
drive forretning pa det indre marked via transaktioner over landegramserne.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

ABB 33 02 og 33 06.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger fordaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/méalgruppen.

Forslaget vil bidrage til handhaevelsen af gaddende EU-ret, s borgere og virksomheder i
Unionen fuldt ud kan drage fordel af gaddende lovgivning. De vil blive mere bevidste om
deres rettigheder, og medlemsstaterne og interesserede parter vil fa bedre muligheder for at
udveksle information om den bedste praksis og samarbejde med hinanden. Forslagets
virkninger pa stettemodtagere/malgrupper er beskrevet mere detaljeret i afsnit 4.1.2 i
konsekvensanal ysen.

Derudover vil de foresldede andringer i finansieringsprogrammerne have en klart fordelagtig
virkning pa forvatningen af den finansielle stette. Det vil tage udgangspunkt i en integreret
tilgang for alle programmerne med hensyn til ansggningsprocedurerne, den kraevede
dokumentation og de it-systemer, der skal bruges. Det vil i sig selv udgare en konkret
tidsbesparelse, da mange interesserede parter, der er aktive inden for omréder, der falder ind
under flere af de nuvaarende programmer, ikke laagere vil skulle forholde sig til forskellige
krav og kan koncentrere sig mere om at udvikle vaggtige forslag med hensyn til indholdet og
kvaliteten.

Endvidere vil sagsbehandlingstiden mellem indgivelse af ansegning og modtagelse af
resultaterne blive vessentligt nedbragt, hvis der er en harmoniseret og stremlinet enkelt
procedure for projektudvadgelse, og dette vil give den ansggende organisation en kortere
periode med usikkerhed. Det vil yderligere give den fordel, at projekterne vil starte meget
hurtigere, efter de er udarbejdet, og derfor mere effektivt vil opfylde de konkrete behov, de
skal varetage inden for rammerne af EU's politiske prioritering.
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14.4.

1.5.

151.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemfarel se.

De indikatorer, der skal male om ovennaevnte specifikke mal nas, er bl.a. den europadske
opfattelse af respekt, udevel sen og gennemfarelsen af disse rettigheder og antallet af klager.

Generadirektoratet for Retlige Anliggender er ikke i besiddelse af tilstragkkelige oplysninger
om den nuvagende situation til at opstille fornuftige ma pa lang eller mellemlang sigt, men
inden gennemferelsen af programmet begynder, vil Generaldirektoratet for Retlige
Anliggender forsgge at indsamle flere oplysninger om den aktuelle situation, sa der kan
fastsadttes milepade og mal.

Fordagetd/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Selv om lovgivningen er et centralt middel til at gennemfgre Unionens ma inden for
rettigheder og unionsborgerskab, er der et behov for at supplere med andre midler. | den
forbindelse spiller finansiering en vigtig rolle. Ssaligt ber finansiering gere lovgivningen og
de rettigheder, der direkte er fastsat i traktaten, mere effektive ved at gge borgernes, fagfolks
og de interesserede parters viden, bevidsthed og kapacitet gennem stette til

information til og bevidstgerelse af offentligheden, herunder stette til nationale og
europadske kampagner til at informere borgerne om deres rettigheder i henhold til EU-retten
og deres handhaevelse i praksis

- uddannelse og kapacitetsopbygning for de juridiske erhverv (sdsom dommere og
anklagere) og andre praktiserende jurister for at give dem redskaberne til effektivt at gare brug
af EU-rettigheder og EU-politik i praksis.

Finansiering har ogsa en central rolle at spille med hensyn til at fremme samarbejde pa tvags
af landegramserne og skabe gensidig tillid ved

- styrkelse af netvaaker — dvs. organisationer, der er aktive i hele EU — som kan medvirke
ved udformningen af nye initiativer pa dette omréde og sikre en ensartet implementering
overalti EU

- gramseoverskridende samarbejde pa retshandhaevelsesomrédet, f. eks. etablering af
varslingssystemer for forsvundne bern, koordinering af operationelt og graanseoverskridende
samarbejde om narkotikabekaempel se.

Endvidere ber der ydes finansiering til stette af

- forskning, analyse og andre stetteaktiviteter, sa lovgiveren kan fa klare og detaljerede
oplysninger om problemerne og situationen i marken. Resultaterne af disse aktiviteter skal
indgd i udviklingen og gennemfarelsen af EU-politik og sikre, at politikken er videnbaseret,
malrettet og velstruktureret.
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152

153.

154.

Mervaa di ved en indsats fra EU's side

Finansiering inden for rammerne af programmet for rettigheder og unionshorgerskab ber vaare
koncentreret om aktiviteter, hvor EU's involvering kan give en mervaadi i forhold til
medlemsstaternes indsats alene. De aktiviteter, der er omfattet af denne forordning, bidrager til
den effektive anvendelse af gaddende EU-ret ved at udvikle gensidig tillid mellem
medlemsstaterne, @ge samarbejdet og netveaket over landegramserne og opna en rigtig,
ensartet og konsekvent anvendelse af EU-retten overalt i Unionen. Kun handling pa EU-plan
kan sikre koordinerede aktiviteter, der kan na alle medlemsstaterne. Den Europadske Union
har bedre forudsagninger end medlemsstaterne for at takle situationer over landegraanserne og
skabe et EU-forum for gensidig laaing. Uden EU-stette ville de interesserede parter vage
tilbgjelige til at takle lignende problemer pad en fragmenteret og ukoordineret made.
Samarbejde, herunder netvaarkssamarbejde, mellem dem vil fere til udbredelse af den bedste
praksis, saaligt innovative og integrerede tilgange i forskellige medlemsstater. Deltagerne i
disse aktiviteter vil da virke som formidlere i hver deres professionelle aktiviteter og sikre en
videre udbredelse af den bedste praksisi deres medlemsstater.

En solid, analytisk basis for at stette og udvikle politikken vil blive stettet. Involvering af Den
Europadske Union giver mulighed for, at disse aktiviteter kan udfares konsekvent overalt i
Unionen, og sikrer stordriftsfordele. Finansiering pa nationalt plan ville ikke give de samme
resultater, men kun have en fragmenteret og begramset tilgang, der ikke dagkker behovene i
Den Europad ske Union som helhed.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

De midtvejsevalueringer, der er foretaget for de nuvaaende programmer inden for rettigheder
og unionshorgerskab, har bekratet, at programmerne generelt er effektive, men de har ogsa
blotlagt en ragkke problemer som f.eks. udvanding af finansieringen i mange mindre projekter
med begraanset virkning. Selv om der bevilges finansiering til en lang raskke projekter, er der
ikke nogen jearn geografisk spredning af de organisationer, der modtager stette.
Midtvejsevalueringerne viser alle, at der bar gares noget mere for at forbedre udbredelsen og
anvendelsen af resultaterne og produkterne af de aktiviteter, der stettes. En forbedring af
udbredelsen g& hand i hand med en forbedring af evalueringen og tilsynet. |
midtvejsevalueringerne og under de offentlige haringer blev der med hensyn til effektivitet
fremhaevet de komplicerede og bureaukratiske procedurer, som ansggerne skal falge. Fra et
administrativt synspunkt giver de mange forskellige procedurer for de forskellige programmer
Kommissionen en stor administrativ byrde. De mange forskellige procedurer og den store
administrative byrde bidrager til at forlaange sagsbehandlingstiden. Hvis programmerne blev
fusioneret, ville det | gse dette problem og skabe synergivirkninger mellem programmerne.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Programmet vil tilstragbe synergivirkninger, sammenhaang og komplementaritet med andre
EU-instrumenter, bl.a. med programmet for retlige anliggender og med programmer pa
omraderne indre anliggender, beskadtigelse, sundhed og forbrugerbeskyttelse, uddannelse,
undervisning, ungdom og idrag, kommunikation, informationssamfund, udvidelse, navnlig
instrumentet til fortiltraedelsesbistand og de fonde, der er omfattet af den fadles strategiske
ramme (FSR-fonde). Det vil undgas, at der sker overlapning med aktiviteter i de andre
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programmer, og ressourcerne kan deles mellem programmet for retlige anliggender og
programmet for rettigheder og unionsborgerskab med henblik paat nafadles mal.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

M Forslag/initiativ af begraenset varighed

e M Fordlag/initiativ gaeddende fraden 1.1.2014 til den 31.12.2020

e M Finansielle virkninger fra 2014 til 2020 og senere

L] Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

o lvagksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

o Derefter gennemferelsei fuldt omfang.

Pataenkt(e) for valtningsmetode(r )%

M Direkte central forvaltning ved Kommissionen

M Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf arel sesopgaver til:
e [ gennemfgarel sesorganer

e [ organer oprettet af Fadlesskaberne®

o [1 nationale offentligretlige organer/ organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

e [ personer, som har faet pdlagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaaske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 49 i finansforordningen

[1 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[0 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

M Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives naermere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet " Bemaarkninger”.

Bemaakninger

| begrundelsen naarnes muligheden af at bruge et eksisterende gennemf arel sesorgan til hele eller en del
af gennemfarelsen af programmet. Pa nuvaarende tidspunkt er der ikke truffet nogen afgarelse herom,
og der er ikke foretaget nogen cost-benefit-analyse, men muligheden bar holdes aben.

20

21

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.

24 DA



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

DA

Fadles forvaltning er en anden mulighed, som det kunne overvejes at bruge i fremtiden. Det angar
navnlig de internationale organisationer, der er naavnt i artikel 6, stk. 2: Europarédet, De Forenede
Nationer og OECD.
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2.1

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Fordaget indeholder forpligtelser til kontrol og evaluering. Det vil pa grundlag af
indikatorernei forslaget regel masssigt blive kontrolleret, at de specifikke mal nés.

Endvidere vil Kommissionen senest midt i 2018 fremlaggge en midtvejsrapport til evaluering
af, om programmets mal er blevet ndet, af effektiviteten af brugen af ressourcer og af
programmets EU-mervaadi. Efter programmets afslutning vil der blive fremlagt en
efterfglgende evaluering af konsekvenserne pa langere sigt og af, om programmets virkninger
kan opretholdes.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

Generadirektoratet for Retlige Anliggender har ikke vaget ude for alvorlige risici for fel i
dets udgiftsprogrammer. Dette bekradtes af, at der gang pa gang ikke er pavist nogen
vaesentlige fejl i Revisionsrettens arsberetninger, og at der i Generaldirektoratet for Retlige
Anliggenders (og tidligere Generaldirektoratet for Retfeardighed, Frihed og Sikkerheds) arlige
aktivitetsrapporter ikke har vaaret nogen restfejlprocent pa over 2% i de senere ar (med en
enkelt undtagelse for Daphne-programmet i 2009).

De vaesentligste risici, som er pavist, er de fglgende:

- risikko for darlig kvalitet af de udvalgte projekter og déarlig teknisk gennemferelse af
projektet, sd virkningerne af programmet reduceres, frembragt ved utilstragkkelige
udvad gel sesprocedurer, manglende ekspertise eller utilstragkkeligt tilsyn

- risiko for ineffektiv eller uskonomisk brug af detildelte midler, bade for sa vidt angdr tilskud
(vanskelighederne ved at tilbagebetale de faktisk stetteberettigede udgifter kombineret med
begramsede muligheder for at foretage skrivebordskontrol af stetteberettigede udgifter) og for
sa vidt angdr udbud (i visse tilfadde et begramset antal udbydere med den nadvendige
ekspertviden med den felge, at der er for f& muligheder til, at der kan sammenlignes
pristilbud)

- risko med hensyn til (navnlig) mindre organisationers evne til effektivt at kontrollere
udgifter og sikre gennemsigtighed af de foretagne dispositioner.

- risiko for Kommissionens omdgmme, hvis der opdages svig eller strafbare handlinger;
tredjemands interne kontrolsystemer giver kun en delvis sikkerhed pa grund af det ret store
antal forskelligartede kontrahenter og stettemodtagere, der hver har deres eget — ofte ret
begraansede — kontrol system.
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2.2.2.

De fleste af disserisici forventes at blive nedbragt pa grund af en bedre malretning af forslag
og brug af forenklede elementer i den tredrige revision af finansforordningen.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

Beskrivelse af det interne kontrolsystem

Det kontrolsystem, det pataankes at anvende pa det fremtidige program, er en fortsadtelse af
det nuvagende kontrolsystem. Det bestér af forskellige komponenter: overvagning af
operationerne foretaget af den enhed, der stér for forvaltningen af programmet, forudgaende
kontrol (finansiel kontrol) foretaget af den centrale budget- og kontrolenhed, den interne
udbudskomité (JPC), efterfalgende kontrol af tilskud og kontrol foretaget af den interne
revisionsfunktion og/eller den interne revisionstjeneste.

For alle transaktioner skal den enhed, der stér for forvaltningen af programmet, foretage en
forudgdende kontrol og budget- og kontrolenneden en finansiel kontrol (undtagen
forhandsfinansieringer med lav risiko). | forbindelse med tilskud bliver krav om godtgerel se af
udgifter grundigt kontrolleret, og der kraeves dokumentation, nar det findes nadvendigt pa
grundlag af en risikovurdering. Alle abne og begrassede udbudsprocedurer og alle procedurer
med forhandling over 60 000 EUR indgives til den interne udbudskomité til kontrol, inden
afgarelsen om at yde tilskud vedtages.

Ved efterfaglgende kontrol anvendes en "opdagelsesstrategi”, der skal sikre, at der opdages
flest mulige anomalier med henblik pa at inddrive uretmaessigt udbetalte bel gb. Pa grundlag af
denne strategi udferes kontrollen pa et udsnit af projekter, der nassten udelukkende udvadges
pagrundlag af en risikoanalyse.

Omkostninger og fordele ved kontrollen

Vi skegnner, at mellem 50 og 70 % af at personale, der er involveret i forvaltningen af de
nuvagende finansielle programmer, foretager kontrolfunktioner i vid forstand (fra udvadgelse
af stettemodtagere/kontrahenter til gennemfarelsen af resultaterne af kontrollen). Dette svarer
til mellem 2,1 mio. EUR (50 % af udgifterne til menneskelige ressourcer i 2014 under
afsnit 3.2.3) og 3,2 mio. EUR (70 % af udgifterne til menneskelige ressourcer i 2020 under
afsnit 3.2.3). Derudover koster uddelegering af efterfalgende kontrol mellem 75 000 EUR og
100 000 EUR om aret, og disse udgifter finansieres af bevillingerne til administrativ stette.
Disse udgifter udger mellem 6 og 4 % af programmets samlede budget og vil vaae faldende
over den syvarige periode, eftersom de arlige bevillinger stiger markant mellem 2014 og 2020,
mens udgifterne til kontrol forbliver forholdsvis stabile.

Takket vaae kombinationen af forudgaende og efterfalgende kontrol samt skrivebordskontrol
og kontrol pa stedet var den kvantificerbare gennemsnitlige restfejlprocent lavere end 2 %,
dog med en enkelt undtagelse for Daphne-programmet i 2009, hvor fejlprocenten steg til lidt
over 2 %. Der blev rettet op pa dette aret efter gennem en gget efterf@lgende kontrol pa stedet.
Med disse former for kontrol er der blevet opdaget og korrigeret for de resterende fgjl i dette
materiale. Det interne kontrolsystem og udgifterne hertil anses derfor for i Generaldirektoratet
for Retlige Anliggender at vagre tilstraskkeligt til at na malet om en lav fejlprocent.
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2.3.

Inden for disse rammer vil Generaldirektoratet for Retlige Anliggender dog fortsat undersgge
mulighederne for at forbedre forvaltningen og foretage en yderligere forenkling. Med
nedbringelsen af antallet af programmer vil der blive anvendt harmoniserede regler og
procedurer, hvilket vil reducere risikoen for fejl. Derudover vil de forenklingsmidler, som den
tredrige revision af finansforordningen sikrer, blive brugt mest muligt, da det forventes, at de
vil bidrage til at nedbringe den administrative byrde for stettemodtagerne og derved medfare
en samtidig nedbringelse af risici for fejl og af den administrative byrde for Kommissionen.

Sammenfatning af (den nuvaerende) kontrolsart og omfang

Sammenfatning | Belgb Antal Omfang* Dagkning
af kontrollen i mio. | stettemodtagere/ | (analyse 1-4) (% af veerdi)
EUR transaktioner
(% af total)

Forudgaende 100 % 1-4, baseret pa | 100 %

kontrol af alle risiko og

finansielle transaktionstype

transaktioner

Den interne - 100 % for 4 100 % for

udbudskomités udbudsprocedurer udbudsprocedurer

(JPC) kontrol af over over

udbudsaf gerel ser 125 000 EUR og 125 000 EUR og
for procedurer for procedurer
med forhandling med forhandling
over 60 000 EUR over 60 000 EUR

Efterfalgende - Mindst 10 % 4 Mellem 5 og

kontrol af endelige 10 %

tilskudsbetalinger

* K ontrollens omfang:

1. Minimal administrativ/regnskabsmaessig kontrol uden henvisning til bilag.

2. Kontrol med henvisning til bekradtende oplysninger, der indbefatter et element af uafhamgigt tilsyn (f.eks. en
revisionspategning eller anden verifikation), men uden henvisning til underliggende bilag.

3. Kontrol med henvisning til fuldstaandigt uafhaagige bekraftende oplysninger (f.eks. en database, som
bekradter visse dele af fordringen, €ller tredjemands eller Kommissionens vurdering a opnaede milepade).

4. Kontrol med henvisning og adgang til de underliggende bilag, som er tilgaangelige pa det pagaddende
tidspunkt i processen, for ale input og output (f.eks. arbejdssedler, fakturaer, fysisk kontrol), dvs.
transaktionskontrol af samme omfang som den, der udferes af Revisionsretten i forbindelse med DAS.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmasssigheder

Angiv eksisterende og pataankte forebyggelses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Der er og vil blive indfert forskellige foranstaltninger for, at det fremtidige program for
rettigheder og unionsborgerskab kan forebygge svig og uregelmasssigheder. Forslaget
indeholder i artikel 11 en bestemmelse om beskyttelse af Den Europadske Unions finansielle
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interesser. | overensstemmelse med Kommissionens strategi for bekaampelse af svig (CAFS),
der blev vedtaget i juni 2011, er Generaldirektoratet for Retlige Anliggender i faad med at
opstille en strategi for bekaampelse af svig, der skal omfatte hele udgiftscyklussen, under
hensyn til proportionalitetsprincippet og lgnsomheden af de foranstaltninger, der skal
gennemferes. Strategien har to grundelementer: Forebyggelse pa grundlag af effektiv kontrol
0g en passende reaktion, hvis der opdages svig eller uregelmaessigheder, i form af inddrivelse
af belab, der er udbetalt uretmaessigt, og, hvor det er relevant, ved sanktioner, der skal vaae
effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsens grovhed og have afskraskkende virkning.
Strategien for bekaampelse af svig beskriver systemet med forudgdende og efterfalgende
kontrol pa grundlag af et system med advarselsindikatorer og angiver, hvilke procedurer
personalet skal falge, nar der opdages svig eller uregelmasssigheder. Det indeholder ogsa
oplysninger om arbejdsgangen i forholdet til OLAF.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme

¢ Nye budgetposter, som der er sggt om

| samme raekkefal ge som udgiftsomradernei den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.

Om?éde i Budgetpost art Bidrag
ﬂe?éer?ge Nummer fra fra fratredje- finansfoirlgll'tc.iningens
fi il OB/10B EFTA- kandidat- :
e C | [Betegnelse..........oooii ] ande lande lande | arike 16, <.
[330104.YY]
[3..] [Programmet for rettigheder og [108] JA JA NEJ NEJ
unionsborgerskab]
[B3YY YY YY]
[3...] [Programmet for rettigheder og [OB] JA A NEJ NEJ
unionsborgerskab]
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

ramme: Nummer | [Udgiftsomrade 3 — Sikkerhed og unionsborgerskab]
GD: Retlige anliggender Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2020 | ALT
2014%% | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Aktionsbevillinger
i 1
Budgetpostens nummer — 33 Xx xx Forpligtetser @1 42400 | 47900| 53900 60900 | 67,900 | 74900 | 83400 431,3
Betalinger @ 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
i 1
Budgetpostens nummer Forpl.lgtelser ca
Betalinger (29)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
sarprogrammer®*
Budgetpostens nummer 33 01 04 yy @ 1,100 | 1,100 | 1,200| 1,200 | 1,100 | 1,100 | 1,100 7,7
Bevillinger | ALT Forpligtelser =lda | 43500 | 49,000 | 55000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
til GD Retlige Anliggender
Betalinger =2+2a | 18200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
+3
2 Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
= Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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* Kommissionen kan (delvist) uddelegere programmets gennemfarelse til et eksisterende forvaltningsorgan. Belgbene og budgetstrukturen vil om

ngdvendigt blive justeret pa grundlag af resultaterne af uddel egeringen.

» Aktionsbevillinger | ALT Forpligtel ser (©)] 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 4313
Betalinger (5) 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
b Adml nistrationsbevillinger finansieret over ©® 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 77
bevillingsrammen for ssaprogrammer | ALT '
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 43500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
under UDGIFTSOMRADE 3
i den flerérige finansielle ramme Betalinger ¥5+6 | 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
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Udglftsomrade|rdaergrglgar|gefmanselle “ Administration”
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2020 |ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD RETLIGE ANLIGGENDER
* Menneskelige ressourcer 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,1
* Andre administrationsudgifter 0054 | 0055| 0056 | 0057 | 0os9| 0060| 0,061 04
| ALT GD Retlige Anliggender Bevillinger 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,5
Bevillinger | ALT o aoeltion 4239 | 4302 4221| 4311| 4403| 4493| 4583
under UDGIFTSOMRADE 5 30,5
i den flerdrige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bevillinger | ALT Forpligtelser 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,5!
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den fler&rige finansielle ramme Betalinger 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 99,400 469,5
33 [



3.2.2.  Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
e [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

o [ Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder. Det er ikke muligt for Generaldirektoratet for
Retlige Anliggender at opgive en udtemmende liste over alle de resultater, der skal nas gennem den finansielle stette inden for rammerne
af programmet, deres gennemsnitlige omkostninger og antal som kraevet i dette afsnit. Der er pa nuvaarende tidspunkt ingen muligheder for
statistisk at udregne gennemsnitlige omkostninger pa grundlag af de nuvaarende programmer, og en sa prascis afgramsning ville vaae i strid
med princippet om, at det fremtidige program ber give nok fleksibilitet til at tage hgjde for den politiske prioritering mellem 2014 og 2020.
Nedenfor er der dog opstillet en (ikke-udtgmmende) liste over forventede resultater:

- Antal af personer i malgruppen, som bevidstgerel sesaktiviteterne er naet ud til

- Antal af personer i malgruppen, som uddannel sesaktiviteterne er naet ud il

- Antal interesserede parter, som deltager bl.a. i netvaakssamarbejde, udveksling, studiebesgg

- Antal tilfadde af samarbejde patvaas af landegramserne, herunder ved brug af it-redskaber og EU-procedurer

- Politiske initiativer, der er udarbejdet pa grundlag af evalueringer og konsekvensanalyser og stettet pa omfattende heringer af
interesserede parter og eksperter

- Antal evalueringer og konsekvensanalyser, der er foretaget som falge af programmets gennemfarel se

DA 4 |



Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar |ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Der angives Typeresultater
mal og
Resul-
resultater teter-
nes Samle-
o] o] o] o] o] ol o] Samlede
Type | g\ gz OM- |\ ggi OM | gg | OM | gm | Om | gm OM gg OM |\ gt OM | e | €
s resul- nem- g 5 kost- z 5 kost- g 5 kost- z 5 kost- z 5 kost- E *% kost- E *% kost- ter om-
24 i i i i 1 Nt i N—r i -
tater sntl. § =i ninger | € =1 ninger | &= | ninger = ninger | & <! ninger | ninger | & ninger (antal) Igost
om- ninger
kost-
ninger
SPECIFIKT MAL NR. 1%
- Resultat
- Resultat
- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT

24
25

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydel ser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i del 1.4.2. " Specifikke mal ...".
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammenfatning

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

o [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

o [ Fordaget/initiativet medfagrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

I ALT

UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

4,185

4,247

4,165

4,254

4,344

4,433

4,522

30,150

Andre
administrations-
udgifter

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,061

0,402

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

4,239

4,302

4,221

4,311

4,403

4,493

4,583

30,552

Uden for
UDGIFTSOMRADE
527 den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations-
udgifter

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

I ALT

5,339

5,402

5,321

5411

5,503

5,593

5,683

38,252

26
27

DA

36

Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Kommissionen kan (delvist) uddelegere programmets gennemfarelse til et eksisterende
forvaltningsorgan. Belgbene og budgetstrukturen vil om nadvendigt blive justeret pa grundlag
af resultaterne af uddel egeringen.
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3.2.3.2. Andaet behov for menneskelige ressourcer

o [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

e [ Fordaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Overdlag angivesi fuldtidsakvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaand og midlertidigt ansattei fuldtidsakvivalenter)

330101 01 (i hovedssdet og i
Kommissionens 30,75 30,75 29,75 @ 29,75 29,75 ‘ 29,75 | 29,75

r epr eesentationskontor er)
XX 010102 (i delegationer) ‘
XX 01 05 01 (indir ekte for skning) |
10 01 05 01 (dir ekte forskning) |

* Eksternt personale (i fuldtidsaekvivalenter)®®

33010201 (KA, V, UNE under
den samlede bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V,UED,LA og
UNE i delegationerne)
—i hoved-
XX 01 04 seedet™
9
W —i delega-
tionerne

XX 010502 (KA, V, UNE —
indirekte for skning)

10010502 (KA, V, UNE —direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT 31,25 | 31,25 29,75 | 29,75 29,75 ‘ 29,75 29,75

DA

33 angiver det berarte politikomrade eller budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har afsat
til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger,
som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmaessige begraasninger. Belgbene og budgetstrukturen vil blive
justeret afhaengigt af resultaterne af den patamnkte uddelegering.

28

29
30

KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:
udstationerede national e eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angdr issg strukturfondene, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og Den Europadske Fiskerifond (EFF).
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Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

De opgaver, der skal udfgres omfatter alle de opgaver, der er ngdvendige for
forvaltningen af et finansielt program, sasom at:

- giveinput til budgetproceduren

- udarbejde de &rlige arbejdsprogrammer/finansieringsafgerel ser, opstille den arlige
prioritering

- forvalte indkaldel ser af forslag og udbud og de efterfalgende udvad gel sesprocedurer
- kommunikere med de interesserede parter (potentielle/aktuelle stettemodtagere,
medlemsstater osv.)

- styre projekterne operationelt og finansielt

- udfere kontrol som beskrevet ovenfor (forudgdende kontrol, udbudskomité,
efterfglgende kontrol, intern revision)

- regnskabsfarelse

- udvikle og forvalte it-vagktgjer til forvaltning af tilskud

- kontrollere og rapportere om, hvorvidt malene er naet, herunder i AAR- og AOS-
rapporter

Eksternt personale

Lignende opgaver som dem, der udfgres af tjenestemaand og midlertidigt ansatte, dog
ikke de opgaver, der ikke ma udfares af eksternt personale

DA

30 DA




3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
e [ Forslaget/initiativet er foreneligt med naeste flerarige finansielle ramme.

e [ Fordaget/initiativet kreever omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

| Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se. \

o [ Forslaget/initiativet kraaver, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™.

Der redegeres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes
starrelse.

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

e M Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

e [1] Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende
oversag:

Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |t

Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger | ALT

s Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.

DA 40



3.3. Ansldede virkninger for indtaegterne
o [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.
e [ Fordaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
O for egne indtagyter
| for diverse indtaagter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger
I ndteegtspost pa rédighed i
budgettet indevagrende Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
regnskalsar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Artikel BXXXX.............

For diverse indtaggter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

| [33yyyyyy...] Indtasgtspost

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.

programmet.

Indtaggterne er endnu ikke kendt og vil afhaange af kandidatlandenes deltagelse i

32
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaagter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobel gbene, hvorfra opkraavningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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