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1 BAGGRUND

Med 500 millioner indbyggere, som tegner sig for over 25 % af verdens bruttonational produkt
og en femtedel af verdenshandelen, er Den Europadske Union en global akter. EU patager sig
en aktiv politisk rolle og har specifikke regionale og globale interesser. Dermed pétager EU
sig sit ansvar for global governance. Dette understettes navnlig ved, at EU yder mere end
halvdelen af den samlede internationale udviklingsbistand og er verdens sterste donor af
humanitesr bistand. EU’s rolle inden for global governance afspejles i den aktive stette fil
demokrati, retsstatsprincippet, beskyttelse af menneskerettigheder og menneskers sikkerhed,
overholdelse af international e miljgmasssige og sociale aftaler, dben handel samt en dagsorden
for anstaendigt arbejde.

Verden har forandret sig. Den nuvaaende gkonomiske krise understreger nadvendigheden &f,
at EU udvikler dybere og staxkere forbindelser med sine partnere, herunder naboregionerne,
da de har stor indvirkning pa EU’s finansielle og gkonomiske udsigter. De sikkerhedsmaessige
udfordringer antager nye former, efterhanden som verden kobles tadtere sammen. Knappe
naturressourcer, en hurtigt voksende verdensbefolkning og Kklimatruslerne sadter
spergsmalstegn ved den made, vi handterer vores internationale partnere.

Udviklingslandene aandrer sig ligeledes hurtigt. Der finder i gjeblikket magtforskydninger
sted, hvor de nye gkonomier gar deres entré pa den globale scene. Saalig Brasilien, Rusland,
Indien, Kina og Sydafrika har nye strategier for samarbejdet med resten af verden og i mange
tilfadde ogsd andre vaardier. Reglerne for globa governance er ved at blive omdefineret med
G20-landenes stigende betydning. Mange omréder af stor interesse for EU sasom baaredygtig
udvikling, sikkerhed, herunder ikke-spredning, nedrustning og it-sikkerhed, finansforordning,
handel og investeringer, klimasandringer, biodiversitet og brugen af nye teknologier kraever
multilaterale |@sninger.

| dette mere omskiftelige globale miljg har EU en saglig interesse i at fremme et regel baseret
internationalt system. Vakstekonomier spiller ogsa en voksende rolle i udviklingslandene, og
syd-syd-handelen er ved at overhale nord-syd-handelen. Omvendt trues de fattigste lande i
stigende grad af marginalisering. Endelig gennemlever EU's naameste naboer enorme
forandringer i form af den begyndende omstilling til demokrati i det sydlige
Middelhavsomrade.

Den Europaaske Union har asendret sig. Lissabontraktaten giver nye muligheder for at
fremme en omfattende og konsekvent EU-strategi. Ved traktaten fastsadtes de overordnede
principper, malsagninger og overordnede ramme for EU’s udenrigspolitik og oprettes EU-
udenrigstjenesten under ledelse af den hgjtstaende reprassentant og nasstformand, der har til
opgave at sikre indbyrdes sammenhaang i EU’s udenrigspolitik. EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen har et naat samarbejde om EU's udenrigspolitik, bade i hovedsaadet og i EU-
delegationerne. Europa-Parlamentet blev ogsa tildelt yderligere befgjelser, isea under
budgetproceduren. Nye traktatbestemmelser om EU's forbindelser med udvidelseslande og
nabolande, udviklingssamarbejde, humanitaar bistand og civilbeskyttelse bar modsvares af
passende retlige og finansielle vaaktgjer.

Meddelelsen "Et budget for Europa 2020", som blev vedtaget af kollegiet den 29. juni 2011,
henleder opmaaksomheden pa omréder, hvor EU kan spille en vigtig rolle i en skiftende og
globaliseret verden og bygger klart pa Europa 2020-strategien og den nye struktur i
Lissabontraktaten. | en global gkonomisk krise ma EU mere end nogensinde sgge at malrette
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sine ressourcer, hvor der er mest brug for dem, og hvor de vil kunne fa den sterste virkning og
skabe starst mervaadi.

Det overordnede mad for de udenrigspolitiske foranstaltninger under den nye flerdrige
finansielle ramme er at sikre, at EU patrods af den gkonomiske krise og dens budgetmaessige
konsekvenser kan tale med én stemme, leve op til sine ambitioner om fremme af demokrati,
fred, solidaritet, stabilitet, velstand og fattigdomsbekaampelse, bade pa globalt plan og i
umiddelbar naarhed af EU, og bidrage til globale offentlige goder. Disse er de grundprincipper
i forslagene il reviderede udenrigspolitiske instrumenter, der ledsager denne meddelelse.

2. HVORFOR SKAL DEN EUROPZEISKE UNION INVESTERE | FORBINDELSERNE
UDADTIL?
2.1 En tat sammenkoblet verden

Den relative vasgt af vores vigtigste partnere er stigende, bade gkonomisk og politisk, hvilket
ger det endnu mere nadvendigt for EU at tale med én stemme. Begivenheder i andre dele af
verden kan have en direkte indvirkning pa EU-borgere. Menneskeskabte katastrofer eller
naturkatastrofer kan hurtigt underminere stabiliteten i mange lande. Som vi har set |
forbindelse med "det arabiske fordr”, har begivenheder i vores nabolande direkte og
umiddelbare konsekvenser. EU har ssglig interesse i og ansvar for proaktivt at fremme
demokratisering, der farer til stabilitet og velstand i denne region.

Vores samfund er stadig mere globaliserede. Dagligdagen pavirkes af globale tendenser i
international handel og investeringer, energi, migration og klimasandringer. Jordens
begramsede ressourcer ma deles pa en bagedygtig made, og vi ma tilpasse os en ny
virkelighed. Samtidig ma vi fortsat hjadpe ale dem, der risikerer at sagte agterud, af hensyn
til en stabil og fair international governance.

Pa samme made kan EU's interne politikker have direkte virkninger for tredjelande og kan
ofte kun gennemfares fuldstaandigt i teet samarbejde med vores internationale partnere. Pa
baggrund af denne stigende gensidige afhaangighed og i lyset af EU’s ma om et effektivt
multilateralt samarbejde har EU en vita interessei at deltage aktivt i beslutningstagningen pa
verdensplan, navnlig i multilaterale forasom FN, WTO og G8 og G20.

Handteringen af globale udfordringer som klimaaandringer, tab af biodiversitet, terrorisme,
organiseret kriminalitet, it-sikkerhed og handelsubalancer kraever, at de centrale aktarer
arbejder tadtere sammen. EU ma tilpasse sig denne nye situation i varetagelsen af sine
interesser i udlandet og skal anlasgge en mere sammenhaangende og konsekvent strategi for
sine bilaterale og multilaterale forbindelser. EU ma vege rustet til at tage hgjde for enhver
udvikling, der kan pavirke vores borgere, bade ved at gribe de muligheder, der byder sig, og
ved at foregribe muligerisici og trusler.

! Instrumentet for fertiltraadelsesbistand, det europadske naboskabsinstrument, instrumentet for
udviklingssamarbejde, Kommissionens afgerelse om gennemferelse af Radets afgearelse om
forbindelserne mellem Den Europadske Union pa den ene side og Granland og Kongeriget Danmark pa
den anden side, partnerskabsinstrument, det europadske instrument for demokrati og
menneskerettigheder, stabilitetsinstrumentet og instrumentet for samarbejde om nuklear sikkerhed.
Dette vil ogsd vaae vejledende for anvendelsen af instrumenter vedrgrende humanitesr stette,
civilbeskyttel se og makrofinansiel bistand.
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2.2 EU’'s merveaerdi

| en globaliseret verden er det blevet endnu mere afgerende at samle kradterne. EU’s
mervaadi er benlys pa en rackke omrader:

Ressourcerne kan samles om en bred vifte af politikker og instrumenter. Alle
EU's medlemsstater kan drage nytte af EU's brede geografiske tilstedevaaelse i
tredjelande, som skaber grundlag for at takle saalige udfordringer ved at
kombinere en rakke instrumenter og foranstaltninger, som de enkelte lande
ofte er ude af stand til at matche.

Vores forhandlingsposition og politiske indflydelse styrkes, fordi vores
samlede vaggt og tilstedevaaelse gges pa grundlag af veldefinerede fadles
interesser og forpligtelser. Ligeledes fremmes multilaterale dreftelser om og
lgsninger pa globale problemer sdsom klimaandringer, miljgbeskyttelse og
energisikkerhed.

Fremfarelse af vores politikker, standarder og veadier pa grundlag af fadles
EU-interesser i tilfadde, ikke mindst inden for wudvidelsess og
naboskabspolitikkerne, hvor EU bedst er i stand til at hjad pe sine partnere med
deres politiske og gkonomiske omstillingsproces og med at stabilisere deres
gkonomier og tilpasse sig EU's regler og standarder.

Gennemfarelse af bedste praksis, der opbygger stor international trovaardighed
med hensyn til fremme af menneskerettigheder, demokratisering, herunder
valgovervagning, og forbedring af regeringsferelse. Tilsvarende fastholdelse af
en hgj grad af neutralitet og upartiskhed i forbindelse med humanitaa bistand,
og endelig udnyttelse af vores lange erfaring med langfristet og stabil
udviklingsbistand pa verdensplan.

Opnéelse af stordriftsfordele i forbindelse med teknisk og finansiel bistand og
samarbejde, ydelse af tjenester inden for diplomati og udvikling i udlandet.

3. STRATEGISKE MAL

| overensstemmelse med meddelelsen fra juni om den flerdrige finansielle ramme skal EU’s
eksterne finansielle instrumenter forfal ge nedenstdende strategiske mal*:

a fremme og forsvare EU's veadier i wudlandet ved at saodte
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet i centrum for EU's
udenrigspolitiske foranstaltninger

at investere i langsigtet velstand og stabilitet i EU's naboomrader og stette
reformprocessen i de lande, der forbereder sig til EU-mediemskab

at stette EU’ s interesser i udlandet, f.eks. beskyttelse af EU-borgere, fremme af
handel smuligheder, fremme af EU-normer og -standarder, energisikkerhed osv.

2 KOM (2011) 500" Et budget for Europa2020 — Del 11 ”.
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o at fremfare EU's politikker til handtering af store globale udfordringer, f.eks.
imadegdelse af klimaaandringer og tab af biodiversitet samt beskyttelse af
globale offentlige goder og ressourcer

e a gge virkningen af EU’'s udviklingssamarbejde med det hovedformd at
bidrage til at udrydde fattigdom

o at forbedre mekanismerne for europadsk solidaritet efter naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer

o at forbedre kriseforebyggelses- og krisel@sningskapaciteten, bevare freden,
forebygge konflikter og @ge den internationale sikkerhed.

4, GRUNDL £GGENDE PRINCIPPER
4.1 Udnyttelse af nye muligheder

| perioden efter 2013 vil vesgten blive lagt pa tilpasning af EU's metoder til udformning,
programmering og levering af ekstern bistand, til den nye politiske, gkonomiske og
ingtitutionelle virkelighed pa grundlag af det, der hidtil har vist sig at virke.

At takle kort-, mellem- og langsigtede udfordringer pa en rakke omréder og mobilisere et
miks af eksterne instrumenter pa EU- og medlemsstatsniveau kraever en saalig indsats for at
sikre overordnet politisk sammenhaang i vores samarbejde med vores partnere i anlagygelsen
af en omfattende EU-strategi. Den foresldede revision af programmeringsprocessen vil sikre
sterre sammenhaang mellem de forskellige omréder inden for EU's udenrigspolitiske
foranstaltninger og en mere resultatorienteret strategi, der samtidig giver fleksibilitet til at
reagere pa politiske prioriteter.

Den nye generation af eksterne instrumenter vil lette den politiske dialog, forhandlinger om
og gennemferelse af eksisterende og fremtidige aftaler med vores partnere til stette for en
overordnet politisk strategi for det pagaddende land. | den forbindelse er sammenhaangende
politikker inden for udvikling fortsat en nggleprioritet. Samtidig vil EU styrke dialogen og
koordinationen med andre ikke-statdige partnere, herunder civilsamfundsorganisationer
(f.eks. arbgdsmarkedets parter), lokale myndigheder, multilaterale organisationer,
internationale finansielle institutioner, andre donorer og den private sektor.

4.2 Maksimal effekt af begraansede ressour cer

EU skal sgge at malrette sine ressourcer, sa de anvendes, hvor der er sterst brug for dem, og
hvor de vil kunne gere den starste forskel. En mere differentieret strategi for partnerskaber og
stettetildeling, der tager hensyn til det pageddende lands situation, er et grundlaeggende
princip i dette forslag. EU ber fortsat erkende, at det er saaligt vigtigt at stette udviklingen i
dets nabolande og Afrika syd for Sahara. P4 den anden side opherer mange lande med at
modtage udviklingsbistand fraEU, fordi de er i stand til at finansiere deres egen udvikling.

Bistand vil blive tildelt pa grundlag af landets behov, kapacitet, forpligtelser, resultater og den
potentielle virkning af EU-bistanden. De saalige behov i lande, som er sarbare, skrgbelige,
ramt af konflikter eller kriser prioriteres. Differentiering vil give mulighed for forskellige
former for samarbejde, f.eks. en blanding af tilskud og lan fra internationale finansielle
institutioner, herunder Den Europaaske Investeringsbank. @get anvendelse af innovative
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finansieringsinstrumenter bar kunne mobilisere supplerende finansiering, herunder fra den
private sektor. Dette vil sikre, at de midler, EU anvender, far den sterst mulige virkning i en
meget stram budgetsituation. EU vil ogsa sikre koncentration af de midler, der anvendes
eksternt, for at undgd ineffektivitet som fglge af spredning pd mange sektorer og
fragmentering. Sterre veegt ber laggges pa investeringer i fonde og dynamoer for inklusiv og
baagredygtig vakst og pa at stette menneskerettigheder, demokrati og andre centrale el ementer
I god regeringsfarelse, herunder fremme af ligestilling og kvinders rettigheder.

| en verden i hurtig forandring har finansielle instrumenter i EU historisk set vaaret haammet af
manglende fleksibilitet. Stabilitetsinstrumentet blev til dels oprettet for at |@se dette problem.
For yderligere at age EU’s mulighed for at reagere pa uforudsete begivenheder, er der oprettet
nye mekanismer til revision af instrumenterne med henblik pa at gge fleksibiliteten, navnlig
ved at gremaake midler til uforudsete behov og fastlaegge minimumsbevillinger.

Der foreslas forenklede regler og procedurer i forbindelse med programmering og levering af
EU-bistand, herunder ogsa i forbindelse med en revideret finansforordning. Malet er en mere
effektiv gennemferelse af EU’s bistand. Forenkling skal ferst og fremmest vazre til gavn for
partnerlandene og -regionerne, men giver ogsa mulighed for mere effektive forvaltning
gennem lettelse af den administrative byrde. En horisontal retsakt vil sikre en hgj grad af
harmonisering af de finansielle bestemmel ser.

EU vil arbgjde pa gensidig ansvarlighed i forbindelse med bevilling og udbetaling af midler.
EU’s eksterne instrumenter vil samlet set tage sterre hensyn til menneskerettigheder,
demokrati og god regeringsfarelse ved tildeling af bistand til partnerlande. | forhold til
udvidelses- og nabolande bar landebevillinger og ydelse af bistand vaae tadtere knyttet til
fremskridt i reformgennemfarelsen. For udviklingslandenes vedkommende vil EU styrke
gensidig ansvarlighed for sa vidt angar forpligtelser og opfyldelsen af de mal, som er aftalt
med partnerlandene. De vejledende landebevillinger vil blive revideret i takt med, at
forholdene métte aandre sig, og ud fra ovennaevnte kriterier. Den humanitagre bistand vil
fortsat vaare baseret pa behov og pa overholdelse af principperne om neutralitet, upartiskhed
og uafhaangighed.

| overensstemmelse med Lissabontraktatens bestemmelser vil de nye instrumenter
gennemfare nye mekanismer, der sikrer en mere demokratisk debat om EU’ s eksterne bistand
gennem en starkere inddragelse af Europa-Parlamentet. Et eksempel herpa er anvendelsen
af delegerede retsakter®, som kan gge fleksibiliteten i de udenrigspolitiske instrumenter. Den
demokratiske kontrol med Den Europadske Udviklingsfond vil ogsa blive forbedret ved at
bringe den pa linje med udviklingssamarbejdsinstrumentet, samtidig med at der tages hensyn
til instruments saalige karakteristika.

5. EN REVIDERET OG FORENKLET PROGRAMMERINGSPROCES

Der er tale om en betydelig fornyelse af revisionen af EU's eksterne instrumenter i de
aandringer af programmeringen, der er foresldet. Lissabontraktaten forpligter klart EU og
medlemsstaterne til at koordinere deres politikker vedrerende eksterne foranstaltninger®,
herunder udviklingssamarbejde”.

3 Pa grundlag af artikel 290§ TEUF.
Artikel 21 og 22 i TEUF.
5 Artikel 210i TEUF.
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5.1. Enighed om omfattende fadles EU-strategier

For at na dette mal og skabe starre gennemslagskraft og synlighed i deres forbindelser med
tredjelande, det ngdvendigt, at EU og medlemsstaterne har en klar fadles strategi for deres
forbindelser med partnerlande €ller regioner. | relevante tilfadde dette kan indebage
udarbejdelse af et fadles rammedokument pd grundlag af en fadles analyse®. Et fadles
rammedokument samler alle aspekter af EU's optraaden udadtii og ale EU-
vagktgjer/instrumenter med henblik pad en passende balance mellem fleksibilitet og
forudsigelighed samt mellem kort-, mellem- og langsigtede mal. Fadles rammedokumenter
indeholder de strategiske linjer og et omfattende policy mix og peger pa, hvilke af EU's og
medlemsstaternes politikker og instrumenter, der skal anvendesi et land eller en region, under
hensyntagen til diplomatiske og politiske aspekter (fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
politisk dialog, demokrati og menneskerettigheder osv.), udviklingssamarbejde, humanitser
bistand, sikkerhed og ekstern fremfaring af interne politikker. Som det afspejles i de
fored dede nye instrumenter, hvor der udarbejdes fadles rammedokumenter for et partnerland
eller region, vil det blive anvendt ved programmeringen, og derfor vil der ikke vaae behov for
noget landedokument for det pagad dende land eller region.

5.2. Fremme af en merefleksibel og tilpasningsdygtig programmeringspr oces

EU ngdt til at forenkle sin programmering og gere det muligt bedre at tage bestik af
eventuelle andringer i situationen. Programmeringen skal vaae mere fleksibel for at fremme
fadles programmering med medlemsstater, hvilket ber blive normen for EU.
Programmeringen af midler skal vae baseret pa en klar strategi, der er fastlagt i
strategidokumenterne for hvert partnerland eller region, og fra et vist niveau skal
bevillingerne vage flerérige’. Falgende kan betragtes som strategi dokumenter:

1. et partnerlands nationale strategidokument (den nationale udviklingsplan eller
lignende), der er anerkendt af Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten

2. en fadles programmeringsdokument udarbejdet af EU-Udenrigstjenesten og
K ommissionens tjenestegrene sammen med medlemsstaterne

3. et landestrategidokument eller regionalt strategidokument eller tilsvarende
udarbejdet af EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene.

Som naevnt ovenfor ber det fadles rammedokument ogsa fungere som et strategidokument,
hvis der findes et sadant. Eksistensen af et sadant dokument er ikke til hinder for, at der kan
udarbejdes andre dokumenter, men det er ngdvendigt med mindst é for a kunne
programmere EU-midler. Med hensyn til naboskabsregionen, i tilfadde hvor lande har aftalt
en handlingsplan eller tilsvarende med EU, erstattes landets strategidokument af én enkelt
stetteramme. Med hensyn til instrumentet for fertiltraadelsesbistand vil de nye
landestrategidokumenter gge sammenhaangen mellem ale de politiske omrader, der er
omfattet af instrumentet.

Bortset fra udvidelseslande, hvor den strategiske planlamgning af finansiel bistand varetages af
Kommissionen pa grundlag af udvidelsesstrategien.

Der skal tradfes afgerelse om det ngjagtige belagb. Der er alerede fastsat bestemmelser i forslaget il
DCl-forordning. For fartiltrasdel sesinstrumentets vedkommende kan der vedtages flerdrige programmer
uanset bel gbet.
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Pa grundlag af strategidokumentet ber programmeringen af EU-midler i princippet veae
nedfaddet i det flerdrige vejledende program eller tilsvarende. EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionens tjenestegrene vil bestrasbe sig pa, hvor det er muligt, at udarbejde fadles
flerarige programmeringsdokumenter sammen med medlemsstaterne.

EU-midler programmeres for at imgdekomme behov og strategier i partnerlandene, og
programmeringsperioden ber i princippet synkroniseres med partnerlandenes strategicyklus.
EU's programmeringscyklus kan variere fra et land et andet, og sterrelsen af pa forhand
programmerede midler dakker derfor ikke ngdvendigvis hele cyklen 2014-2020, endsige alle
landets vejledende bevillinger.

En hgjere grad af fleksibilitet er afgarende for sarbare stater og stater, der er ramt af eller
pavirket af krisesituationer, situationer, hvor EU's bistand hurtigt kan (gen)programmeres i
overensstemmel se med det fadles rammedokument eller landestrategi dokumentet og/eller EU-
strategier om konfliktforebyggelse, kriseberedskab/-styring og fredsskabelse. Dette bar sikre
den ngdvendige kombination af strategier og instrumenter, idet der navnlig sikres en passende
balance mellem sikkerhedsorienterede, udviklingsorienterede og humanitaae tilgange, og idet
kortfristede |@sninger problemfrit koblestil langsigtet stette.

(Gen)programmeringen bgr hovedsagelig fokusere pa centrde omrader sdsom
regeringsfarelse, genskabelse af socide serviceydelser og livsgrundlag, fred og
statsopbygning og handtering af de konstaterede arsager til skrabelighed eller (risiko for
fornyede) konflikter samt sarbarhed over for katastrofer. Vedtagelsen eller tilpasningen af de
flerarige vejledende programmer bar ske hurtigere, fordi den politiske situation ofte udvikler
sig hurtigt. Programmeringsdokumenter revideres, hvis og nar det er nadvendigt.

6. FORESLAET STRUKTUR FOR DET NYE UDGIFTSOMRADE VEDR@RENDE
FORANSTALTNINGER UDADTIL

6.1 Samar bejde med partnerlande

Den Europadske Union vil i samarbejde med sine eksterne partnere marette sin indsats mod
fire overordnede prioriteter, som direkte falger af traktaten: udvidelse, naboskab, samarbejde
med strategiske partnere og udviklingssamarbejde.

Instrumentet til fertiltreedelsesbistand vil fortssdte med at vage udvidelsesstrategiens
gkonomiske sgjle, og den omfatter alle aspekter af interne politikker og tematiske emner.
Hovedformalet er at sikre, at kandidatlande og potentielle kandidatlande er fuldt ud forberedt
pa en eventuel tiltrasdel se ved at tilskynde dem til at tilpasse sig EU's strategier og politikker i
deres nationale prioriteter. Hovedvaagten vil blive lagt pa stette til politiske reformer, isser
styrkelse af demokratiske institutioner og retsstatsprincipper samt fremme af
menneskerettighederne og de grundlagggende frihedsrettigheder, samfundsgkonomisk
udvikling, regionalt samarbejde, vedtagelse og gennemfarelse af EU-retten, EU 2020-malene,
og forberedelse af forvaltningen af interne politikker efter tiltrasdelsen. Sammenhaangen
mellem den finansielle bistand og de overordnede fremskridt i gennemferelsen af
fartiltraedel sesstrategien ber gges.

Det europaa ske naboskabsinstrument vil gavne EU's nabolande. Det statter dybere politisk
samarbejde, tedtere gkonomisk integration med EU og en effektiv og baaredygtig overgang til
demokrati. Samarbejde med EU's naboer vil blive baseret pa princippet om, at "flere reformer
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giver flere midler" som foresl&et i den fadles meddelelse fra EU's hgjtstéende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og EuropaKommissionen "En ny tilgang til
nabolande i forandring"®,

I nstrument for udviklingssamarbejde vil fokusere pa bekaampelsen af fattigdom. Det vil ogsa
bidrage til andre malsatninger for EU's udenrigspolitik, navnlig fremme af en bagredygtig
gkonomisk, social og miljgmaessig udvikling, samt fremme af demokrati, retsstatsprincipper,
god regeringsfarelse og overholdelse af menneskerettigheder. Det vil blive tilrettelagt som
falger:

1) geografiske programmer til stette for bilateralt og regionalt samarbejde med
udviklingslande, der ikke e omfattet af  naboskabsordningen,
fartiltreadel sesinstrumentet eller Den Europad ske Udviklingsfond. Pa baggrund
af behovet for at imadekomme partnerlandenes behov og mal og sikre deres
forpligtende deltagelse i trdd med de internationae tilsagn om
bistandseffektivitet vil de geografiske programmer fortsat vege det helt
centrale fokus for instrumentet for udviklingssamarbejde

i) rationdiserede tematiske programmer med sterre fleksibilitet, sa der kan
reageres hurtigere pa nye globale udfordringer. "Programmet for globale
offentlige goder og udfordringer” vil fokusere pa de vigtigste globale offentlige
goder og udfordringer, herunder klimasendringer, miljg, energi, menneskers
udvikling, fedevaresikkerhed og bazredygtigt landbrug og migration samt
samtidig sikre overensstemmelse med maet om mindre fattigdom. Mindst
25% af dette program vil blive brugt pa klima- og miljemalsaninger, sa
malsatningen i Europa 2020-strategien kan nas. Mindst 20 % af programmet
for globale offentlige goder og udfordringer vil gatil at stette social inklusion,
menneskers udvikling og navnlig centrale prioriteter som grundlagygende
sundhed 0g undervisning. ” Programmet vedrgrende
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder” vil sgge at sadte disse
aktarer i stand til at involvere sig i udviklingsstrategier og — processer. Det
panafrikanske program under instrument for udviklingssamarbejde vil stette
gennemfarelsen af det strategiske Afrika-EU-partnerskab som supplement til
andre instrumenter for samarbejde med afrikanske lande og regioner.

Der vil blive taget beherigt hensyn til ssmmenhaeng og konsekvensi EU's overordnede politik
gennem g@get integrering af den eksterne dimension af EU's interne politikker inden for
instrumentet for udviklingssamarbejde og dets programmering, idet der tages hensyn til
behovene og prioriteterne i partnerlandene i overensstemmelse med principperne om
bistandseffektivitet.

Der vil blive taget bedre hand om forbindelserne mellem humanitagr bistand og
udviklingshbistand gennem en differentiering, hvor lande med overgangsgkonomier og heraf
falgende udfordringer, vil blive prioriteret ved tildelingen af midler. Specifikke retningslinjer
for programmering og fleksibilitet i forhold til lande, der befinder sig i krise, eller netop har
overstaet en krise, ber fremme bedre koordinering af ngdhjadp, rehabilitering og udvikling. Pa
denne baggrund vil muligheden for at beholde ikke-tildelte midler gare det muligt at frigere

8 K OM(2011) 303.
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midler til at handtere overgangsudfordringer gennem amndring af de flerdrige vejledende
programmer.

Samarbejdet med landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet vil fortsat ferst og fremmest
blive finansieret uden for budgettet gennem den ellevte Europaaske Udviklingsfond.
Samarbejde med de oversgiske lande og teritorier vil ogsA vawe omfattet af
udviklingsfonden. Forskellene i medlemsstaternes bidragsnggler i forhold til den ellevte
europadske udviklingsfond ber bringes tadtere pa bidragsnegglerne for EU's almindelige
budget, sd udviklingsfondens integration i EU’s budget fremmes pa et senere tidspunkt.

Partnerskabet mellem EU og Granland tager sigte pa at bevare de teette forbindelser og
samtidig stette en baeredygtig udvikling af det grenlandske samfund. Dette partnerskab ber
styrkes og omfatte omrader som rématerialer, i betragtning af deres betydelige gkonomiske
potentiale i dette land.

Det nye partnerskabsinstrument vil fremskynde og fremme EU's interesser og fadles
interesser og give Europa 2020-strategien global rakkevidde. Det erstatter instrumentet for
industrialiserede lande og vil gare det muligt for EU at reagere pa en effektiv og fleksibel
méde i forhold til samarbejdsmal, der felger af vores forbindelser med partnerlandene, og at
lgse problemer af global interesse. Selv om der vil veae fokus pa strategiske partnere og
vakstgkonomier, vil instruments anvendelsesomrade fortsat veae globalt. Det kan sdledes
0gsd understette nye forbindelser til lande, som opherer med at modtage bilateral
udviklingsbistand. Der vil ikke vaae nogen obligatorisk klassificering af udgifterne som
officiel udviklingshistand, selv om dette fortsat vil vaae muligt. Partnerskabsinstrument kan
ogsa bidrage til EU's klima og biodiversitet, men der vil ikke ske nogen forudgdende
gremaakning af midler.

Fremtidige eksterne instrumenter bar ogsa sadte EU og dets medlemsstater i stand til at ege
deres gennemslagskraft i de politiske og gkonomiske partnerskaber, de er involveret i, og til at
opfylde de forpligtelser, der indgasi forskellige fora. EU har f.eks. en ambition om at anvende
mindst 20% af dets budgetmidler til at bidrage til et lavemissionssamfund, som er
Klimaresistent, og til at integrere tiltag inden for klima og biodiversitet i dets eksterne
instrumenter.

Ud over den finansielle ramme for "Erasmus for alle"-programmet under udgiftsomrade 1 i
EU's budget bevilges der et vejledende belgb pa 1 812 100 000 EUR fra de forskellige
instrumenter for optraeden udadtil (instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, det
europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument, instrumentet for fartiltraedel sesbistand
partnerskabsinstrument og Den Europadske Udviklingsfond) med henblik pa at fremme den
internationale dimension i videregdende uddannelse. Det tildeles i overensstemmelse med
EU’'s udenrigspolitiske madl, jf. artikel 21 i TEU, til foranstaltninger inden for
laaringsmobilitet, samarbejde og politisk dialog med myndigheder/institutioner/organisationer
fralande, der er stetteberettigede under disse udenrigspolitiske instrumenter.

6.2 Fremme af demokrati og mennesker ettigheder pa verdensplan

En styrkelse af det europaaske instrument for demokrati og menneskerettigheder vil gare
det muligt for EU bedre at stette udvikling af velfungerende civilsamfund og deres saalige
rolle som nagleaktarer, der skaber positive forandringer til fremme af menneskerettigheder og
demokrati. Dette vil f.eks. omfatte at gge EU's muligheder for at reagere hurtigt pa overgreb
pd menneskerettighederne og bedre stgtte internationale og regionale mekanismer il
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beskyttelse af menneskerettigheder. Der vil ligeledes blive ydet stette il
valgovervagningsmissioner, opfalgning pa disses henstillinger og forbedring af demokratiske
procedurer og valgprocedurer.

6.3 krisefor ebyggelse og -styring.

Stabilitetsinstrumentet vil blive styrket, sa det afspejler en international situation med flere
udfordringer. Ikke-planlagt kapacitet vil blive anvendt til at afbede krisesituationer, herunder
naturkatastrofer. Planlagt kapacitet vil fokusere pa kapacitetsopbygning af kriseberedskab og
pa handtering af globale og tvearegionale trusler som terrorisme, organiseret kriminalitet,
ulovlig handel, beskyttelse af kritisk infrastruktur og folkesundhed samt imgdegael se af risici,
der knytter sig til kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare materialer. Det vil ogsa stette
foranstaltninger, der sikrer, at der tages beharigt hensyn til kvinders og barns saarlige behov i
krise- og konfliktsituationer, herunder i situationer, hvor de udsadtes for kensbestemt vold.

I nstrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréade vil fortsat tage sigte pa
at fremme et hgjt niveau af nuklear sikkerhed, stralingsbeskyttelse og gennemfarelse af en
effektiv sikkerhedskontrol med nukleart materiale i tredjelande, navnlig nabolandene, til stette
for international e aftaler og standarder.

6.4 Andrefinansielleinstrumenter for EU’s optraeden udadtil

Et af de andre eksterne instrumenter, EU har til radighed, er den makrofinansielle bistand til
tredjelande. Dette instrument anvendes i undtagelsestilifedde til finansiel bistand af
makrogkonomisk karakter for at lgse midlertidige betalingsbalancevanskeligheder. IMF's
deltagelse er en forudsatning og dens anvendelse er primaat fokuseret pa EU's nabolande.
Enhver afgarelse om makrofinansiel bistand vil veae i trdd med EU’s udenrigspolitiske
prioriteringer.

Instrumenter som Humanitagr Bistand og Civilbeskyttelse finansieres fortsat under
udgiftsomradet "Det globale Europa’ i den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

Den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik vil fortsat stette foranstaltninger, der ikke har
militeare eller forsvarsmaessige falgevirkninger.

7. SAMMENHZNG MELLEM INSTRUMENTERNE

Forskellige instrumenter inden for EU’s udenrigspolitik vil blive gennemfert i samme lande,
som det hidtil har vazet tilfaddet. For de vakstgkonomier, som ophgrer med at modtage
bilateral udviklingsbistand, f.eks. Brasilien, Kina og Indien, bar der oprettes forskellige
partnerskaber under anvendelse af de forskellige instrumenter, de kan fa adgang til, nar det
bilaterale udviklingssamarbejde opharer. Det kan omfatte regionalt udviklingssamarbejde og
tematiske programmer under instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, det
europadske instrument for demokrati og menneskerettigheder, stabilitetsinstrumentet,
partnerskabsinstrumentet samt eksterne dele af interne instrumenter. | overensstemmelse med
den nye traktat vil EU-udenrigstienesten og Kommissionen lasgge saalig veagt pa
sammenhaang i mikset af politikker og instrumenter i deres programmeringsfase.
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