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BEGRUNDEL SE

1 FORSLAGETSKONTEKST
1.1. Begrundelse og formal

Den 15. februar 2007 vedtog Radet forordning (EF) nr. 168/2007 (i det felgende benaevnt
"forordningen”)! om oprettelse af Den Europadske Unions Agentur for Grundlagygende
Rettigheder (i det falgende benaavnt "agenturet"). Agenturet pabegyndte sit virke den 1. marts
2007.

Malet med agenturet er at tilvejebringe bistand og ekspertise vedrerende grundlasggende
rettigheder til EU's og medlemsstaternes relevante institutioner, organer, kontorer og
agenturer, n&r de gennemfarer EU-ret, og bistd dem med fuldt ud at overholde de
grundlagggende rettigheder, nar de tredfer foranstaltninger eller tager initiativer inden for
deres respektive kompetenceomrader. De opgaver, som agenturet far pdlagt, vedrerer
indsamling og analyse af oplysninger og data, radgivning gennem rapporter og udtalelser samt
samarbejde med civilsamfundet for at @ge offentlighedens bevidsthed om grundlagggende
rettigheder. Agenturet har ikke bemyndigelse til at beskadtige sig med lovligheden af EU's
retsakter, g heller med opfyldelsen af medlemsstaternes forpligtelser i henhold til EU-retten.

Ifalge artikel 5 i forordningen fastlesgges de tematiske omréder for agenturets arbejde i en
femarig ramme. Agenturet udfgrer ovennaavnte opgaver inden for disse tematiske omréder.
Den flerdrige ramme er ikke et arbejdsprogram. Agenturets arbejdsprogrammer vedtages
hvert & af bestyrelsen inden for de tematiske omréder, der er fastsat i den flerdrige ramme.
Efter anmodning fra Europa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen efter forordningens
artikel 4, stk. 1, litra ¢) og d), kan agenturet arbejde med emner, der falder uden for disse
tematiske omrader, forudsat at dets finansielle og menneskelige ressourcer tillader det.

Formdlet med dette forslag er at fastlaagge den flerdrige ramme for agenturet for perioden
2013-2017, som fastsat i forordningens artikel 5. Den nuvagende flerdrige ramme (2007-
2012) udlgber med udgangen af 2012.

1.2. Fleréarig ramme 2007-2012

Den 28. februar 2008 vedtog Radet afgerelse 2008/203/EF om gennemfarelse af forordning
(EF) nr. 168/2007 for sa vidt angar vedtagelse af en flerdrig ramme for Den Europadske
Unions Agentur for Grundlasggende Rettigheder for 2007-20122. Artikel 2 i denne afgerelse
fastlaggger fal gende tematiske omrader:

a) racisme, fremmedhad og intolerance i forbindelse hermed

b) forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering eller af personer, der tilhgrer
mindretal, samt alle kombinationer af disse grunde (flere forskellige former for
for skel sbehandling)

! EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1.
2 EUT L 63 af 7.3.2008, s. 14.
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¢) kompensation til ofre

d) barnetsrettigheder, herunder beskyttelse af barn

€) asyl, indvandring og integration af migranter

f)  visum og gramsekontrol

g) EU-borgernesdeltagelsei den demokratiske procesi EU

h)  informationssamfundet og navnlig respekt for privatlivet og beskyttelse af
per sonoplysninger

1) adgang til et effektivt og uafhaangigt retsvaesen.

Elementer i den flerarigeramme

Den flerdrige ramme fastleagger de tematiske omréder af agenturets arbejde og skal veae
baseret pa en rakke elementer, der er fastlagt i forordningens artikel 5, stk. 2, sammen med
agenturets aktivitetsomrade i medfer af artikel 3. Disse elementer er felgende:

1) Agenturet udferer sine opgaver inden for rammerne af EU's kompetencer som
fastlagt i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde®

ii) Den flerérige ramme skal daskke fem &r*

iii) Den flerarige ramme skal vaae i overensstemmelse med EU's prioriteter under
beherig hensyntagen til de linjer, der udstikkes i Europa-Parlamentets beslutninger
og Rédets konklusioner vedrerende grundlasggende rettigheder® (se afsnit 1.4
nedenfor)

iv) Den flerdrige ramme skal tage behgrigt hensyn til agenturets finansielle og
menneskelige ressourcer®. Det skal i den forbindelse bemaakes, at agenturets
finansielle ressourcer for 2013 i den periode, som dakkes af den flerérige ramme, er
blevet fastsat af den finansielle ramme, der er knyttet til den interinstitutionelle aftale
mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og
forsvarlig gkonomisk forvaltning af 17. maj 2006’, og som er forelagt i dokument V
om finansiel programmering for 2008-2013 i K ommissionens overslag for 2008%. For
savidt angar 2014-2017 vil de blive fastlagt inden for de gramser, der er fastsat i den
flerarige ramme for 2014-2020.

v) Den flerdrige ramme skal indeholde bestemmelser, der tager sigte pa at sikre
komplementaritet med det mandat, der er tillagt andre EU-organer, -kontorer og
-agenturer, samt med Europarddet og andre internationale organisationer, der er

o N o 0 b~ W

Artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 168/2007 om oprettel se af agenturet (forordningen).
Forordningens artikel 5, stk. 2, litra a).

Forordningens artikel 5, stk. 1, litrac).

Forordningens artikel 5, stk. 2, litrad).

EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.

SEK(2007) 500 final af 2. maj 2007.
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aktive inden for grundiaeggende rettigheder®. De mest relevante EU-agenturer og
-organer i relation til dette forslag er Det Europadske Asylstattekontor (EASO)Y,
Det Europadaske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-

medlemsstaternes  Ydre  Gramser  (FRONTEX)M, Det  Europadske

Migrationsnetvaak'?, Det Europadske Institut for Ligestilling mellem Mand og
Kvinder (EIGE)™, Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS)™,
Den Europadske Unions Enhed for Retligt Samarbejde (EUROJUST)™, Den
Europadske Politienhed (EUROPOL ), Det Europadske Politiakademi (CEPOL)Y,

Agenturet for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet

frihed, sikkerhed og retfeadighed (IT-agenturet)’® og Det Europadske Institut til
Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkérene (EUROFOUND)™.

vi) De tematiske omrader i den flerdrige ramme skal omfatte bekaampelse af racisme,
fremmedhad og intolerance i forbindelse hermed®.

Europa-Parlamentet og Radet

Den flerdrige ramme skal i henhold til artikel 5, stk. 2, litrac), vaae i overensstemmelse med

EU's prioriteter under beherig hensyntagen til de linjer, der udstikkes i Europa-Parlamentets
beslutninger og Radets konklusioner vedregrende grundlaeggende rettigheder. Falgende

omrader vedrgrende grundlasggende rettigheder er i de seneste & blevet taget op i Europa-
Parlamentets beslutninger™:

beskyttelse af personoplysninger og af privatlivets fred

barnets rettigheder; alle former for vold mod barn, navnlig seksuel udnyttelse af barn

og barnepornografi; bern af indvandrere, asylansggere og flygtninge; uledsagede

mindredrige; barnefattigdom og barnearbejde; retspleje for unge; bistand til barn;
inddragelse af barn

civilret og strafferet; den enkeltes rettigheder i straffesager
beskyttelse af ofre

borgerlige rettigheder og fri bevasgelighed

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Forordningens artikel 5, stk. 2, litra€).

Oprettet ved forordning (EU) nr. 439/2010, EUT L 132 af 29.5.2010, s. 11.

Oprettet ved forordning (EF) nr. 2007/2004, EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.

Oprettet ved R&dets bed utning 2008/381/EF, EUT L 131 af 21.5.2008, s. 7.

Oprettet ved forordning (EF) nr. 1922/2006, EUT L 403 af 30.12.2006, s. 9.

Oprettet ved forordning (EF) nr. 45/2001, EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.

Oprettet ved Rédets afgerel se 2002/187/RIA, EFT L 63 af 6.3.2002, s. 1.

Oprettet ved Rédets afgerel se 2009/371/RIA, EUT L 121 af 15.5.2009, s. 37.

Oprettet ved Rédets afgerel se 2005/681/RIA, EUT L 256 af 1.10.2005, s. 63.

Oprettet ved forordning (EU) nr. 1077/2011, EUT L 286 af 1.11.2011, s. 1.

Oprettet ved forordning (EQF) nr. 1365/75, EFT L 139 af 30.5.1975, s. 1.

Forordningens artikel 5, stk. 2, litrab).

Beslutning af 14.1.2009, 3.2.2009, 19.2.2009, 10.3.2009, 11.3.2009, 12.3.2009, 24.3.2009, 26.3.2009,
2.4.2009, 22.4.2009, 24.4.2009, 7.5.2009, 17.9.2009, 25.11.2009, 26.11.2009, 10.2.2010, 25.3.2010,
5.5.2010, 18.5.2010, 15.6.2010, 17.6.2010, 7.9.2010, 9.9.2010, 22.9.2010, 20.10.2010, 23.11.2010,
14.12.2010, 15.12.2010, 19.1.2011, 8.3.2011, 9.3.2011, 10.3.2011, 24.3.2011, 5.4.2011 og [_].
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udstadel se og stigmatisering af romaer
racisme og fremmedhad

profilering, bl.a. pa grundlag af etnisk tilharsforhold og race i forbindelse med
bekaampel se af terror, retshandhasvel se, indvandring, told og graansekontrol

ikke-diskrimination og ligestilling
beskyttelse af nationale minoritetsgrupper, rettigheder for minoriteter

ligestilling mellem maand og kvinder, kvinders rettigheder, vold mod kvinder,
kvindelig omskaging

fremmedhad og forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
forskelsbehandling pa grund af handicap, handicapspergsmal
forskel shehandling pa grund af alder

ytringsfrihed; fri presse og pluralisme i medierne

religionsfrihed og forskelshehandling pa grund af religion eller tro
sikkerhed og grundlasggende friheder painternettet

intellektuelle egendomsrettigheder

asyl og det fadles europad ske asylsystem

indvandring og graansekontrol

integration af indvandrere

sociale rettigheder

fattigdom og social marginalisering

ret til sundhedspleje

forbrugerrettigheder

menneskesmugling

bekaempel se af terrorisme

respekt for kulturel, religigs og sproglig mangfoldighed

erindring af forbrydelser begaet af totalitaare regimer.
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Falgende forhold vedrarende grundlagggende rettigheder er i de seneste ar blevet taget op i af
Det Europadske R&d®*:

— beskyttelse af personoplysninger og privatliv
- EU's retsomréde

- barnets rettigheder

- ligestilling mellem maand og kvinder

- europaask indvandrerpolitik, herunder den europadske pagt om indvandring og asyl,
det fadles europad ske asylsystem, visumforhold og graensekontrol

- menneskesmugling
- sociale rettigheder
- strategi for den indre sikkerhed

- intellektuelle ggendomsrettigheder.

2. HORING

Kommissionen har ved udarbejdelse af sit forslag indhentet udtalelse fra bestyrelsen for
Agenturet for Grundlagggende Rettigheder, og har modtaget en forelgbig udtalelse den 8. juni
2011. Bestyrelsen har indhentet udtalelse fra Agenturet for Grundlagggende Rettigheders
platform — et samarbejdsnetvaak med civilsamfundet —, som fremkom med en udtalelse den
18. oktober 2011. Kommissionen har taget hensyn til de bemagkninger, der indkom under
haringen.

Bestyrelsen har identificeret @l gende tematiske omréader:
a) effektiv retsheskyttelse, herunder adgang til domstolspravelse
b) ofre for vold
C) retligt samarbejde
d) politisamarbejde
€) indvandring og integration af indvandrere, graansekontrol og visum; asyl
f) racisme, fremmedhad og intolerance i forbindelse hermed

) integration af romaer

2 Det Europaiske R&d p& mederme den 18./19.6.2009, 29./30.10.2009, 10./11.12.2009, 17.6.2010,
4.2.2011 0g [_].
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3.

3.1

h) forskelsbehandling som defineret i artikel 21 i chartret om grundlasggende
rettigheder

i) deltagelse i EU's uafhaengige ramme i henhold til artikel 33, stk. 2, i FN's
konvention om rettigheder for mennesker med handicap

J) barnets rettigheder
K) information, privatliv og personoplysninger

) sociale rettigheder.

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Indhold af den foreslaede foranstaltning

Ud over de elementer, der kraevesi forordningen (se afsnit 1.3 ovenfor), er falgende elementer
indgaet i Kommissionens overvejelser ved udarbejdelsen af dette forslag:

i) Lissabontraktatens ikrafttreeden og dens virkninger for agenturets virksomhed.
Lissabontraktaten aandrede traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab ved
at overfgre kompetence til Unionen (dette begreb erstatter ordene "Fadlesskab" og
"Det Europadske Fadlesskab") pad omraderne retfaadighed, sikkerhed og frihed.
Dette fremgér isaa af artikel 1, stk. 3, i TEU, hvori det hedder, at "Unionen trasder i
stedet for og efterfalger Det Europadske Fadlesskab". De omréder, der tidligere var
indeholdt i afsnit VI i EU-traktaten (den tidligere "tredje sgjle"), er nu blevet til
kapitel 4 ("Retligt ssmarbegide i straffesager”) og kapitel 5 ("Politisamarbejde”) i
afsnit V ("Omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed") i TEUF.

i) behovet for at sikre, at agenturets arbejde forbliver fokuseret pa nggleomrader
under hensyntagen til dets begraansede finansielle og menneskelige ressourcer

iii) behovet for at sikre kontinuitet i agenturets arbejde, navnlig med tanke pa
betydningen af, a agenturet hvert & leverer objektive, pdlidelige og
sammenlignelige oplysninger.

| lyset af ovenstdende foreslar Kommissionen, at felgende tematiske omréder medtages i
agenturets flerérige ramme for 2013-2017:

a) adgang til domstolspreovelse
b) ofrefor vold

c¢) informationssamfundet og navnlig respekt for privatlivet og beskyttelse af
personoplysninger

d) integration af romaer
€) politisamarbejde under hensyn til dette omrades salige karakter

f)  retligt samarbejde under hensyn til dette omrades saalige karakter, nar det
vedrarer strafferetlige anliggender

DA
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g) barnets rettigheder

h)  forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse,
genetiske anlagg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, ader
eller seksuel orientering

i) indvandring og integration af indvandrere; gramsekontrol og visum; asyl
J)  racisme, fremmedhad og intolerance i forbindel se hermed.
3.2. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for den flerdrige ramme for 2007-2012 er artikel 5, stk. 1, i Radets forordning
(EF) nr. 168/2007 om oprettelse af agenturet. Dette retsgrundlag kan imidlertid ikke laangere
anvendes, da det er et afledt retsgrundlag i medfer af EF-Domstolens dom i sag C-133/06%.

Retsgrundlaget for naavaaende forslag ber derfor veare en traktatbestemmelse. | mangel af
nogen anden (mere specifik) bestemmel se ber retsgrundlaget vaare forordningen for agenturet,
der er blevet vedtaget pa grundlag af artikel 308 i den tidligere traktat for Det Europadske
Fedlesskab. Efter ikrafttraadelsen af Lissabontraktaten er en andret affattelse af denne artikel
blevet til artikel 352 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF).

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Fordaget far ingen direkte konsekvenser for EU's budget. Agenturet vil udvikle projekter
inden for de foreddede omrdder, hvor ressourcerne alerede er blevet gremaaket af
budgetmyndigheden.

5. NARMERE REDEG@REL SE FOR FORSLAGET

Med de tematiske omréder for agenturets arbejde (artikel 2) har agenturet mulighed for at
undersgge ale de spargsmdl, der vedrerer grundlasggende rettigheder inden for EU-rettens
anvendel sesomréde, og som vil kunne opstainden for et givet tematisk omrade.

- Adgang til domstolsprevelse: Stockholmprogrammet har sat en tyk streg under
behovet for bedre adgang til domstolspravelse i EU. Dette omréde kunne dakke
omrader som f.eks. retsbeskyttelse, herunder adgang til et effektivt og uafhaangigt
retsveesen. Agenturet har offentliggjort rapporter pa dette omrade ("Access to justice
in Europe: an overview of challenges and opportunities’, "EU Minorities and
Discrimination Survey") og det vil fortsat skulle indsamle oplysninger om de
forskellige spargsmal, der vedrgrer adgang til domstolsprevelse, aftaleret og
forbrugerrettigheder.

- Ofre for vold: Agenturet har indirekte beskadtiget sig med ofre i sin rapport "Access
to justice in Europe: an overview of challenges and opportunities’ eller "EU
Minorities and Discrimination Survey". Set i lyset af det stigende antal EU-initiativer
omkring ofres rettigheder bar agenturets arbejde bl.a. omfatte beskyttelse af ofre,

23 Dom af 6. maj 2008, Parlamentet mod R&det, sag C-133/06, Sml. 2008, s. 1-3189.
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stettetilbud til ofre, sagsmalskompetence, bevidsthed om rettigheder, udsatte ofre og
skadeserstatning.

Informationssamfundet og navnlig respekt for privatlivet og beskyttelse af
personoplysninger: Under dette tematiske omréde kunne agenturet indsamle data,
navnlig om konsekvenserne af onlinemiljeet for grundlagygende rettigheder, f.eks.
beskyttelsen af personoplysninger og privatlivet. Europa-Parlamentet har sat fokus
pa betydningen af disse spergsmal. Agenturet har i et vist omfang beskadtiget sig
med dette omrade (" Data Protection in the European Union: the role of National Data
Protection Authorities’), og agenturet forventes at udvikle ekspertise herom.
Agenturets dataindsamling pa dette omréde kunne bidrage til en smidig
gennemferelse af det reformerede EU-retsgrundlag vedragrende databeskyttel se.

Integration af romaer: Integration af romaer er en klar prioritet for EU. |
Kommissionens meddelelse om "En EU-ramme for de nationale strategier for
romaernes integration frem til 2020" anmodes agenturet om at indsamle data i
samarbeggde med andre relevante organer, som f.eks. EUROFOUND, i de
27 medlemsstater om romaernes situation med hensyn til beskagtigelse, uddannelse,
sundhedspleje og bolig, og arbejde sammen med medlemsstaterne for at udvikle
overvagningsmetoder, som kan give en sammenlignende undersggelse af romaernes
situation pa tvaa's af Europa®. Der vil ogsd blive hentet data fra specifik forskning,
som finansieres af programmet om samfundsgkonomi og humaniora under det
7. rammeprogram. Agenturet har opbygget en ekspertise i indsamlingen af data om
romaspeargsmal over de seneste r, som pavist i dets rapporter "Housing conditions of
Roma and Travellers in the EU", "The situation of Roma EU citizens moving to and
settling in other EU Member States' og "EU Minorities and Discrimination Survey".

Politisamarbejde under hensyn til dette omrades saarlige karakter: Med afskaffelsen
af de sakaldte "sgjler" i forbindelse med Lissabontraktatens ikrafttrasden skulle vejen
vage banet for, at politisamarbejde medtages i agenturets tematiske omrader, siledes
at agenturet f&r mulighed for at indsamle data, forudsat at dette ligger inden for
agenturets kompetenceomrade, og uden at det bergrer allerede igangvaarende arbejde
til forbedring af kriminalitetsstatistikker. Agenturet skal bruge allerede eksisterende
data eller data leveret a medlemsstaterne, sdedes at overlapning med
retshandhasvende myndigheders arbejde undgas.

Retligt samarbejde under hensyn til dette omrades saarlige karakter, ndr det vedrerer
strafferetlige anliggender: Dette omréde omfatter retligt samarbejde bade i
civilretlige og handelsretlige anliggender, og i straffesager. Afskaffelsen af de
sdkaldte "sgjler" ger det muligt at medtage dette omrade i agenturets tematiske
omréder. Agenturet kunne indsamle data om spegrgsmdl, der f.eks. vedrerer
bekaempel se af organiseret kriminalitet, terrorisme eller menneskehandel.

Barnets rettigheder: Fremme og beskyttelse af barnets rettigheder er et af de EU-
mal, som prioriteres hgjere efter vedtagelsen af Lissabontraktaten. Under dette
tematiske omrade kunne agenturet bidrage til gennemfarelsen af "En EU-dagsorden
for barnets rettigheder" ved at indsamle data om spargsmal, som f.eks. barnevenlig
retspleje og udsatte bgrn, samt ved at gere indikatorerne vedrgrende barnets

KOM(2011) 173 endelig.
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rettigheder, som agenturet har udarbejdet, operationelle®. Kampen mod
barnefattigdom er en central prioritet for EU, og agenturets forskning i dette omrade
vil bidrage til udmegntningen af den kommende henstilling fra Kommissionen om
bernefattigdom. Agenturet har offentliggjort rapporter vedrgrende bern ("Child
Trafficking in the EU: Challenges, perspectives and good practices’, "Separated
asylum seeking children in EU Member States’) og gennemferte
uddannel sesprojekter som f.eks. "S-Cool Agenda', handbogen for laarere "Excursions
to the past — teaching for the future" eller undersggelsen om "The role of historical
sites and museums in Holocaust education and human rights education in the EU".
Under dette tematiske omréde kunne agenturet ogsa beskadtige sig med omréderne
uddannelse, social inklusion og ungdomspolitikker og andre relevante EU-politikker.

Forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse,
genetiske anlagy, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
tilharsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder eller
seksuel orientering: Det forventes, at agenturet vil fortsegte med at indsamle data om
forskelshehandling. De grunde til forskelsbehandling, der er dackket, er de omréder,
der er indeholdt i artikel 21 i EU's charter om grundlasggende rettigheder, men de
omfatter ikke "kan", idet EIGE nu er blevet fuldt operationelt og er ansvarligt for
indsamling af data om ligestilling mellem maand og kvinder og forskelshehandling pa
grund af ken. Dette skulle ikke afholde agenturet fra at beskadtige sig med
kensspecifikke  spergsmal, der bergrer flere forskellige former for
forskelsbehandling, eller medtage kansperspektivet i sine rapporter, i tad samarbejde
med EIGE. Dette tematiske omrade ber dakke "forskellige former for
forskelsbehandling”, forskelsbehandling pa arbejdspladsen, eller aspekter |
forbindel se med fattigdomsreduktion og socia inklusion. Agenturet har offentliggjort
en rakke relevante rapporter under denne overskrift, sasom "Homophobia,
transphobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity",
"Respect for and protection of persons belonging to minorities’, "Migrants,
minorities and employment — Exclusion and discrimination in the 27 Member States
of the EU", "EU Minorities and Discrimination Survey", "The lega protection of
persons with mental health problems under non-discrimination law", "Handbook on
European non-discrimination law”, "The impact of the Racial Equality Directive —
Views of trade unions and employers in the EU", "Experience of Discrimination,
Socia Marginalisation and Violence among Muslim and non-Muslim Y outh”, og
"Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrants and minorities in sport: the
situation in the EU").

Indvandring og integration af indvandrere; gramsekontrol og visum; asyl:
Behandlingen ved graaserne og forholdene i asylcentrene for ulovlige indvandrere
samt aspekter vedrgrende ofre for menneskehandel har givet anledning til
bekymring, isser i relation til de grundliagggende rettigheder. Integration af
indvandrere er et tematisk omrade, der er snaevert forbundet med indvandring, hvor
grundlagggende rettigheder ogsa indgar som en avorlig overvejelse. Aspekter i
relation til fattigdomsreduktion og social inklusion ber ogsa tages i betragtning. De
fleste retsinstrumenter pa gramse- og visumomradet indeholder specifikke
bestemmelser om respekt for grundlasgggende rettigheder og friheder. Praksis med
"etnisk profilering" kan behandles under dette tematiske omrade. Asyl er et omréde,

25

KOM(2011) 60 endelig.
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der er omfattet af en lang rakke EU-retsakter, hvor grundlagggende rettigheder
indgdr som en vaesentlig komponent. Agenturet ber fortsatte med at arbejde med
indsamling af data om dette emne i tad samarbejde med EASO. Agenturet har i de
seneste ar offentliggjort en rackke rapporter om disse emner ("Migrants in an
irregular Situation: access to healthcare in 10 EU Member States', "Migrants,
minorities and employment — Exclusion and discrimination in the 27 Member States
of the EU", "Migrants in an irregular situation employed in domestic work:
fundamental rights challenges for the EU and its Member States’, "The asylum-
seeker perspective: access to effective remedies and the duty to inform applicants’,
"Detention of third country nationals in return procedures’, "Separated asylum
seeking children in EU Member States', "Coping with a fundamental rights
emergency: The situation of persons crossing the Greek land border in an irregular
manner") og har gennemfert uddannelse i grundlagggende rettigheder for
gramsevagter i samarbejde med FRONTEX. Agenturet ber fortssdte samarbejdet
med FRONTEX. Forventningen blandt interessenter er, at agenturet fortsat vil
indsamle data om forhold, der falder inden for dette temati ske omréade.

Racisme, fremmedhad og intolerance i forbindelse hermed: dette tematiske omrade
er forankret i selve forordningen. Agenturet har betydelig ekspertise i indsamling af
data under dette omrade, som pavist i dets rapporter "Antisemitism: summary
overview", "Understanding and preventing discriminatory ethnic profiling: a guide”,
"Experience of Discrimination, Social Marginalisation and Violence anong Muslim
and non-Muslim Youth", og "Racism, ethnic discrimination and exclusion of
migrants and minorities in sport: the situation in the EU". Der ber i denne periode
laagges saarlig vasgt pa etnisk profilering, racistisk og fremmedfjendsk hatespeech og
hadkriminalitet, samt pa ud fra et forebyggelsessynspunkt, at analysere
samfundstendenser, der afstedkommer sddanne faanomener.
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2011/0431 (APP)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om oprettelse af en flerarig ramme for Den Europadske Unions Agentur for
Grundlagggende Rettigheder for 2013-2017

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 352,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen®,

efter fremsendelse af udkast til retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet®’,

efter en saglig lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Under hensyn til formalet med oprettelsen af Den Europadske Unions Agentur for
Grundlagggende Rettigheder (i det falgende bensevnt "agenturet™"), og for at agenturet
kan udfgre sine opgaver bedst muligt, skal der fastlasgges praecise tematiske omréder
for dets arbgjde i en flerdrig ramme, der daskker fem &r, som fastsat i artikel 5, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europaaske
Unions Agentur for Grundlasggende Rettigheder®.

(2) Den farste flerdrige ramme blev vedtaget af Radet ved afgerelse 2008/203/EF af
28. februar 2008 om gennemfarelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for s vidt angar
vedtagelse af en flerdrig ramme for Den Europadske Unions Agentur for
Grundlagygende Rettigheder for 2007-2012.

(©)) Den flerd&rige ramme bgr kun gennemferes inden for rammerne af EU-rettens
anvendel sesomréde.

4) Den flerérige ramme bar vage i overensstemmelse med EU's prioriteter under beharig
hensyntagen til de linjer, der udstikkes i Europa-Parlamentets beslutninger og Radets
konklusioner vedrgrende grundlasggende rettigheder.

5) | den flerdrige ramme skal der tages beherigt hensyn til agenturets finansielle og
menneskelige ressourcer.

% EUTCadf ..., s
21 EUTC4f, ..., s
8 EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Den flerdrige ramme bar indeholde bestemmelser, der tager sigte pa at sikre
komplementaritet med det mandat, der er tillagt andre EU-organer, -kontorer og
-agenturer, samt med Europaradet og andre internationale organisationer, der er aktive
inden for grundlagggende rettigheder. De mest relevante EU-agenturer og -organer i
relation til denne flerdrige ramme er Det europad ske Asylstettekontor (EASO) oprettet
ved forordning (EU) nr. 439/2010%°, Det Europadske Agentur for Forvaltning af Det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Y dre Gramser (FRONTEX) oprettet
ved forordning (EF) nr. 2007/2004*, Det Europadske Migrationsnetvaak oprettet ved
Radets beslutning 2008/381/EF*!, Det Europadske Institut for Ligestilling mellem
Mand og Kvinder (EIGE) oprettet ved forordning (EF) nr. 1922/2006%, Den
Europadske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse (EDPS) oprettet ved forordning (EF)
nr. 45/2001*, Den Europadske Unions Enhed for Retligt Samarbejde (EUROJUST)
oprettet ved Ré&dets afgerelse 2002/187/RIA*, Den Europadske Politienhed
(EUROPOL) oprettet ved Ré&dets afgerelse 2009/371/RIA%*, Det Europadske
Politiakademi (CEPOL) oprettet ved Rédets afgerelse 2005/681/RIA®*, Agenturet for
den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet med frihed,
sikkerhed og retfaadighed (I T-agenturet) oprettet ved forordning (EU) nr. 1077/2011%"
samt Det Europadske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene
(EUROFOUND) oprettet ved forordning (E&S) nr. 1365/75%.

Den flerarige ramme bar omfatte bekeampelse af racisme, fremmedhad og intolerance i
forbindelse hermed, som er blandt de tematiske omrader for agenturets arbejde.

| betragtning af betydningen af kampen mod fattigdom og social eksklusion for EU -
som har gjort omradet til ét af fem malomrader i sin vakststrategi Europa 2020 - ber
agenturet se naamere pa de gkonomiske og sociale forudsaaninger, der tillader en
effektiv  udnyttelse af grundlasggende rettigheder, ndr der indsamles og
videreformidles datainden for de tematiske omrader, der er fastlagt i denne afgarelse.

Kommissionen har ved udarbejdelsen af sit forslag indhentet udtalelse fra bestyrelsen
for Agenturet for Grundlegggende Rettigheder og har modtaget skriftlige
bemaakninger den 18. oktober 2011.

(8) Agenturet kan efter anmodning fra Europa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen
arbejde uden for de tematiske omrader, der er fastlagt i den flerdrige ramme, jf.
artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 168/2007, forudsat at dets finansielle og
menneskelige ressourcer tillader det -

29
30
31
32
33

35
36
37
38

EUT L 132 af 29.5.2010, s. 11.
EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.
EUT L 131 af 21.5.2008, s. 7.
EUT L 403 af 30.12.2006, s. 9.
EFT L 8af 12.1.2001, s. 1.
EFT L 63 af 6.3.2002, s. 1.
EUT L 121 af 15.5.20009, s. 37.
EUT L 256 af 1.10.2005, s. 63.
EUT L 286 af 1.11.2011, s. 1.
EFT L 139 af 30.5.1975, s. 1.
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TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1
Flerarig ramme

1 Der indferes herved en flerdrig ramme for Den Europadske Unions Agentur for
Grundlasgggende Rettigheder, i det falgende benaevnt "agenturet”, for perioden 2013-2017.

2. Agenturet udferer i henhold til artikel 3 i forordning (EF) nr. 168/2007 de opgaver, der
er fastlagt i artikel 4, stk. 1, i forordning (EF) nr. 168/2007, inden for de tematiske omrader,
der er opstillet i artikel 2 i denne afgerelse.

Artikel 2
Tematiske omrader

De tematiske omrader er fglgende:

a) adgang til domstolspravelse

b) ofrefor vold

C) informationssamfundet og navnlig respekt for privatlivet og beskyttelse af
personoplysninger

d) integration af romaer

€) politisamarbejde under hensyn til dette omrédes saalige karakter

f) retligt samarbejde under hensyn til dette omrades saalige karakter, nér det vedrarer

strafferetlige anliggender
0) barnets rettigheder

h) forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse,
genetiske anlagg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser,
tilharsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel, handicap, alder eler
seksuel orientering

1) indvandring og integration af indvandrere; visum- og graansekontrol; asyl
)i racisme, fremmedhad og intolerance i forbindelse hermed.
Artikel 3

Komplementaritet og samarbejde med andre organer

1 Agenturet sikrer et hensigtsmaessigt samarbejde og en hensigtsmaessig koordinering
med relevante EU-organer, kontorer og agenturer, medlemsstaterne, internationale
organisationer og civilsamfundet i henhold til artikel 7, 8 og 10 i forordning (EF) nr. 168/2007
med henblik pa gennemfarelsen af denne flerdrige ramme.
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2. Agenturet beskadtiger sig kun med spergsmal vedrarende forskel shehandling pa grund
af ken som led i og i den udstrakning, det er relevant for det arbejde, der skal udfares om
generelle spargsmd om forskelsbehandling, som omhandlet i artikel 2, litra g), under
hensyntagen til, at Det Europadske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder
(EIGE)® har til opgave at indsamle data om ligestilling mellem mamnd og kvinder og
forskelsbehandling pd grund af ken. FRA og EIGE bgr arbejde sammen pa de i
samarbejdsaftalen af 22. november 2010 fastlagte betingel ser.

3. Agenturet skal samarbejde med Det Europadske Ingtitut til Forbedring af Leve- og
Arbgjdsvilkdr (EUROFOUND)® p& de i samarbejdsaftalen af 8. oktober 2009 fastlagte
betingelser; med Det Europadaske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Y dre Gramser (FRONTEX)* p& dei samarbejdsaftalen af 26. maj 2010
fastlagte betingelser. Det skal derudover samarbejde med Det Europadske Asylstettekontor
(EASO)*, Det Europadske Migrationsnetvagk®®, Den Europadske Unions Enhed for Retligt
Samarbejde (EUROJUST)*, Den Europadske Politienhed (EUROPOL)*, Det Europadske
Politiakademi (CEPOL)* og Agenturet for den operationelle forvaltning af store it-systemer
inden for omr&det frihed, sikkerhed og retfeadighed (IT-agenturet)”’ pa de i fremtidige
respektive samarbejdsaftaler fastlagte betingel ser.

4. Agenturet udfarer sine opgaver pa omrédet informationssamfundet, og navnlig
respekten for privatlivet og beskyttelsen af personoplysninger, uden at dette griber ind i det
ansvar, som Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse har for at sikre, at EU-
institutionerne og -organerne respekterer fysiske personers grundlagggende rettigheder og
friheder, isaa retten til privatliv, i overensstemmelse med vedkommendes hverv og befgjel ser
som fastsat i artikel 46 og 47 i forordning (EF) nr. 45/2001.

5. Agenturet koordinerer sin virksomhed med Europaradets virksomhed i henhold til
artikel 9 i forordning (EF) nr. 168/2007 og i aftalen mellem Den Europsaske Union og
Europarddet om samarbejde mellem EU's Agentur for Grundlaaggende Rettigheder og
Europarddet®, der henvisestil i naevnte artikel.

Udfaadiget i Bruxelles,

For Radet

Formanden
% Oprettet ved forordning (EF) nr. 1922/2006, EUT L 403 af 30.12.2006, s. 9.
40 Oprettet ved forordning (EQF) nr. 1365/75, EFT L 139 af 30.5.1975, s. 1.
4 Oprettet ved forordning (EF) nr. 2007/2004, EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.
42 Oprettet ved forordning (EU) nr. 439/2010, EUT L 132 af 29.5.2010, s. 11.
3 Oprettet ved Radets beslutning 2008/381/EF, EUT L 131 af 21.5.2008, s. 7.

S

Oprettet ved Radets afgerelse 2002/187/RIA, EUT L 63 af 6.3.2002, s. 1.

45 Oprettet ved R&dets afgerelse 2009/371/RIA, EUT L 121 af 15.5.2009, s. 37.
46 Oprettet ved Radets afgerelse 2005/681/RIA, EUT L 256 af 1.10.2005, s. 63.
a7 Oprettet ved forordning (EU) nr. 1077/2011, EUT L 286 af 1.11.2011, s. 1.
8 EUT L 186 af 15.7.2008, s. 7.
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