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1. International aftale om en feelles europaeisk patentdomstol
Nyt notat
Resumé

Den europziske patentreform har varet forhandlet i EU i mange ar og
bestar af to hovedelementer: Et faelles europzisk patentdomstolssystem
0g en patentbeskyttelsesmulighed (’enhedspatentet’).

Det ungarske formandskab fremlagde den 14. juni 2011 et udkast til afta-
le om en felles patentdomstol. Aftalekomplekset bestar af en aftale ("AQ-
reement’), vedtegter (‘Statute’) samt procesregler ('Rules of Procedu-
re’).

Der er tale om en international mellemstatslig aftale om etablering af et
feelles europeeisk patentdomstolssystem. De kontraherende lande er i ud-
gangspunktet de samme 25 EU-lande, som i marts 2011 etablerede det
forsteerkede samarbejde pa patentomradet. En eventuel vedtaget aftale vil
efterfalgende skulle ratificeres i hvert af de 25 kontraherende lande.

Efter aftaleudkastet overgar kompetencen for afggrelse af retstvister ved-
rgrende de europeiske patenter (EPO-patenter) valideret i Danmark
formelt set overga fra danske domstole til den falles europaiske patent-
domstol. Da aftaleudkastet indebzrer afgivelse af suveranitet, vil dansk
ratifikation kraeve anvendelse af proceduren i Grundlovens § 20.

Den internationale aftale om et feelles europeaeisk patentdomstolssystem er
sat pa dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne) den 29. september
2011 til udveksling af synspunkter.

1. Baggrund

Den nuvarende europeiske patentreform har veeret forhandlet i EU siden
2000 og bestar af to hovedelementer: Enhedspatentering og et falles eu-
ropeeisk patentdomstolssystem i form af et mellemstatsligt 2 instans sy-
stem. .

Det ungarske formandskab fremlagde den 14. juni 2011 et udkast til afta-
le om en falles patentdomstol (doc. 11533/11). Udkastet er udarbejdet pa
baggrund af EU-Domstolens udtalelse af 8. marts 2011 i sag 1/09, de fo-
relgbige forhandlinger frem til medio 2009 om et feelleseuropzisk patent-
domstolssystem samt de radskonklusioner, som blev vedtaget om emnet
pa radsmgdet (konkurrenceevne) i december 2009.

Der er tale om en international mellemstatslig aftale om etablering af en
feelles europaisk patentdomstol. En eventuel vedtaget aftale vil efterfol-
gende skulle ratificeres i hvert af de 25 kontraherende lande.
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Radet (konkurrenceevne) vedtog den 27. juni 2011 en generel indstilling
til to forordningsforslag vedrgrende enhedspatentering og tilhgrende
oversettelsesordning. De forslag afventer nu Europa-Parlamentets be-
handling. De to forordninger, som de ser ud nu, vil farst treede i kraft, nar
der er etableret en feelles europeeisk patentdomstol.

2. Formal og indhold

Et feelles europaeisk patentdomstolssystem skal opfylde flere formal, her-

under:

e Ggre det hurtigere, lettere og billigere for virksomhederne at handha-
ve deres patentrettigheder i Europa.

e Skabe forenklinger, som samlet set kan nedbringe det samlede antal
af patenttvister i Europa.

e Udvikle ensartet praksis og dermed skabe stgrre retssikkerhed, som
kan fare til at virksomhedernes risici mindskes i forhold til ansvars-
padragende kraenkelser af eksisterende patentrettigheder

Den falles patentdomstol vil tage stilling til patenttvister for bade almin-
delige europeeiske patenter (EPO-patenter) og kommende europeiske pa-
tenter med enhedseffekt.

Handhaevelsen af patentrettigheder i Europa i dag er fragmenteret og sa-
ger om fx et patents gyldighed eller en pastaet kraenkelse skal derfor fares
ved domstolene i alle de lande, hvor det matte vare relevant. Typisk de
lande, hvor patentet er valideret. Samlet set kan et forleb med parallelle
sager streekke sig over en rakke ar, hvor eventuelt indbyrdes forskellige
afgerelser fra de enkelte landes domstole falder pa forskellige tidspunk-
ter. Det gger den juridiske usikkerhed om den konkrete patentrettighed.
Dertil kommer, at det nuvaerende handhavelsesregime er serdeles om-
kostnings- og procestungt. Det rammer ikke mindst de sma og mellemsto-
re virksomheder uforholdsmaessigt hardt.

Aftaleudkastet af 14. juni 2011 leegger op til etablering af en felles pa-
tentdomstol ved indgéelse af en mellemstatslig aftale mellem de kontra-
herende lande. | praksis er der tale om de 25 medlemslande, som indgar i
det forsteerkede samarbejde pa patentomradet. Danmark var blandt initia-
tivtagerne sammen med 11 andre lande om det forsteerkede samarbejde
pa patentomradet i EU.

Aftalekomplekset bestar af en aftale (" Agreement’), vedtaegter (’Statute’)
samt procesregler (’Rules of Procedure’). Af disse foreligger p.t. alene af-
taleudkastet og udkast til vedtegter.

Domstolen vil fa eksklusiv jurisdiktion for almindelige europziske paten-
ter og europeeiske patenter med enhedseffekt. Dermed er den i fgrste om-
gang rettet mod de 25 EU-medlemslande, der deltager i det forsterkede
samarbejde pa patentomradet. Samtidig skal der veere mulighed for, at
gvrige EU-medlemslande skal kunne deltage safremt de gnsker. | praksis
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Italien og Spanien med almindelige europeaiske patenter, som er valideret
i deres respektive lande. Italien og Spanien indgar ikke i det forsteerkede
samarbejde pa patentomradet.

3. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke hares.

4. Neerhedsprincippet

Neerhedsprincippet er ikke relevant, idet der er tale om en mellemstatslig af-
tale.

5. Geeldende dansk ret

Spergsmalet omkring saglig kompetence (domstolskompetence) og stedlig
kompetence (veerneting), er i dag reguleret i Retsplejelovens kapitel 21 og
22. Patentsager skal anleegges ved byretten som farste instans eller ved Sg-
og Handelsretten, safremt én af parterne gnsker det og parterne ikke har af-
talt andet, jf. Retsplejeloven kapitel 21. Sager afgjort af byretten kan ankes
til Sg- og Handelsretten og sager afgjort ved Sg- og Handelsretten kan an-
kes til Hojesteret.

6. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Safremt aftalen vedtages, skal den ratificeres i Danmark ved lov. Efter af-
taleudkastet overgdr kompetencen for afgarelse af retstvister vedrgrende
de europziske patenter (EPO-patenter) valideret i Danmark fra danske
domstole til det feelles europaeiske patentdomstolssystem. Da aftaleudka-
stet vil indebaere afgivelse af suveranitet, vil dansk ratifikation kraeve an-
vendelse af proceduren i Grundlovens § 20.

En dansk ratifikation af aftalen vil endvidere muligvis kreeve tilpasninger
I Retsplejelovens kapitel 21 vedr. saglig kompetence.

7. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

De deltagende lande skal yde finansielle bidrag til etablering af domsto-
len. Det vides for nuvaerende ikke, hvad det samlet set vil koste at etable-
re en sadan felles europaisk patentdomstol, ligesom fordelingskriterierne
for finansieringen ikke er fastlagt. Der gares opmarksom pa, at udgangs-
punktet er, at domstolens budget som udgangspunkt skal balancere og fi-
nansieres via egne indteegter, hovedsageligt domstolsgebyrer betalt af
brugerne. Safremt dette ikke er tilstraekkeligt, skal deltagende lande yde
serlige finansielle bidrag.

De samlede konsekvenser af indferelse af en felles europzisk patent-
domstol vurderes at pavirke incitamenterne til at innovere og beskytte op-
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findelser 1 Europa i positiv retning. Det er hensigten at styrke europaisk
erhvervsliv i den globale konkurrence, hvor man hovedsageligt er oppe
mod patentsystemer i USA, Japan, Kina og Korea, der alle har enklere
handhavelsessystemer end de, som findes i Europa i dag.

BusinessEurope har anslaet at virksomhederne vil kunne spare omkost-
ninger i sterrelsesordenen € 300 mio. (2,25 mia. kr.) ved etableringen af
et feelles europaeisk patentdomstolssystem.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Etableringen af en feelles europaisk patentdomstol forventes at gere det
hurtigere, lettere og billigere for virksomhederne at handhave deres pa-
tentrettigheder i Europa, og dermed lette de administrative byrder for er-
hvervslivet i Danmark og resten af EU.

9. Hgring

Aftaleudkastet af 14. juni 2011 (11533/11) har den 7. juli 2011 veeret sendt i
hegring 1 Specialudvalget for konkurrenceevne, vakst og forbruger-
spgrgsmal samt til gvrige relevante interessenter med hgringsfrist den 18.
august 2011.

Der er modtaget haringssvar fra Dansk Industri (DI), Advokatradet, Laege-
middelindustriforeningen (Lif), Foreningen Industriel Retsbeskyttelse (FiR),
Patentagentforeningen, Danske advokater samt Sg- og Handelsretten
(S&H).

DI anfarer, at etableringen af et EU-patentsystem er afggrende for inno-
vative danske virksomheder, da det i betydeligt omfang vil understatte
virksomhedernes investeringer i forskning, udvikling og kommercialise-
ring ved udbredelse af den juridiske beskyttelse i Europa. DI fremhaver
ligeledes, at patentsystemet, er af stor betydning for en styrket europaisk
konkurrenceevne. DI papeger, at DI fra begyndelsen har bakket op om, at
regeringen stgttede et forsteerket samarbejde vedrgrende feelles patentbe-
skyttelse.

DI finder det helt afgerende for systemets effektivitet, at der etableres en
central patentdomstol, der pa kompetent vis kan lgse de tvister om patenter
med hgj retssikkerhed og en hgj grad af forudsigelighed for virksomheder-
ne. Isar er det praktisk og politisk afgerende, at systemet indrettes pa en ik-
ke-diskriminerende made, der tilgodeser de innovative mindre og mellem-
store virksomheder.

DI finder det positivt, at der seges en mellemstatslig aftale, saledes at de
mange besparelsespotentialer snart kan realiseres og opfordrer regeringen til
at fortseette arbejdet med etableringen af en feelles europeeisk patentdomstol
under det danske formandskab.
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Lif papeger, at Lif helt overordnet statter forslaget om en felles europaisk
patentdomstol, herunder hele grundtanken om hgjere grad af ensretning el-
ler harmonisering af patentsager i EU samt forbedring af retssikkerheden og
effektivisering.

DI, Lif, Advokatradet, Danske Advokater, Patentagentforeningen, FiR samt
S&H anfarer en raekke ulgste problemstillinger og uhensigtsmaessigheder i
det forelagte udkast, som indebeerer, at der rejses en raeekke betydelige rets-
sikkerhedsmaessige spergsmal. Ligeledes papeges at veaesentlige dele af det
samlede aftalekompleks endnu ikke er udarbejdet.

DI, Lif og S&H papeger saledes, at der er risiko for forumshopping, idet sag
kan anleegges enten hvor en formodet kreenker har sit forretningssted eller
hvor en formodet kreenkelse har fundet sted.

DI, Lif og FiR papeger at de divergerende kriterier for dommersammensaet-
ningen i farste instans er uhensigtsmaessige og giver anledning til grundlag
for forskellig behandling af sagerne. FiR anfgrer endvidere at sammenholdt
med bestemmelsen om sprogregimet forekommer det vanskeligt at kunne
finde dommere, der besidder savel den ngdvendige juridiske kunnen som de
ngdvendige sprogkundskaber.

Lif finder, at den foreslaede lgsning udger en risiko for store variationer fra
domstol til domstol, som strider mod idéen om en falles europaeisk dom-
stol. Det drejer sig i vid udstreekning om at udkastet pa en reekke omrader
ikke i tilstreekkelig omfang opfylder grundleeggende krav om forudsigelig-
hed, lige adgang til retten, lige behandling af forskellige nationaliteter og
retten til at parterne selv kan tilrettelsegge deres sag.

Lif understreger nedvendigheden af, at ’Rules of Procedure’ formuleres
meget udferligt og preecist for at sikre kvalitet og forudsigelighed. Lif, DI
Advokatradet og FiR udtrykker bekymring ved at procedurebestemmelser-
ne ikke skal vedtages politisk, men af *The Administrative Committee’.

S&H papeger, at der skal treeffes en politisk beslutning, der for farste
gang overfgrer demmende kompetence fra Danmarks nationale domstole
til en internationale domstol. Henset til, at der er tale om betydningsfuld
suvereanitetsafgivelse, bgr grundlaget for den feelles patentdomstol veere
af hgjeste og mest gennemarbejdede kvalitet.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at de fleste af de 25 deltagende lande statter op om-
kring det fremlagte udkast til aftale om en falles patentdomstol. Enkelte
lande har udtrykt skepsis i forhold til, om det foreliggende forslag er for-
eneligt med EU-retten. Dette vil sgges afklaret i forbindelse med den vi-
dere proces, evt. gennem en ny udtalelse fra EU-Domstolen.
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11. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter overordnet bestreebelserne pa at etablere en felles euro-
peeisk patentdomstol.

Regeringens generelle holdning til aftaleudkastet vil blive udbygget, nar af-
taleudkastets indhold er yderligere oplyst. Forhandlingerne er i den indle-
dende fase, og dele af forslaget er fortsat ikke fremlagt. Det drejer sig bl.a.
om spgrgsmalet vedr. domstolens finansiering, herunder de deltagende lan-
des finansielle bidrag.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. Radskonklusioner om en konkurrencedygtig europzisk gkonomi
Nyt notat
Resumé

Det polske formandskab gnsker pa radsmadet (konkurrenceevne) den 29.
september 2011 at vedtage radskonklusioner om en konkurrencedygtig eu-
ropeeisk gkonomi som opfelgning pa Kommissionens flagskibsinitiativ af
den 26. januar 2011 °Et ressourceeffektivt Europa under Europa 2020-
strategien’.

Radskonklusionerne har i sig selv ikke lovgivningsmassige eller gkonomi-
ske konsekvenser.

Réadskonklusionerne om en konkurrencedygtig europeisk gkonomi er sat
pa dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne) den 29. september
2011 til udveksling af synspunkter og vedtagelse.

1. Baggrund

P& madet i Radet (konkurrenceevne) den 29. september 2011 gnsker det
polske formandskab at vedtage radskonklusioner om en konkurrencedygtig
europzisk gkonomi som opfalgning pa Kommissionens flagskibsinitiativ
"Et ressourceeffektivt Europa under Europa 2020-strategien ° (KOM
(2011) 21 endelig), der blev offentliggjort d. 26. januar 2011.

Flagskibsinitiativet om et ressourceeffektivt Europa er et af de syv flag-
skibe i Europa 2020-strategien for veaekst og beskeftigelse i Europa
(KOM(2010) 2020). Malet med flagskibet er at danne en politik, der skal
bidrage til at forgge den gkonomiske formaen og samtidig reducere res-
sourceforbruget, identificere og skabe nye muligheder for gkonomisk
vaekst og styrke EU’s konkurrenceevne, forsyningssikkerhed af essentiel-
le ressourcer og begreense de klimatiske og miljgmeessige konsekvenser,
der er forbundet med brug af ressourcer.

2. Formal og indhold

Formalet med radskonklusionerne om en konkurrencedygtig gkonomi er at
folge op pd Kommissionens flagskibsinititiativ ’Et ressourceeffektivt Eu-
ropa under Europa 2020-strategien’ samt at seette rammerne for Kommis-
sionens videre arbejde med fremme af ressourceeffektivitet i europeaisk in-
dustri og erhvervsliv.

| det polske formandskabs udkast til radskonklusioner leegges der veegt pa,
at ressourceeffektivitet er et middel til at gge erhvervslivets og industriens
konkurrenceevne, men at regulering ogsa kan resultere i ggede byrder for
erhvervslivet.
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Der lzegges veegt pa, at industrien har et behov for forudsigelighed i regule-
ringen, og det understreges, at en af de sterste udfordringer er at undga, at
eventuel ny regulering farer til en reduktion af industrien — det geaelder szer-
ligt i forhold til sma og mellemstore virksomheder.

Endvidere understreges vigtigheden af, at reguleringen i forhold til ressour-
ceeffektivitet haenger sammen med rammebetingelser, der skabes i interna-
tionale sammenhang som fx Rio+20, som er FN’s konference om baredyg-
tig udvikling den 4 til 6. juni 2012. Det er ogsa vigtigt, at der i byrdeforde-
lingen mellem medlemslandene tages hgjde for medlemsstaternes forskelli-
ge udgangspunkter, omsteendigheder og potentialer.

Endelig anerkendes det, at politiske tiltag vedrgrende gget ressourceeffekti-
vitet og konkurrenceevne bgr tage udgangspunkt i en dialog med repraesen-
tanter for industrien og pa baggrund af vurderinger af de enkelte medlems-
landes parathed og kapacitet.

Radskonklusionerne inviterer pa den baggrund Kommissionen til yderlige-
re, at undersgge hvilke konsekvenser det har for erhvervslivets og iser in-
dustriens konkurrenceevne, nar der implementeres nye politiske tiltag, der
er rettet imod ressourceeffektivitet, klima og det generelle miljgomrade -
bade pa sektor og regionalt niveau.

Radskonklusionerne stgtter Kommissionens intentioner om at gennemfare
"konkurrenceevnetests’ af nye initiativer, der kan have konsekvenser for in-
dustrien samt invitere medlemsstaterne til at bidrage til denne proces.

Afslutningsvis peges der pa en reekke forhold, som Kommissionen og med-
lemsstaterne bar overveje i forhold til ressourceeffektivitet. Det er fx, at
konkurrence mellem teknologier bar stimuleres frem for, at der fares en sa-
kaldt ’picking-the-winner’-politik, at der bar veere serligt fokus pa sma og
mellemstore virksomheder, at der begr vaere en styrket dialog med interes-
senter samt, at det indre marked skal udnyttes til at sikre beeredygtig veekst
og ressourceeffektivitet.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres

4. Nerhedsprincippet

Ikke relevant

5. Gealdende dansk ret

Ikke relevant
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6. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekven-
ser.

7. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle eller samfunds-
gkonomiske konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Radskonklusionerne har ikke i sig selv administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

9. Hgring

Grgnbogen har veeret sendt i hering i Specialudvalget for konkurrenceev-
ne, vaekst og forbrugerspargsmal. Der er pa den baggrund modtaget he-
ringssvar fra Forsikring og Pension og Danmarks Rederiforening, hvoraf
kun sidstneevnte havde bemarkninger:

Danmarks Rederiforening er enige i behovet for global klimaregulering.
De finder, at det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at en konkurrencedyg-
tig industrisektor er afhaengig af en velfungerende transportinfrastruktur
bade for at give god adgang til verdensmarkedet, men ogsa for at sikre et
velfungerende indre marked. | den forbindelse finder Danmarks Rederi-
forening, at investeringer i havne og tilknyttet infrastruktur ber priorite-
res, hvilket ogsa geelder arbejdet med at smidiggare procedurerne i for-
bindelse med havneanlgb, s&rligt de administrative procedurer.

Desuden finder Danmarks Rederiforening det vigtigt, at nye tiltags be-
tydning for erhvervslivets konkurrenceevne vurderes i forbindelse med
fremlaeggelse af nye forslag, samt at der er dialog med erhvervslivet her-
om. Et eksempel er de nye ambitigse krav til skibes svovludledning, der,
ifglge Danmarks Rederiforening, bgr ledsages af andre tiltag, der sikrer
den fortsatte konkurrencedygtighed for naerskibsfarten.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne om radskonklusionerne er pabegyndt i radsarbejdsgruppen
medio september, og der forventes generel opbakning i Radet til konklusio-
nerne.

11. Regeringens generelle holdning

Regeringens generelle holdning er, at konklusionerne ligger i forleengelse af
eksisterende dansk politik pa omradet. Der er, i konklusionerne, umiddel-
bart en god balance mellem gnsket om at gge fokus pa ressourceeffektivi-
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tet, understatte udviklingen af markedsrentable lgsninger og styrke inci-
tamenterne til at investere i grenne lgsninger, samtidig med at der til-

skyndes til, at det sker pa en made, sa det ikke gdelaeegger konkurrenceev-
nen i det brede erhvervsliv.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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3. Revision af det europaiske standardiseringssystem
Nyt notat
Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2011 fremsat en standardiseringspakke,
som bestar af et forordningsforslag om europzisk standardisering samt
en meddelelse om en strategisk vision for europaisk standardisering frem
mod 2020. Pakken er fremsat pa baggrund af den europeiske 2020-
strategi (KOM(2010)2020), og forslaget udger én af de tolv prioriteter i
Akten for det indre marked (KOM(2011)206).

Pakken medfarer endringer af det reguleringsmassige grundlag for det
europziske standardiseringssystem. Revisionen af det europeiske stan-
dardiseringssystem har til formal at tilpasse det europaiske standardise-
ringssystem og styrke virksomheders konkurrenceevne, herunder udvik-
lingen af moderne informations- og kommunikationsteknologi. Revisionen
skal endvidere bidrage til at sikre gget interessentinddragelse, gennem-
sigtighed og tilgeengelighed i processerne samt et effektivt og fleksibelt
standardiseringssystem i Europa.

Pakken har veret behandlet i radsarbejdsgruppen for teknisk harmonise-
ring den 19. juli 2011. Europa-Parlamentets holdning til pakken forelig-
ger endnu ikke.

Forordningsforslaget vil bevirke, at en raekke danske love og bekendtge-
relser skal @ndres, idet forslaget har konsekvenser for 11 direktiver, der
er implementeret i dansk ret.

Standardiseringspakken er sat pa dagsordenen for radsmadet (konkur-
renceevne) den 29. september 2011 til udveksling af synspunkter.

1. Baggrund

Kommissionen har den 1. juni 2011 offentliggjort en reguleringspakke pa
standardiseringsomradet. Pakken indeholder en meddelelse om en strate-
gisk vision for europaisk standardisering frem til 2020 (KOM(2011)311)
og et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning vedr. europae-
isk standardisering (KOM(2011)315).

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal
behandles efter den almindelige beslutningsprocedure, jf. TEUF artikel
294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Det europaiske standardiseringssystem er i dag reguleret af tre retsakter,
henholdsvis a) direktiv 98/34/EF, som forpligter nationale standardise-
ringsorganer til at informere om forberedelser af nye eller &ndrede stan-
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darder samt giver 98/34-komitéen kompetence til at anmode Kommissio-
nen om at mandatere de europeiske standardiseringsorganer til at udar-
bejde feelleseuropziske standarder, b) afgerelse 1673/2006/EF vedrgren-
de finansiering til statte af de europaiske standardiserings-organer samt
c) afgerelse 87/95/EEC vedrgrende IKT-standardisering. | forbindelse
med revisionen vil den hidtidige regulering blive erstattet af forordnin-
gen.

2. Formal og indhold

Forordningsforslaget medfarer andringer af det reguleringsmassige
grundlag samt &ndringer af finansieringen af det europeiske standardise-
ringssystem generelt. Forslaget har til hensigt at tilpasse det europeaiske
standardiseringssystem til den generelle samfundsudvikling og styrke
virksomheders konkurrenceevne i overensstemmelse med den europziske
2020-strategi (KOM(2010)2020). Revisionen skal sikre interessentind-
dragelse, gennemsigtighed, tilgeengelighed samt et effektivt og fleksibelt
standardiseringssystem i Europa.

Meddelelsen har til hensigt at papege fokusomrader i det europziske stan-
dardiseringssystem, som kan understgttes yderligere gennem konkret ud-
mentning af de enkelte initiativer. | meddelelsen laegges der sarligt veaegt pa,
at standardisering fremover i hgjere grad skal understgtte bl.a. innovation og
industripolitik, og at konkrete tilpasninger kan bidrage til at sikre et effektivt
og inklusivt system for standardisering i Europa. Som endelig konsekvens
skal standarder bidrage til gget samhandel i unionen samt skabe @get vaekst
og produktion hos virksomheder og pa makrogkonomisk niveau.

Kapitel I: Anvendelsesomrade og definitioner

Forordningens anvendelsesomrade

Forslaget omfatter standarder for produkter og tjenesteydelser, jf. art. 1.
Dermed vil der kunne udvikles standarder for tjenesteydelser som f.eks.
turisme og logistik indenfor det etablerede standardiseringssystem.

Forordningens definitioner

Forslagets definitioner og terminologi, eksempelvis vedrgrende standar-
der, tekniske specifikationer og standardiseringsorganer, fastsattes i for-
slagets art. 2.

Kapitel I1: Abenhed og interessentinddragelse

Indsigt i standardiseringsorganernes arbejdsprogrammer

Forslagets art. 3 fastsetter, at de arlige arbejdsprogrammer for nationale
0g europziske standardiseringsorganer skal gares offentligt tilgeengelige
pa organernes hjemmesider, og at Kommissionen skal underrettes om of-
fentliggarelsen.
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Indblik i udvikling af standarder

Forslagets art. 4 anfarer, at der skal vaere abenhed om standarders udvik-
ling, og disse skal kunne kommenteres af andre nationale og europaiske
standardiseringsorganer inden vedtagelse.

Interessentinddragelse

Forslagets art. 5 forpligter de europaiske standardiseringsorganer til at
sikre gget inddragelse af interessenter i det etablerede standardiseringssy-
stem, og sma og mellemstore virksomheder og forbrugerorganisationer
m.fl. skal sikres passende indflydelse pa udvelgelse af indsatsomrader
samt udarbejdelse og revision af standarder.

Kapitel I11: Europeiske standarder og oversattelser af europaiske stan-
darder

Kommissionens arbejdsprogram for standardisering

I henhold til forslagets art. 6 skal Kommissionen fremszatte et arligt ar-
bejdsprogram for standardisering, som skal udpege centrale indsatsomra-
der det kommende ar.

Anmodning om udarbejdelse af standarder

Forslagets art. 7 bemyndiger Kommissionen til at anmode de europeaiske
standardiseringsorganer om at udvikle standarder inden for en fastsat
frist.

Indsigelser mod harmoniserede standarder

Medlemslandene far i henhold til forslagets art. 8 kompetence til at gare
indsigelser mod en harmoniseret standard pa baggrund af mangler, hvor-
efter Kommissionen har mulighed for at treekke standarden tilbage eller
undlade at publicere den.

Kapitel 1V: Informations- og telekommunikationsstandarder (IKT)

Anerkendelse af tekniske IKT-specifikationer

Kommissionen kan pa opfordring eller pa eget initiativ beslutte at aner-
kende tekniske specifikationer inden for omradet for informationstekno-
logi og telekommunikation (IKT) som IKT-standarder, jf. forslagets art.
9. Dette kan ske, nar specifikationerne er vedtaget af private fora eller
konsortier, og nar de baserer sig pa principper om gennemsigtighed og
konsensus mv., jf. forslagets bilag 2.

Kriterierne for anerkendelse af IKT-specifikationer som standarder er
fastsat i forslagets bilag 2 og kan tilpasses af Kommissionen efter prin-
cipperne for delegerede retsakter, jf. forslagets art. 16.

IKT-standarder i offentlige udbud
IKT-standarder kan i henhold til forslagets art. 10 anvendes i forbindelse
med offentlige udbud.
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Kapitel V: Finansiering af europeaisk standardisering

Finansiering af europaiske standardiseringsorganer

Europaiske standardiseringsorganer kan modtage finansiel stette til
blandt andet udvikling af standarder, verifikation af standarders kvalitet,
udevelse af gvrige aktiviteter sasom analyser, seminarer, forskning og til-
tag til nedbringelse af standarders udviklingstid, jf. forslagets art. 11.
Herudover kan finansiel statte gives til nationale standardiseringsorganer
og deres samarbejde med europziske standardiseringsorganer og andre
udpegede institutioner om de angivne opgaver.

Finansiering af gvrige europziske organisationer

Det folger af forslagets art. 12, at europeaisk finansiering desuden kan
ydes til standardiseringspolitisk arbejde i organisationer fastsat i forsla-
gets bilag 3 (hovedsageligt organisationer som repraesenterer sma og mel-
lemstore virksomheder, forbrugere samt social- og miljginteresser).

Finansieringsudformning

Forslagets art. 13 fastsetter formen for finansiering af tiltag i organisatio-
ner og standardiseringsorganer, herunder hvorvidt finansieringen skal
ydes i form af tilskud (med eller uden indkaldelse af forslag) eller ved
indgaelse af kontrakter. Derudover fastsattes formen for tilskud og for-
hold vedrgrende undtagelser.

Administration
Forslagets art. 14 fastseetter administrationen af de finansielle midler.

Beskyttelse af finansielle interesser
I henhold til forslagets art. 15 forpligtes Kommissionen til at beskytte
unionens finansielle interesser.

Kapitel VI: Delegerede retsakter, komitéprocedure oqg afrapportering

Delegerede retsakter

Kommissionen er efter principperne for delegerede retsakter bemyndiget
til at opdatere listen over europaiske standardiseringsorganer (bilag 1),
kriterierne for godkendelse af IKT-specifikationer som standarder (bilag
2) og listen over interesseorganisationer (bilag 3), jf. forslagets art. 16.

Udgvelse af kompetencer

Kommissionen udgver sine befgjelser i forslaget i henhold til art. 17,
hvorved Radet og Parlamentet kan tilbagekalde Kommissionens befgjel-
ser i art. 16. Kommissionen forpligtes til at orientere de gvrige institutio-
ner, nar den treffer afgerelser i henhold til art. 16.

Komitéprocedure
Kommissionen bistas af en komité i henhold til komitologiforordningen
(2011/182/EV), jf. forslagets art. 18. Komitéen arbejder efter henholdsvis
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radgivende procedure og undersggelsesprocedure i forbindelse med ind-
sigelser mod harmoniserede standarder, jf. forslagets art. 8.

Afrapportering
Forslagets art. 19 forpligter de europziske standardiseringsorganer til ar-
ligt at udarbejde en rapport om implementering af forslaget, herunder
serligt i relation til interessentinddragelse. Rapporten fremsendes til
Kommissionen.

Kapitel VII: Afsluttende bestemmelser

/ndringer og ophavelser

En reekke bestemmelser i produktspecifikke direktiver opheaeves som fgl-
ge af forslaget, ligesom en raekke &ndringer foretages i informationspro-
ceduredirektivet (98/34/EF), jf. forslagets art. 20.

Orientering til Kommissionen

Medlemslandene forpligtes i henhold til forslagets art. 21 til at orientere
Kommissionen om nationale standardiseringsorganer. En samlet liste of-
fentliggeres af Kommissionen i EU-Tidende.

Overgangsbestemmelser
Henvisninger i europziske retsakter til ophaevede bestemmelser i infor-
mationsproceduredirektivet (98/34/EF) skal, med enkelte undtagelser,
geelde som henvisninger til den nye forordnings tilsvarende bestemmel-
ser, jf. forslagets art. 22.

Ophavelse
I henhold til forslagets art. 23 ophaves afgarelse 2006/1673/EF og afge-
relse 95/87/EF.

Ikrafttraedelse
Forordningen traeder i kraft den 1. januar 2013, jf. forslagets art. 24.

Bilag

Forslagets bilag 1 indeholder en liste over europziske standardiserings-
organer, bilag 2 en liste over betingelser for anerkendelse af IKT-
specifikationer som IKT-standarder, og bilag 3 en liste over betingelser
for anerkendelse af europeiske interesseorganisationer.

Meddelelsen indeholder fglgende konkrete initiativer:

Med henblik pa at forbedre effektiviteten af standardiseringssystemet fore-
slar Kommissionen fglgende initiativer:

1. Kommissionen vil fastsette et arligt arbejdsprogram med prioriteter pa
standardiseringsomradet pa baggrund af en hgring af relevante interessen-
ter.
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2. Kommissionen vil forlange, at europaiske standarder for innovation og
tjenesteydelser udarbejdes og vedtages hurtigt.

3. Finansieringen af de europaiske standardiseringsorganer skal betinges
af visse resultatkriterier, herunder bl.a. nedbringelse af udviklingstiden pa
standarder med 50 procent inden 2020.

4. Kommissionen vil tilstreebe upartiskhed og et solidt videnskabeligt
fundament for udarbejdelse af europeeiske standarder, som indeholder vi-
denskabelige komponenter.

5. Europaiske standardiseringsorganer, medlemslande og @vrige standar-
diseringsorganer skal @ge den offentlige opmarksomhed og undervisning
om standardisering.

Med henblik pa at adressere centrale samfundsmaessige udfordringer fo-
reslar Kommissionen falgende initiativer:

6. Kommissionen laegger op til en revision af direktiv 2001/95/EF (pro-
duktsikkerhedsdirektivet) for at styrke brugen af og nedbringe udvik-
lingsperioden for europeeiske standarder.

7. Kommissionen vil udvide brugen af standarder til at understgtte lov-
givning pa miljg- og sikkerhedsomradet.

8. Medlemslandene skal sikre effektiv inddragelse af interessenter i ud-
viklingen af standarder.

9. Nationale og europziske standardiseringsorganer skal tage hgjde for
forbrugere, miljg og handicaptilgengelighed i deres inddragelse af inte-
ressenter.

Med henblik pa en inklusiv proces ved udvikling af standarder foreslar
Kommissionen falgende initiativer:

10. De europeeiske standardiseringsorganer anmodes om at vurdere mu-
ligheden for at indfgre en alternativ proces for udvikling af standarder,
som er serligt falsomme eller af serlig offentlig interesse.

11. Kommissionen vil bede nationale og europeiske standardiseringsor-
ganer om at dokumentere overensstemmelse med WTO’s TBT-
principper.

12. Nationale og europeiske standardiseringsorganer anmodes om at ud-
vikle et bedemmelsessystem til at overvage gensidig inddragelse i udvik-
lingen af standarder.

13. Medlemslandene tilskyndes til at stgtte inddragelsen af interesseorga-
nisationer i standardiseringsarbejdet, herunder serligt organisationer der
repraesenterer sma og mellemstore virksomheder.

14. De nationale standardiseringsorganer opfordres til at afdeekke mulig-
hederne for billigere standarder og standardiseringspakker for at nedbrin-
ge omkostningerne med henblik pa at give sarlige grupper, eksempelvis
sma og mellemstore virksomheder, gget adgang til standarder.

15. Europeziske interesseorganisationer skal styrkes, bl.a. gennem finan-
siel bistand fra Kommissionen.

17/47



Med henblik pa at styrke det indre marked for tjenesteydelser foreslar
Kommissionen falgende initiativer:

16. Tjenesteydelser skal omfattes af anvendelsesomradet for det tilhgren-
de forordningsforslag om standardisering.

17. Kommissionen vil, nar der opstar efterspgrgsel, anmode om udvikling
af frivillige standarder for tjenesteydelser.

18. Der etableres en hgjniveaugruppe vedrgrende tjenesteydelser.

Med henblik pa at understatte den teknologiske udvikling og sikre inter-
operabilitet pa det indre marked foreslar Kommissionen fglgende initia-
tiver:

19. Der skal kunne refereres til udvalgte IKT-standarder i offentlige ud-
bud.

20. Kommissionen vil arbejde for, at der i EU’s retsakter i stigende grad
henvises til udvalgte IKT-standarder.

21. Kommissionen vil oprette en interessent-platform, som kan radgive
Kommissionen om implementering af standardiseringspolitikken pa IKT-
omradet.

22. Medlemslandene opfordres til at @ge anvendelsen af udvalgte IKT-
standarder i offentlige udbud.

23. De internationale standardiseringsorganer opfordres til at inddrage
privat-udviklede IKT-standarder i det europziske standardiseringssystem
gennem eksempelvis hurtige procedurer (fast track).

Med henblik pa at styrke grundlaget for samhandel med tredjelande fore-
slar Kommissionen fglgende initiativer:

24. Kommissionen vil fortsat promovere gget overensstemmelse i forhold
til internationale standarder samt brugen af private standarder i forbindel-
se med forhandlinger om regulering og samhandel.

25. Kommissionen vil gge den tekniske bistand til lande og regioner for
at gge inddragelsen i standardiseringsarbejdet.

26. Kommissionen vil statte europeeiske standardiseringseksperter i lande
med serligt samhandelspotentiale.

27. Kommissionen opfordrer nationale og europeiske standardiseringsor-
ganer til at fremsatte flere forslag til internationale standarder pa omra-
der, hvor Europa er fremtraedende.

28. De nationale standardiseringsorganer forventes at optraede samlet i in-
ternationale fora.

Med henblik pa at sikre en effektiv revision af det europeiske standardi-
seringssystem foreslar Kommissionen fglgende initiativ:

29. 1 2013 indledes en uvildig evaluering af udviklingen i det europaiske
standardiseringssystem og implementeringen af meddelelsens initiativer.
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3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelser vedrgrende forordningsforslaget og medde-
lelsen foreligger endnu ikke. Forslagene forventes behandlet i Udvalget for
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO). Lara Comi (EPP) er den
11. juli 2011 udpeget som ordfgrer for forslagene.

Europa-Parlamentet har den 21. oktober 2010 vedtaget en betsenkning
(2010/2051(IN1)) vedrgrende fremtidens europeiske standardiseringssy-
stem. | beteenkningen leegger Europa-Parlamentet veaegt pa at fastholde det
nationale delegationsprincip, ifglge hvilket alle nationale interesseparter
repraesenteres i de europeiske standardiseringsorganisationer gennem
landets nationale organisation at forbedre adgangen til standardisering —
serligt for sma og mellemstore virksomheder, forbrugere og andre sam-
fundsmaessige interessenter, at inkludere tjenesteydelser under anvendelses-
omradet, at forbedre samspillet mellem standardisering og innovation samt
at styrke europzeiske standarders rolle og betydning pa internationalt niveau.

4. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forordningsforslaget vurderer Kommissionen, at forsla-
gets malsaetninger ikke kan nas bedre gennem national regulering, idet det
europeiske standardiseringssystem understotter EU’s indre marked og ska-
ber gget konkurrence og interoperabilitet i EU. Virksomheder sattes her-
med i stand til lettere at overkomme tekniske handelshindringer gennem
brug af de europziske standarder.

Det er derfor vurderingen, at regulering pa europzisk niveau er ngdvendigt
for at sikre et funktionsdygtigt indre marked, som garanterer sikre og sunde
produkter for europeiske forbrugere. Regulering pa nationalt niveau kan
skabe flere tekniske handelshindringer for virksomhederne og samtidig ska-
be et ungdigt differentieret marked i EU, som i sidste ende vil begraense
virksomhedernes vaekst- og samhandelsmuligheder.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at neerhedsprincippet er
overholdt, og at revisionen bedst gennemfares ved en forordning, som styr-
ker standardiseringssystemets struktur og det indre markeds grundleeggende
funktioner.

For sa vidt angar meddelelsen er neerhedsprincippet ikke relevant.

5. Geldende dansk ret

De eksisterende direktiver pa omradet er i Danmark implementeret i en
reekke love og bekendtgarelser, jf. nedenstaende tabel.
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89/686/EQF (personlige vaernemidler) LBK nr. 654 af 15/06/2010 (YEM)
BEK nr. 1481 af 14/12/2010 (KEMIN)
93/15/EQ@F (eksplosivstoffer til civilt brug) BEK nr. 362 af 15/05/2008 (JM)

. o o .| BEK nr. 1480 af 14/12/2010 (KEMIN)
94/9/EF (materiel og sikringssystemer til an BEK nr. 696 af 18/08/1995 (BM)

vendelse i eksplosionsfarlig atmosfaere) BEK nr. 697 af 18/08/1995 (QEM)

94/25/EF (fritidsfartajer) BEK nr. 10157 af 22/09/2006 (ZEM)

BEK nr. 232 af 22/03/2006 (GEM)
BEK nr. 1535 af 22/12/2004 (MIM)

LBK nr. 654 af 15/06/2010 (QEM)
BEK nr. 10163 af 22/09/2006 (@EM)

LBK nr. 1072 af 07/09/2010 (BM)
LOV nr. 467 af 18/05/2011 (KEMIN)
BEK nr. 1480 af 14/12/2010 (KEMIN)
BEK nr. 1246 af 11/12/2009 (ZEM)
BEK nr. 678 af 27/06/2008 (BM)

95/16/EF (elevatorer)

BEK nr. 1482 af 14/12/2010 (KEMIN)
BEK nr. 1480 af 14/12/2010 (KEMIN)
BEK nr. 743 af 23/09/1999 (BM)

97/23/EF (trykbeerende udstyr)

BEK nr. 1308 af 29/11/2010 (JEM)
2004/22/EF (maleinstrumenter) BEK nr. 436 af 16/05/2006 (ZEM)
BEK nr. 399 af 04/05/2006 (TRM)
BEK nr. 1033 af 17/10/2006 (JEM)

. . BEK nr. 1424 af 16/12/2009 (GEM
2007/23/EF (pyrotekniske artikler) BEK nr. 1423 af 16/12/2009 EQ)EM%

2009/105/EF (simple trykbeholdere) BEK nr. 1480 af 14/12/2010 (KEMIN)

BEK nr. 1143 af 15/12/2003 (JEM)
BEK nr. 1481 af 14/12/2010 (KEMIN)

2009/23/EF (ikke-automatiske veegte)

Bemark at denne oversigt ikke inkluderer implementeringslovgivning for
tidligere versioner af de ovenstaende direktiver.

Fonden Dansk Standard modtager arligt via Finansloven et tilskud til drift
og udvikling af standarder og standardiseringsprocesser, som udmgntes
via en resultatkontrakt mellem @konomi- og Erhvervsministeriet og Fon-
den Dansk Standard.

6. Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forordningsforslaget vil medfare behov for tilpasning af
dansk implementeringslovgivning pa en raekke sektoromrader. Forordnin-
gen vil berare de konkrete love og bekendtgarelser, som implementerer de
direktiver, som bergres af forordningsforslaget, jf. oversigten ovenfor.
Andringerne vedrgrer primert retsakternes henvisninger til det stiende
udvalg i forbindelse med indsigelser mod harmoniserede retsakter.

Vedtagelse af forordningsforslaget vil desuden medfgre, at den eksiste-
rende hjemmel for processen til at udstede mandater til de europeaiske
standardiseringsorganer med henblik pa udarbejdelse af europziske stan-
darder flyttes fra direktiv 98/34/EF til det nye reguleringsgrundlag, og
dermed ophaves bestemmelserne herom i direktiv 98/34/EF, ligesom af-
gerelse 1673/2006/EF vedrgrende finansiering til statte af de europeiske

20/47



standardiseringsorganer samt afgerelse 87/95/EEC vedrgrende IKT-
standardisering ophgarer.

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forordningsforslaget vil ikke medfere endringer i Fonden Dansk Stan-
dards tilskud til drift og udvikling af standarder og standardiseringspro-
cesser.

Forordningsforslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser udover ind-
virkningen pa EU's budget. Forslaget medfarer en udgift pa EU's budget
pa 27 mio. EUR i 2013 (2013-prisniveau). Danmark betaler ca. 2 pct. af
EU's udgifter svarende til en statslig udgift ved programmet pa ca. 4 mio.
kr.i2013.

Forordningsforslaget har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser. Medde-
lelsen har i sig selv hverken samfundsgkonomiske eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forordningsforslaget og meddelelsen har ikke administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

9. Hgring

Forslagene har veeret i hering i Specialudvalget for konkurrenceevne,
veekst og forbrugerspargsmal med frist den 24. juni 2011.

Der er modtaget hgringssvar fra DI, Dansk Standard, Landsorganisationen i
Danmark (LO) og Oracle Danmark.

DI finder det overordnet set positivt, at forslaget til revision af det europeei-
ske standardiseringssystem ikke andrer drastisk pa de eksisterende struktu-
rer og styrker i systemet. DI mener, at det bgr anerkendes, at en betragtelig
del af det nuveerende arbejde med standardisering udfares og finansieres af
erhvervslivet, og at standarder fortsat som udgangspunkt skal veere frivillige
og markedsdrevne. DI mener ikke, at de foreslaede tiltag til interessentind-
dragelse reelt vil sikre interessentinddragelse, fordi tiltagene ikke adresserer
de reelle udfordringer for interessenterne i form af manglende ressourcer —
bade tidsmaessigt, skonomisk og kompetencemaessigt. DI stetter i udgangs-
punktet en nedbringelse af udviklingstiden for standarder, men leegger veagt
pa, at dette ikke ma ske pa bekostning af konsensus og kvalitet samt inddra-
gelse af interessenter.

I relation til IKT-standarder anerkender DI, at der kan vare behov for at
samarbejde med etablerede fora eller konsortier, saledes at relevante stan-
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darder kanaliseres ind i det europaeiske standardiseringssystem. Dette bgr
ske gennem de europeaiske standardiseringsorganisationer og ikke ved en
Kommissionsprocedure. DI gnsker ikke, at der stilles ungdige krav til de na-
tionale standardiseringsorganer, bl.a. i relation til de nationale standardise-
ringsorganers arbejdsprogrammer og nationale udkast til standarder. DI er
forbeholden overfor bestemmelserne vedr. Kommissionens arbejdsprogram
og finder det essentielt at fastleeggelse af mandater sker i overensstemmelse
med de geeldende principper herfor, herunder inddragelse af myndigheder
og alle relevante interessenter. DI papeger desuden, at finansiering af man-
dateret standardiseringsarbejde ikke bar kunne betinges af interessentind-
dragelse, idet interessentdeltagelse er frivillig. DI ensker herudover, at der
&ndres i de foreslaede tilpasninger af direktiv 98/34, herunder at art. 1.9 og
1.10 bevares i direktivet, og at den sakaldte stand still-procedure flyttes fra
direktivet til forordningen.

Dansk Standard (DS) stetter i udgangspunktet en revision af det europeiske
standardiseringssystem, men mener, at der er behov for at anerkende den al-
lerede opnaede indsats samt de grundlaeggende og velfungerende strukturer
I det eksisterende system. DS understreger, at det nationale delegationsprin-
cip skal bevares efter revisionen, og at savel konsensus som interessentind-
dragelse fortsat skal veere barende principper — ogsa i mandateringsproces-
sen. DS er positiv overfor inddragelse af tjenesteydelser under standardise-
ringssystemet og understreger, at dette skaber gget behov for interessent-
inddragelse og fokus pd markedsbehov.

DS eftersparger, at det i revisionsprocessen i hgjere grad anerkendes, at
industrien baerer hovedparten af omkostningerne til standardisering. | re-
lation til meddelelsen statter DS generelt nedbringelse af udviklingstiden pa
standarder pa innovative omrader, men anbefaler forsigtighed ift. kobling til
finansiering, idet effektivisering ikke ma forringe kvalitet og konsensus.
Derfor skal det etablerede standardiseringssystem som udgangspunkt an-
vendes, idet en alternativ produktionslinje ikke ngdvendigvis er hverken in-
Klusiv eller effektiv. DS bakker op om tiltag til at udbrede kendskab til og
markedsfaring af europaisk standardisering, men eftersparger konkrete ini-
tiativer. DS er generelt positiv ift. at statte de europziske interesseorganisa-
tioner og at inddrage tjenesteydelser i standardiseringssystemet, men efter-
sparger konkrete tiltag. DS papeger, at den foreslaede procedure for god-
kendelse af IKT-standarder hverken er inklusiv eller sikrer efterlevelse af
WTO’s TBT-principper. DS statter en radgivende interessentplatform, ind-
dragelse af IKT-standarder i offentlige udbud, en feelleseuropaisk tilgang til
international standardisering og en evaluering af meddelelsens initiativer i
2013, hvilket dog foreslas rykket til 2014.

I forhold til forordningsforslagets konkrete bestemmelser anbefaler DS,
at man i art. 2 anvender definitionerne fra standarden EN45020, og at
man indskriver en anerkendelse af den nationale implementering af euro-
peiske standarder. I art. 3 anbefaler DS, at man indskriver en forpligtelse
for fora eller konsortier til at fremlaegge deres arbejdsprogrammer. DS ef-
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tersparger desuden en stand still-procedure og en specifik indsigelsesret
for nationale standardiseringsorganer. DS er desuden forbeholden overfor
koblingen i art. 5 mellem finansieringsberettigelse og interessentinddra-
gelse jf. art. 13, da DS understreger, at systemet er baseret pa frivillighed.
DS eftersparger herudover gget inddragelse af markedsovervagnings-
myndighederne i standardiseringsarbejdet. DS er endvidere meget forbe-
holden overfor den foreslaede procedure for godkendelse af privat udvik-
lede standarder for Informations.- og Kommunikationsteknologi (IKT),
jf. art. 16, og mener, at processen bgr involvere medlemslandene. DS ef-
terspgrger bade generelt, og specifikt i relation til art. 18, at forslaget i
hgjere grad angiver i hvilket omfang og hvordan komitéprocedurer skal
anvendes, og hvordan national medindflydelse sikres. Endelig papeger
DS, at de foreskrevne rapporteringskrav i art. 19 er ungdigt bureaukrati-
ske og ikke i tilstraekkelig grad understatter reel interessentdeltagelse.

Landsorganisationen i Danmark (LO) mener, at den manglende interessent-
inddragelse kan lgses ved offentlig gkonomisk stette til interessenterne.
Desuden skal denne finansiering omfatte arbejdstagerorganisationer, lige-
som arbejdstagerorganisationer generelt skal omfattes af forordningsforsla-
gets bestemmelser om interesseorganisationer og sociale interessenter. LO
anbefaler desuden, at direktivet om personlige veernemidler og direktivet
om maskiner indarbejdes i forordningsforslagets indledning.

| relation til meddelelsen mener LO, at der kan opsta centrale dilemmaer i
forhold til nedbringelse af udviklingstiden i forhold til interessentinddragel-
se og gennemsigtighed. Endvidere papeger LO, at der er behov for at tage
hgjde for de sociale omrader, herunder arbejdsmiljg, nar det centrale fokus
for meddelelsen er baeredygtig vaekst. LO gnsker gennemgaende, at medde-
lelsen ogsa tager hgjde for arbejdssikkerhed de steder, hvor der legges fo-
kus pa forbruger- og miljgbeskyttelse. LO eftersparger desuden, at det spe-
cificeres naermere, hvem der deltager i IKT-interessentplatformen, som
Kommissionen vil udpege til at radgive sig om IKT-standarder. Desuden
skal denne finansiering omfatte arbejdstagerorganisationer, ligesom arbejds-
tagerorganisationer generelt skal omfattes af forslagets bestemmelser om in-
teresseorganisationer og sociale interessenter.

Oracle Danmark (OD) statter generelt en revision af det europeeiske stan-
dardiseringssystem og bakker op om et gget internationalt fokus. OD finder
det desuden positivt, at man ved reformen abner mulighed for at referere til
privat udviklede IKT-standarder i offentlige udbud og underlaegge evalue-
ringen af sadanne standarder WTO’s kriterier for gennemsigtighed. OD
mener, at de europeiske standardiseringsorganers monopol bgr kunne &n-
dres, hvor det findes hensigtsmaessigt — eksempelvis indenfor IKT-omradet
— til fordel for private fora sasom W3C og OASIS. OD efterspgrger, at
Kommissionen gar videre i reformen af de nationale standardiseringsorga-
ner, og at de nationale organer bliver fortalere for internationale standarder
snarere end europziske. OD kritiserer den foreslaede mandatproces for at
veaere uigennemsigtig, ligesom den ikke sikrer inddragelse af fora eller kon-
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sortier. Endelig pointerer OD, at EU gennem finansieringsordninger bar sik-
re inddragelse af relevante interessenter i standardiseringsarbejdet — herun-
der szrligt sma og mellemstore virksomheder og forbrugere.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De forelgbige tilkendegivelser fra medlemsstaterne indikerer, at de fleste
medlemslande generelt er positive og statter en gennemgang og evaluering
af det eksisterende europziske standardiseringssystem.

Der synes at veere bred opbakning til, at procedurerne og kriterierne for an-
erkendelse af privat udviklede IKT-specifikationer Klarleegges naermere, og
at medlemslandenes og interessenters rolle i disse procedurer afspejles tyde-
ligere i selve forordningsforslaget.

Flere medlemslande leegger veegt pa, at det ved en revision af det europei-
ske standardiseringssystem er afggrende at bibeholde det nationale delega-
tionsprincip, at effektivisere det europaeiske standardiseringssystem samt at
sikre et abent og transparent system, hvor alle interessenter, herunder for-
brugere, har mulighed for at deltage i standardiseringsprocessen.

Der er generel enighed om, at standardiseringssystemet fortsat skal basere
sig pa principper om gennemsigtighed, inddragelse og konsensus.

11. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter generelt Kommissionens forslag til forordning og med-
delelse om det europeaeiske standardiseringssystem, idet der kan veere behov
for at opdatere det juridiske grundlag og standardiseringsprocessen til en
globaliseret verden samt den teknologiske udvikling.

Derudover er det generelt regeringens holdning, at standardisering kan veere
et vigtigt redskab til at gennemfare offentlig politik samt til at sikre ferre
handelshindringer i EU’s indre marked.

Regeringen finder det veesentligt at bibeholde det nationale delegationsprin-
cip og det ber af forordningen fremga, at delegationsprincippet er et grund-
lzeggende princip i det europeeiske standardiseringssystem. Regeringen stat-
ter endvidere tiltag til at sikre et dbent og transparent system, hvor alle inte-
ressenter, herunder sma og mellemstore virksomheder, arbejdstagere, for-
brugere og andre NGO’er, har mulighed for at deltage i1 standardiserings-
processen, jf. ogsa meddelelsens initiativ 15.

Regeringen er positiv overfor, at tjenesteydelser omfattes under regule-
ringsgrundlaget for det europaeiske standardiseringssystem, saledes som det
fremgar af forslaget og meddelelsens initiativ 16.

Endelig statter regeringen i udgangspunktet, at privat udviklede IKT-
standarder kan fa status som formelle standarder, og blandt andet skal kun-
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ne anvendes i offentlige udbud, men mener samtidig, at der er behov for at
sikre, at WTO’s TBT-krav til transparens og interessentinddragelse efterle-
ves. De foreslaede kriterier og procedurer herfor — herunder i relation til
radgivende komitéer/interessentplatforme og delegerede retsakter — ber i
hgjere grad tilgodese dette.

Det er vurderingen, at de danske synspunkter kan finde stgtte hos en starre
del af de andre delegationer.

Regeringen kan i udgangspunktet stgtte en nedbringelse af udviklingstiden
for standarder i henhold til meddelelsens initiativ 3, men finder det imidler-
tid veesentligt at bibeholde gennemsigtighed og interessentinddragelse samt
det nationale delegationsprincip i standardiseringsprocessen, hvorved natio-
nale interessenter inddrages pa nationalt niveau. Fordelen ved dette princip
er, at meget af arbejdet udferes pa nationalt plan, hvorved deltagelsesud-
gifterne, isar til rejser, kan reduceres, og serlige nationale forhold, f.eks.
sprog, kan tages i betragtning. Det ber af den tilhgrende forordning frem-
g4, at delegationsprincippet er et grundleeggende princip i det europziske
standardiseringssystem.

| relation til meddelelsens initiativ 7 har erfaringerne med anvendelsen af
ny metode pa miljgomradet vist, at dette kan veere problematisk, og rege-
ringen mener derfor, at miljgmal og -krav bgr fastsettes i en politisk pro-
ces. Standardiseringsorganisationerne kan derimod udarbejde metoder for
opfyldelse af kravene. | forleengelse heraf bgr Kommissionens mandater
til standardiseringsorganisationerne vare praecise med hensyn til miljg-
forhold.

Safremt Europa-Parlamentets udtalelse falger samme linje som betznknin-
ger fra 2010 (2010/2051(INI)), forventes de danske synspunkter ogsa at
finde opbakning i Europa-Parlamentet.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Kommissionens grgnbog om modernisering af direktiv om aner-
kendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer

Revideret notat. £Endringer er markeret med fed.
Resumé

Kommissionen har den 22. juni 2011 offentliggjort grenbogen “Moderni-
sering af direktiv om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer” (KOM(2011)367) vedrgrende moderni-
sering af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF om aner-
kendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

Formalet med grgnbogen er at igangsette en hgringsrunde, der skal af-
klare medlemsstaternes, kompetente myndigheders, EU-borgeres og be-
rerte organisationers syn pa moderniseringen af direktivet. Frist for
Kommissionens hgring er den 20. september 2011. Som fglge af udskri-
velsen af valg til Folketinget har @konomi- og Erhvervsministeriet anmo-
det Kommissionen om fristudseettelse, indtil en ny regering er udnzvnt.

Det forventes, at Kommissionen, pa baggrund af hgringsrunden, fremszt-
ter forslag til en revision af direktivet om anerkendelse af erhvervsmees-
sige kvalifikationer ultimo 2011.

Grgnbogen har i sig selv ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Grgnbogen er sat pa dagsordenen for radsmedet (konkurrenceevne) den
29. september 2011 til preesentation og udveksling af synspunkter.

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2011)367 af 22. juni 2011 fremsendt grenbo-
gen “Modernisering  af  direktiv.  om  anerkendelse  af
erhvervsmassige kvalifikationer” med hgringsfrist den 20. september
2011.

EU-reglerne for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer er fast-
sat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, ogsa kendt
som “anerkendelsesdirektivet”.

Anerkendelsesdirektivet bergrer pa EU-plan omkring 4700 lovregulerede
erhverv, fordelt pa omkring 800 erhvervsgrupper, og i Danmark bergrer
direktivet omkring 120 lovregulerede erhverv. Det eksisterende direktiv
indebeerer for medlemsstaternes statsborgere, at de har ret til at udgve et
erhverv som selvsteendig eller lgnmodtager i en anden medlemsstat end
den, hvori de har opnaet deres erhvervsmassige kvalifikationer.
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Direktivet geelder for EU/E@S-statsborgere og for statsborgere i lande,
som EU har indgaet aftale med om anvendelse af direktivet. Direktivet
geelder for fysiske personer, som er fuldt kvalificerede til at udgve deres
erhverv i et andet EU/E@S-land, og som gnsker at arbejde som selvstaen-
dige eller som arbejdstagere i en anden medlemsstat inden for et erhverv,
som er lovreguleret i landet. Anerkendelsesdirektivet fastsatter reglerne
for varig erhvervsudgvelse (etablering) og for midlertidig og lejlighedsvis
erhvervsudgvelse (tjenesteydelser) pa tveers af grenserne i EU/E@S.

2. Formal og indhold

Det overordnede formal med revisionen af direktivet er at identificere
konkrete behov for og foretage @ndringer i direktivet, sa det i hgjere grad
kan bidrage til fjernelse af barrierer for arbejdskraftens frie bevaegelighed
i EU.

Kommissionen begrunder bl.a. emnerne med behovet for at gare systemet
for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer mere effektivt, at
fjerne barrierer for arbejdskraftens frie bevagelighed i EU og for fuldt ud
at udnytte det potentiale, der knyttes til anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer. Dette forventes at kunne bidrage til malsatningerne om et
steerkt indre marked, der skaber nye arbejdspladser og kan bidrage til at
styrke EU’s vaekst og konkurrenceevne.

| forbindelse med hgringen om modernisering af direktivet om anerken-
delse af erhvervsmassige kvalifikationer anmoder Kommissionen om in-
teressenternes forelgbige holdninger til fglgende tre emner:

A) Nve tilgange til arbejdskraftens mobilitet — spgrgsmal 1-5

Kommissionen anmoder om interessenternes holdninger vedrgrende ind-
forelse af et sakaldt “erhvervspas” i EU samt vedrgrende arbejdsdeling
mellem hjemlandet og vertslandet, nar en person gnsker at benytte sig af
reglerne om arbejdskraftens frie beveegelighed vedrgrende:

e betingelser for at indfere en ordning for en “delvis” anerkendelse,
der i vaertslandet kan abne for adgang til udavelse af visse, be-
grensede erhvervsaktiviteter inden for et erhverv, der er lovregu-
leret; samt

e muligheden for i direktivets artikel 15 vedrerende sékaldte fzlles
platforme™? at @ndre antallet af medlemsstater, der kan foresla en
feelles platform med henblik pa at gere udligningsforanstaltninger
(en test eller en provetid) overflgdige.

1 En »feelles platform« defineres i direktiv 2005/36/EC, art. 15, stk. 1, som “en samlet reekke kri-
terier for erhvervsmassige kvalifikationer, som kan udligne de veesentlige forskelle, der er blevet
identificeret mellem de enkelte medlemsstaters krav til uddannelsen til et bestemt erhverv. De vee-
sentlige forskelle identificeres ved at sammenligne varighed og indhold af uddannelsen i mindst to
tredjedele af medlemsstaterne, herunder alle de medlemsstater, der lovregulerer det pagzldende
erhverv”.
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e muligheden for at revidere omfanget af lovregulerede erhverv i
medlemslandene, med udgangspunkt i traktatens regler om dis-
kriminationsforbud og medlemsstaternes hensyn til at regulere
adgang til udgvelse af visse erhverv.

B) Resultatorienterede modeller for erhvervsmassig anerkendelse —
spgrgsmal 6-13

Kommissionen anmoder om interessenternes holdning til muligheden for
at forbedre informationsadgangen for borgere, virksomheder og andre be-
rogrte parter via et centralt kontaktpunkt (i Danmark placeret i Styrelsen
for International Uddannelse) samt adgang til at alle kan ansgge om er-
hvervsmeessig anerkendelse via de Kvikskranker, der er blevet oprettet
under servicedirektivet.

Kommissionen anmoder endvidere om interessenternes holdning til,
hvorvidt et krav om forudgaende erhvervserfaring af to ars varighed, i til-
feelde af at et erhverv ikke er lovreguleret i ansggerens hjemland, kan af-
skaffes. Tillige spgrger Kommissionen om interessenternes holdning til
definitionen af ”lovreguleret uddannelse”. Endelig anmoder Kommissio-
nen om interessenternes holdning til spargsmalet om, hvorvidt direktivets
artikel 11, som oplister fem uddannelsesniveauer, kan slettes, samt hvor-
vidt ’den Europaiske Kvalifikationsramme” (EQF) ber implementeres i
stedet for.

Kommissionen spgrger afslutningsvis om interessenternes holdning til,
hvorvidt anvendelsen af det sakaldte Informationssystem for det Indre
Marked (IMI) skal geres obligatorisk, og hvorvidt et alarmsystem skal
indfares, nar medlemslandene som led i det administrative samarbejde
udveksler visse oplysninger om personer, der har sggt om anerkendelse.

C) Modernisering af den automatiske anerkendelsesordning — spgrgsmal
14-24

Kommissionen anmoder om interessenternes holdning til spgrgsmal om
modernisering af direktivbestemmelser vedrgrende den automatiske an-
erkendelsesordning for laeger, tandleger, sygeplejersker, jordmedre, far-
maceuter, dyrlaeger og arkitekter. Dette skyldes, at reglerne er blevet ud-
stedt for mere end femten ar siden, og der er tale om erhvervsomrader
under betragtelig videnskabelig og teknologisk udvikling.

Kommissionen foreslar, at moderniseringen af ordningen skal opdeles i
tre faser, samtidig med at tilliden til ordningen yderligere skal styrkes. Til
brug herfor foreslar Kommissionen en reekke tekniske afklaringer inden
for de enkelte erhverv, som er omfattet af ordningen. Eksempelvis fore-
slas afklaring af ansggernes status i veertslandet, afklaring af krav til den
mindste uddannelsesvarighed for laeger, tilpasning af bestemmelserne om
mindstekrav til uddannelsen for de syv ovennavnte erhverv samt forhg-
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jelse af adgangskravene til sygeplejerskeuddannelsen.
3. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke oplysninger om Europa-Parlamentets holdning.

Europa-Parlamentets Udvalg for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(IMCO) har den 27. juli 2011 offentliggjort udkast til beteenkning om
modernisering af anerkendelsesdirektivet?. Indeholdt i beteenkningsudka-
stet er bidrag fra Europa-Parlamentets udvalg for Beskeftigelse og Socia-
le Anliggender (EMPL) og udvalg for Miljg, Folkesundhed og Fadevare-
sikkerhed (ENVI).

Afstemning i udvalget om sagen forventes at finde sted den 17. oktober

2011.

Udvalget anbefaler i beteenkningsudkastet:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

At der sker en forenkling af eksisterende anerkendelsesprocedurer
til gavn for borgere, og at medlemsstaterne i hgjere grad benytter
sig af tilgengelige databaser og fealleseuropaeiske IT systemer,
samt at der sker en konsolidering af informationskilder, som p.t.
er tilgeengelige for erhvervsudevere.

At der sker en evaluering og narmere preecisering af visse begre-
ber i anerkendelsesdirektivet, som har tilknytning til a) tjeneste-
ydelseskonceptet, jf. artikel 7, b) ’fzlles platforme” jf. artikel 15
samt ¢) ”Current Professional Development (CPD)”.

At autorisationsafggrelsesprocessen gegres mere transparent og
klar, s kompetente myndigheders afggrelser lever op til kravene
om proportionalitetsprincippet.

At der pa grund af den teknologiske og videnskabelige udvikling
sker en opdatering af lister over de bergrte former for erhvervs-
virksomheder, som er oplistet i direktivet.

At antallet af lovregulerede erhverv i EU reduceres, og at der sik-
res en proportional lovregulering i medlemsstaterne.

At Informationssystemet for det indre marked (IMI) gares obliga-
torisk for alle erhverv, og at der med henblik pa patient- og for-
brugerbeskyttelse indfgres en advarselsordning, som allerede er
gennemfart pa Servicedirektivets omrade.

At princippet om delvis adgang til erhvervsudgvelse ikke anven-
des indenfor sundhedsfaglige erhverv og erhverv, der har konse-
kvenser for sikkerhed.

At direktivets bestemmelse om sprogkrav tilpasses til de behov,
der er hos kompetente myndigheder, som har ansvar for sund-
hedsfaglige erhverv.

At mobilitet af dimittender sikres gennem efterlevelse af Domsto-
lens retspraksis.

2 Udkast til IMCOs betaenkning om modernisering af anerkendelsesdirektivet:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE

469.992+01+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
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10) At Kommissionen gennemfgrer den pabegyndte evaluering af mu-
ligheder for at indfere det sékaldte “erhvervspas”. Udvalget frem-
heaever i den forbindelse, at et frivilligt erhvervspas kan veere nyt-
tigt at indfare, og at konceptet skal knyttes til IMI og skal leve op
til bestemte 1T-sikkerhedskrav.

11) At Kommissionen sikrer en rettidigt gennemfgrelse af direktivet i
alle medlemsstater.

Europa-Parlamentets udvalg for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(IMCO) har farste gang i et studie fra oktober 2010 udtalt sig om revisio-
nen af direktivet.

4. Nerhedsprincippet

Ikke relevant.

5. Geldende dansk ret

Direktiv 2005/36/EF er gennemfart ved lov nr. 123 af 13. februar 2007
om forenkling af adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv i Danmark,
jf. lovbekendtgarelse nr. 189 af 12. februar 2010 om adgang til udgvelse
af visse erhverv i Danmark og med bekendtgarelse nr. 575 af 1. juni 2011
om anerkendelse af erhvervsmeaessige kvalifikationer m.v.

Indeholdt i ovennavnte lovgivning er bestemmelser, som sammen med
@ndringerne i den respektive lovgivning for det enkelte lovregulerede er-
hverv, sikrer gennemfgrelsen af samtlige obligatoriske regler i direktivet.

Loven og bekendtgerelsen indeholder tillige bestemmelser, som abner for
gennemfarelse af direktivets dispositive regler. Loven tradte i kraft den 1.
oktober 2007, og bekendtggrelsen tradte i kraft den 20. oktober 2007 og
er senest blevet endret med ikrafttreedelse den 15. juni 2011.

6. Lovagivnhingsmassige konsekvenser

Grgnbogen har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Grgnbogen har ikke i sig selv statsfinansielle eller samfundsgkonomiske
konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Grgnbogen har ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.
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9. Hgring

Til brug for udarbejdelse af forslag til regeringens besvarelse af Kommis-
sionens hgring vedrgrende gregnbogen, som offentliggjort den 22. juni
2011, har Styrelsen for International Uddannelse gennemfart en hering af
samtlige kompetente myndigheder, som har ansvar for lovregulerede er-
hverv, ministerier, styrelser og bergrte organisationer. Forslaget har veeret
sendt i hering i Specialudvalget for konkurrenceevne, vakst og forbru-
gerspgrgsmal med frist den 12. august 2011. Styrelsen for International
Uddannelse har modtaget hgringssvar fra falgende hgringsparter:

Kompetente myndigheder med ansvar for lovregulerede erhverv: Ar-
bejdstilsynet, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, Finanstilsynet, Kort & Matrikelstyrelsen, Laegemiddelstyrelsen, Psy-
kolognavnet, Rigspolitiet (indeholdt i Justitsministeriets besvarelse fsva.
karelerererhverv) Sikkerhedsstyrelsen, Styrelsen for International Ud-
dannelse (indeholdt i Undervisningsministeriets besvarelse fsva. leererer-
hverv), Sefartsstyrelsen og Trafikstyrelsen.

Ministerier og visse styrelser: Beskaftigelsesministeriet (henholder sig til
Arbejdstilsynets og Arbejdsmarkedsstyrelsens besvarelse), I1T- og Tele-
styrelsen, Justitsministeriet (Feerdsels- og vabenkontoret fsva. kareleerer-
erhverv), Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kulturministeriet, Mini-
steriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Undervisningsministeriet, Pa-
tent- og Varemarkestyrelsen, Transportministeriet (Trafikstyrelsen fsva.
jernbaneerhverv) samt Universitets- og Bygningsstyrelsen.

Organisationer: Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Arki-
tektforeningen, Arkitektforbundet, Danmarks Apotekerforening, Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), Danske Arkitektvirksomheder, Dansk Er-
hverv, Danske Erhvervsskoler-Lederne, Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA), Danmarks Rejsebureau Forening, Danske Universiteter, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Sygeplejerad, Forbrugerradet, Foreningen af
Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, FSR-
Danske Revisorer, FTF, Jordemoderforeningen, Konstruktarforeningen,
Legeforeningen, Tandlegeforeningen, 3F og BAT-Kkartellet.

Uddannelsesinstitutioner: Arkitektskolen Aarhus og Det Kongelige Dan-
ske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering (Arki-
tektskolen).

Hgringen har givet anledning til fglgende bemerkninger:

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Universitets- og Bygningsstyrel-
sen, Danske Erhvervsskoler, Dansk Flygtningehjelp, Danske Universite-
ter, Tandleegeforeningen (henholder sig til Akademikernes Centralorgani-
sations hgringssvar) og Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har ingen
bemarkninger til hgringen.
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DA bemarker generelt, at det for DA er absolut afgerende, at alle
bestraebelser, savel nationalt som pa EU-plan, gar i retning af at un-
derstette en vaekstdagsorden, der kan veere med til at fa savel Dan-
mark som Europa ud af krisen. DA finder, at et vigtigt element heri
er at sikre den fri beveegelighed af arbejdskraft og tjenesteydelser.
DA ser i den sammenhang meget positivt pa at revidere direktivet
med henblik pa at fjerne nogle af begraensningerne for den frie be-
veegelighed og derudover iveerksaettelse af initiativer, der i hgjere
grad understgtter mulighederne for fri beveegelighed af arbejdskraft
0g tjenesteydelser.

Dansk Erhverv stotter en effektivisering af anerkendelsesprocedurerne,
idet der samtidig bgr opretholdes en passende balance mellem hensynet
til arbejdskraftens fri beveegelighed og de enkelte erhvervs berettigede in-
teresse i at sikre en forsvarlig erhvervsudgvelse.

Leegeforeningen bifalder direktivets hensigt med at sikre sterst mulig
mobilitet for arbejdstagere i EU samtidig med at e&ndringen af direktivets
bestemmelser i hgjere grad vil medvirke til at sikre, at erhvervsudevere
indenfor lovregulerede erhverv har de ngdvendige faglige kvalifikationer
for at kunne udgve deres erhverv i andre medlemsstater end de pagel-
dende erhvervsudgveres nationalstat.

Advokatradet har givet et hgringssvar vedrgrende spgrgsmal et og to samt
spgrgsmal ni, ti og elleve i grenbogen. Advokatradet har ingen bemark-
ninger til, at direktivets proceduremassige beskyttelsesforanstaltninger
skulle geelde ogsa i relation til sadanne sager.

Moderniseringen af EU-direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer skal efter FTF’s opfattelse fremme savel kvalitet og hgj
faglig standard i de opgaver professionsudgveren varetager, lige som mu-
lighederne for mobilitet. Fremme af mobilitet ma derfor ikke ske pa be-
kostning af kvaliteten i opgavevaretagelsen. FTF kan derfor ikke stgtte
regeleendringer, der kan have en forringet kvalitet og lavere standard som
konsekvens. FTF gnsker, at der skabes sa stor gennemsigtighed og gensi-
dig anerkendelse som muligt. FTF stetter derfor gerne tiltag, der kan
styrke professionsudgverens rettigheder til at gere opnaede kvalifikatio-
ner og erfaringer transparente, samt muligheder for at opna en eventuel
ngdvendig opkvalificering for at kunne opfylde de nationalt stillede kvali-
fikationskrav. Opgaven er ikke at deregulere, men derimod at gere de na-
tionalt opnaede uddannelseskrav gennemsigtige, som grundlag for gensi-
dig anerkendelse, herunder at styrke den enkelte professionsudgvers mu-
ligheder for at fa vurderet og eventuelt styrket egne kvalifikationer. Pro-
fessionsudgvernes faglige organisationer skal inddrages bedre i beslut-
ningsprocesserne og den Igbende dialog om direktivets implementering.

LO falger arbejdet med greanbogen vedrgrende modernisering af direkti-
vet om erhvervsmassige kvalifikationer med stor interesse. LO vil sale-
des fremsende hgringssvar i forbindelse med Europa Kommissionens hg-
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ring med frist den 20. september 2011 efter en proces i sit bagland. Pa
nuveerende tidspunkt henviser LO til sit hgringssvar af 28. februar 2011 i
forbindelse med konsultationspapiret om samme sag - i sa&rlig grad hvad
angar respekt for medlemsstaternes ret til selv at udvikle uddannelser, re-
spekt for andre direktiver, vigtigheden af at de sociale parter inkluderes
fra start til slut i udviklingen af et erhvervspas samt koblingen til udvik-
lingen af et “’safe pass”. LO vedlagger endvidere 3F og BAT-kartellets
kommentarer til spgrgsmalene i forbindelse med granbogen.

A) Nye metoder til at opna mobilitet - spgrgsmal 1-5

I relation til indferelse af det sikaldte “erhvervspas” er det DA’s
vurdering, at safremt erhvervspasset udformes saledes, at det sikrer
gennemskuelighed og er enkelt og ukompliceret at opnd, finder DA
forslaget hensigtsmaessigt. Advokatradet, Danmarks Rejsebureau For-
ening, 3F og BAT-kartellet samt Lageforeningen statter forslaget om ud-
vikling af europaiske erhvervspas. | forbindelse med spargsmalet om ud-
vikling og indferelse af det sdkaldte “erhvervspas” har Danmarks Apote-
kerforening udtalt, at hvis et erhvervspas vil kunne lette anerkendelses-
processen, er det et initiativ, som kan overvejes nermere. Danmarks Rej-
sebureau Forening vurderer, at et europeisk erhvervspas vil vere et at-
traktivt redskab til at stette turistferere, der midlertidigt flytter fra én
medlemsstat til en anden, da det vil lette midlertidig mobilitet og sikre
hurtigere anerkendelse af kvalifikationer.

3F og BAT-kartellet kan generelt statte en styrkelse omkring samarbejdet
i IMI (Indre markeds informationssystem?) og ser fordele ved etablering
af et europaisk erhvervspas. Det er Danske Arkitektvirksomheders vur-
dering, at et europeisk erhvervspas vil kunne drage nytte af IMI-
systemet, da IMI har vist sig at veere et vaesentligt, praktisk redskab, der
er i stand til at nedbryde barrierer for greenseoverskridende administrativt
samarbejde. Leageforeningen stgtter Kommissionens bestraebelser pa at
udvikle et erhvervspas, da det kan gagre det nemmere at arbejde i andre
medlemsstater. Lageforeningen stgtter idéen om, at udstedelsen af et er-
hvervspas bliver en frivillig ordning, og at erhvervspasset bade kan be-
nyttes ved midlertidige og mere permanente tilfeelde. Myndighedernes
arbejde bar tilretteleegges smidigt, sa bergrte personer let og nemt kan fa
udstedt erhvervspasset og gere brug af erhvervspasset i det relevante
land. Akademikernes Centralorganisation og Arkitektforbundet kan pa
visse betingelser tilslutte sig de ideelle hensigter med erhvervspasset.
Dansk Sygeplejerad og Jordemoderforeningen finder, at formalet med er-
hvervspas ma vere, at gare ansggningsprocessen lettere ved at samle de
dokumenter, der er ngdvendige for at gennemfgre en ansggningsproces.

3IMI er et internetbaseret system, der skal styrke det administrative samarbejde mellem nationale, regionale og
lokale myndigheder pa tveers af medlemsstaterne. IMI gar det muligt for myndigheder at identificere relevante
kompetente myndigheder i andre medlemsstater samt at kommunikere med hinanden pa eget sprog ved hjeelp
af en raekke preeformulerede spgrgsmal og svar, som er oversat pa forhand. Derudover opsztter IM1 procedu-
rer for greenseoverskridende administrativt samarbejde.
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De to organisationer er dog skeptiske overfor idéen om erhvervspas, idet
de finder, at der er tale om en stor teknisk og juridisk udfordring bl.a. i
forhold til datasikkerhed og sikring af kortets validitet. Endvidere frygter
organisationerne, at det er forste skridt veek fra minimumskravene til sy-
geplejerskeuddannelsen.

FSR — danske revisorer oplyser, at foreningen bakker op om bestraebel-
serne pa at skabe et indre marked for serviceydelser, herunder at fremme
mobiliteten over landegraenserne for revision og andre revisorydelser,
men finder, at erhvervspas skal kunne handtere fglgende dimensio-
ner/udfordringer: Forskellighed og kompleksitet i national lovgivning,
variation i revisors opgaver og roller, forskellige rammer for revisors ar-
bejde (regler og uddannelse), beskeden dansk efterspargsel efter revisorer
fra andre EU-lande og tvivl om, hvorvidt erhvervspas kan gge konkurren-
cen for sa vidt angdr revision af virksomheder af sarlig offentlig interes-
se. Det er derfor FSR — danske revisorers vurdering, at der fortsat bar vee-
re en eller anden form for prgvning af revisorer og revisionsfirmaer, der
vil udgve revision i Danmark, sadan som reglerne ogsa er geldende i dag.

ETF er fortsat skeptisk overfor forslaget om et erhvervspas, da der er fort-
sat mange uafklarede spgrgsmal knyttet til passets indhold, dets udstedel-
se, juridiske status, lgbende vedligeholdelse, datasikkerhed mv. FTF ser
derfor frem til resultatet af arbejdet i Kommissionens arbejdsgruppe og
vil tage endelig stilling, nar det egentlige forslag foreligger. | hvilken ud-
streekning erhvervspasset kan overflgdiggare f.eks. den forudgaende an-
meldelse vil ligeledes afhange af den konkrete udformning og indholds-
bestemmelse. Hvis der etableres et erhvervspas, er det for FTF vigtigt at
understrege, at passet ikke kan erstatte en anerkendelse fra den nationale
kompetente myndighed. FTF er enig i grundprincippet om, at passet er
frivilligt; det er den nationale kompetente myndighed, der skal udstede
passet, og at medlemsstaten forpligtes til at udpege en national kompetent
myndighed for erhverv, der ikke i dag er omfattet af en kompetent myn-
dighed. Et erhvervspas skal i givet fald ogsa kunne anvendes af professi-
onsudgveren savel ved fast etablering som midlertidig udevelse af er-
hvervet.

Arkitektforeningen er af den overbevisning, at den nuveerende anerken-
delsesprocedure for arkitektuddannelserne i EU overfladigger en er-
hvervspas ordning, samtidig med at foreningen forudser store problemer,
lig med et stort bureaukrati, i forbindelse med administrationen og vedli-
geholdelsen af en sadan ordning. Arkitektforeningen henviser til, at arki-
tekter uddannet ved en EU-anerkendt arkitektskole eller godkendt af Ar-
kitektforeningens Optagelses- og Kvalifikationsneaevn, allerede har et sa-
dant kort/erhvervspas. Efter Konstruktgrforeningens opfattelse kraever er-
hvervspas match i titler og er derfor uinteressant for bygningskonstruktg-
rer. Efter foreningens opfattelse burde et erhvervspas veere bevis pa, at
baereren har visse kompetencer, hvilket er noget andet end et bevis pa, at
ens eksamensbevis er &gte. Endvidere vurderer foreningen, at hvis er-
hvervspas skal udstedes af kompetente myndigheder — og for professioner
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uden kompetent myndighed af contact points eller lignende - giver dette
en risiko for, at direktivet tvinger ikke-lovregulerede professioner i ret-
ning af gget lovregulering. Foreningen henviser i stedet til det sakaldte
”EurBE accreditation scheme”, udviklet af de europaiske bygningskon-
struktgrers organisation, som skal sikre den enkelte en titel, der kan sam-
menlignes pa tvers af sprog og landegranser i Europa. Danske Arkitekt-
virksomheder oplyser, at det er i Danske Arkitektvirksomheders interesse
at skabe sa ukomplicerede administrative procedurer ved udgvelse af er-
hverv i udlandet som muligt. En eventuel indfgrelse af et erhvervpas skal
derfor kunne tilbyde gget effektivitet, merveerdi og troveerdighed i for-
hold til den nuvaerende situation, hvor Danske Arkitektvirksomheder og
lignende organisationer som supplement til den automatiske anerkendelse
udsteder attester til medlemmerne i forbindelse med arbejde i udlandet.

Advokatradet, Danmarks Rejsebureau Forening, 3F og BAT-kartellet
samt Danske Arkitektvirksomheder stgtter forslaget om de kompetente
myndigheders respektive roller i EU-afgangsstaten og den modtagende
medlemsstat, og vurderer, at det er mest hensigtsmaessigt, at det er af-
gangsstaten, der verificerer/kontrollerer, om ansggeren har de forngdne
kvalifikationer. Advokatradet er enigt i, at et erhvervspas bar vere et til-
bud til erhvervsudavere, og saledes ikke vere et obligatorisk krav til er-
hvervsudgvere. Det vil vaere den udstedende myndighed, der beslutter,
om betingelserne for at udstede passet er opfyldt, hvilket betyder, at den
erhvervsudgvende ikke har nogen ubetinget ret til at fa passet udstedt.
Danske Arkitektvirksomheder opfordrer til, at der i Danmark, hvis dette
bliver relevant, nedsattes en kompetent myndighed bestaende af arkitek-
terhvervets relevante parter til at forestd denne opgave. 3F og BAT-
kartellet stgtter, at den pageldende medlemsstat selv udpeger en kompe-
tent offentlig myndighed til at udstede erhvervspasset indenfor erhverv,
som ikke er lovregulerede i erhvervsudgverens afgangsstat (f.eks. kon-
taktpunkter for direktivet eller NARIC-centre). Det er i den forbindelse
relevant nermere at definere kravene til den offentlige myndighed, som
udsteder erhvervspasset inden for et ikke-lovreguleret erhverv, samt mod-
tagerstatens pligt til at acceptere et erhvervspas udstedt af den myndighed
i afgangsstaten.

3F og BAT-kartellet, Dansk Sygeplejerad og Jordemoderforeningen fin-
der, at hvis man skal kunne leegge veegt pa et erhvervspas, ber det udste-
des af en offentlig myndighed og ikke af en national organisation eller en
kommerciel enhed. Akademikernes Centralorganisation og Arkitektfor-
bundet finder, at den juridiske betydning af et erhvervspas bar beskrives i
detaljer, f.eks. hvorvidt et erhvervspas er bindende for de nationale myn-
digheder i veertslandet, eller hvorvidt det alene har karakter af informati-
on. Det er organisationernes opfattelse, at det generelt set kan vare pro-
blematisk, at myndigheden i forhold til godkendelse og endvidere oplys-
ning og vejledning oftest er henlagt til private medlemsorganisationer.
Advokatradet synes, at det er afggrende, at oplysningerne pa kortet er
preecise og ajourferte, hvilket naturligvis stiller krav til den udstedende
myndighed i EU-afgangsstaten. Det ma i den forbindelse formodes, at der
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vil veere behov for en elektronisk lgsning, som det vil vaere afgerende, at
man i den modtagende medlemsstat er i stand til at tage del i. Advokatra-
det kan statte, at erhvervspas bgr veere et tilbud til erhvervsudevere, og
saledes ikke veere et obligatorisk krav til erhvervsudgvere. Principielt set
ser 3F og BAT-kartellet gerne, at der indfgres et generelt krav om er-
hvervspas til brug for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.
Som et forste skridt anbefaler 3F og BAT-kartellet, at det inkluderes i et
revideret direktiv, at medlemsstater har ret til at stille krav om obligatori-
ske erhvervspas pa omrader, der bunder i hensyn til den offentlige sund-
hed og sikkerhed (artikel 7, stk. 4). Dette koncept findes allerede i flere
medlemsstater under navnet “safe pass”, ID-kort mv. Akademikernes
Centralorganisation og Arkitektforbundet forudser serlige problemer i
erhverv og brancher, som er lovregulerede i nogle lande og ikke i andre.
Det ber via lovgivningen sikres, at de rettigheder, som fremgar af et
eventuelt europeeisk erhvervspas, som en borger udstyres med fra en ud-
stedende medlemsstat, faktisk skal anerkendes af en modtagende med-
lemsstat.

Advokatradet finder, at anmeldelsesordningen skal bibeholdes, og at ind-
farelsen af et erhvervspas, som tydeligt angiver indehaverens erhvervs-
maessige rettigheder, vil kunne fremskynde anerkendelsesprocessen, sa
afgerelsen kunne treffes inden for 1 maned, samt at erhvervspasset kan
fremvises i stedet for eventuelle medfglgende dokumenter i tilfeelde af
krav om forudgaende anmeldelse, jf. spgrgsmal 2 a), model 2. Advokat-
radet bemeerker dog, at det bar sikres, at en overskridelse af sagsbehand-
lingsfrister ikke medfarer en automatisk godkendelse af autorisationsan-
sggninger. Danmarks Rejsebureau Forening finder, at erhvervspasset ville
gere den nuverende forudgaende anmeldelse overflgdig, jf. spergsmal 2
a), model 1. Dansk Sygeplejerdd og Jordemoderforeningen er enig heri,
dog med forbehold for at erhvervspasset ikke erstatter anerkendelse fra
den kompetente myndighed. Som retskrav synes 3F og BAT-kartellet, at
1 maned kan veere kort, eksempelvis pa grund af afholdelse af ferie mv.
Antallet af maneder er dog ikke det afgarende, hvis systemet er opbygget
fornuftigt. 3F og BAT-kartellet gnsker, at forudgaende kontrol af er-
hvervsudgverens kvalifikationer bevares og foreslar, at teksten fra rege-
ringens svar pa spergsmal 20, ved hgringen i foraret 2011 om emnet, gen-
indseettes i det kommende hgringssvar samt anbefaler, at begrebet ”of-
fentlig sundhed og sikkerhed” i artikel 7, stk. 4, udvides til at omfatte
“tvingende almene hensyn”.

DA stgtter muligheder for delvis anerkendelse inden for visse lovre-
gulerede erhverv. Danmarks Rejsebureau Forening stetter ligeledes for-
slaget om inkorporering af princippet om delvis adgang til de gkonomi-
ske aktiviteter, som udferes som en del af erhvervet og specifikke kriteri-
er for anvendelsen af ordningen. Danmarks Rejsebureau Forening vurde-
rer, at en sadan adgang vil medfgre en potentiel gget mobilitet pa EU-
arbejdsmarkedet. En afledt effekt af en sadan delvis adgang vil vere ned-
brydelse af de indirekte hindringer af arbejdskraftens frie bevagelighed,
som indtil nu har hindret mobiliteten. Eksempelvis enkeltstaende krav til
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en hel profession baseret pa dennes nationale definition, vil ikke leengere
kunne gares geeldende som helhed, men alene den gren/del af professio-
nen, hvor det vil vare tvingende ngdvendigt. Akademikernes Centralor-
ganisation og Arkitektforbundet gnsker sa fa ubureaukratiske systemer
som muligt. 3F og BAT-kartellet finder, at hvis begrebet indfares, skal
der anfares stramme krav til, hvornar begrebet kan tages i brug. Begrebet
skal ledsages af myndighedsbehandling med hensyn til anmeldelse, vur-
dering og bevilling af delvis adgang. Retten til delvis adgang” kan even-
tuelt geres tidsbegreenset. Det vil i praksis veere vanskeligt at operere med
begrebet ’delvis adgang”, fordi der ikke feres myndighedskontrol med,
om tjenesteudbyderne udfgrer andet arbejde. Uddannelser omfattet af di-
rektivet er for LO-medlemmer ofte af kortere varighed, og det giver i
praksis ikke mening at give delvis adgang til delomrader inden for fx stil-
ladsbygning eller arbejde med kraner. Samtidig kan delvis adgang ses
som en trussel mod idéen om brede uddannelser, hvor EUD- og AMU-
kurser (fx svejsekurser og kurser i stilladsbygning) i Danmark ofte omfat-
ter alment dannende elementer. Indferelse af begrebet delvis adgang” vil
fremme smalle uddannelser.

Dansk Sygeplejerad finder ikke, at princippet om delvis adgang skal finde
anvendelse overfor sygeplejersker eller andre sundhedspersoner. FTF kan
ikke statte, at princippet om delvis adgang indfgjes i direktivet. Professi-
onsudevelsen af FTF’s professioner pa basis af ssmmenhangende grund-
uddannelser og for sundhedsprofessionernes vedkommende yderligere
autorisation, er afggrende for at sikre kvalitet og sikkerhed for borgeren.
Som alternativ til delvis adgang ber medlemsstaterne i stedet tilbyde for-
skellige former for opkvalificering, der kan sikre, at personen opfylder de
stillede formelle kvalifikationskrav.

DA stgtter bestrabelser, der gar i retning af at gere udligningsforan-
staltninger overfledige, og Akademikernes Centralorganisation, Arki-
tektforbundet, Danmarks Rejsebureau Forening, 3F og BAT-kartellet,
Danske Arkitektvirksomheder og Konstruktgrforeningen stetter forslaget
om nedsattelse af den aktuelle greense pa to tredjedel af medlemsstaterne
til en tredjedel, som en betingelse for oprettelse af en feelles platform. 3F
0og BAT-kartellet forudseetter dog, at platformene altid udvikles i samar-
bejde med de anerkendte europeiske sociale parter inden for de relevante
fagomrader. Det er afgarende, at de involverede faglige sammenslutnin-
ger omfatter sével arbejdsgiver- som arbejdstagersiden®. Danmarks Rej-
sebureau Forening og Konstruktgrforeningen vurderer, at det er ngdven-
digt med en indre markedstest. Hvis en eventuel ny platform ikke bliver
underlagt en markedstest, er der risiko for, at den felles platform kommer
til at udgere en hindring for mobiliteten af erhvervsudgvere fra ikke-
deltagende medlemsstater og iser fra medlemsstater, hvor erhvervet ikke
er lovreguleret. Konstruktgrforeningen forventer, at de syv sektorregule-

4 Sikker fjernelse af asbest er et eksempel pa en hensigtsmaessig, mulig fremtidig feelles platform. Flertallet af
medlemsstater stiller krav til, at fjernelse af asbest i bygninger forudsatter en uddannelse, men kravet til ud-
dannelsen varierer fra fa timer til to uger. En falles platform med krav til uddannelse om fjernelse af asbest vil
fremme sikkerhed og sundhed samt mobiliteten over landegreaenserne.
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rede professioner ogsa skal gennemga en tilsvarende test og finder det
vigtigt, at feelles platforme skal kunne dannes af professioner, som ikke
ngdvendigvis deler nationale titler. Dansk Sygeplejerad mener, at ordnin-
gen om felles platforme kunne finde anvendelse pa specialuddannelser
for sygeplejersker, der ligger udover basisuddannelsen. Organisationen
finder det uklart, hvad platformen skal indeholde, og efter hvilke standar-
der de skal godkendes. Organisationen bakker op om forslaget, safremt
det er muligt at bevise et reelt behov for eller gnske om anvendelsen af en
platform. Dansk Sygeplejerad og Jordemoderforeningen finder det vig-
tigt, at det garanteres, at platformene ikke kan senke de nuverende krite-
rier for anerkendelse af bestemte uddannelser og professioner. Efter
FTF’s opfattelse ber forslaget om at styrke mulighederne for at etablere
feelles platforme analyseres naermere. Det er helt afggrende for FTF, at
anerkendelse af kvalifikationer respekterer de nationalt fastsatte standar-
der og kvalifikationskrav. Hvis minimumskrav efter laveste faellesnavner
kan opna juridisk status, som Kommissionen foreslar det, vil platformene
kunne gge modsetningerne indenfor de enkelte professioner. Minimums-
krav efter laveste feellesnavner kan risikere at gdeleegge sammenhangen
i grunduddannelserne.

DA stgtter muligheden for at revidere omfanget af lovregulerede er-
hverv i medlemsstaterne, og som svar pa spegrgsmalet om kendskab til
lovregulerede erhverv, hvor det kan forekomme, at kvalifikationskravene
ikke star i et rimeligt forhold til eller er ungdvendige i forhold til de til-
sigtede samfundsmalsetninger og derved farer til hindringer for EU-
borgernes frie beveaegelighed, oplyser Danmarks Rejsebureau Forening, at
turistfgrererhvervet i visse medlemsstater er et lovreguleret erhverv, hvil-
ket heemmer mobiliteten af turistfgrere fra lande, hvor erhvervet ikke er
lovreguleret. Det oplyses, at danske turistfgrere ofte mgdes med kvalifi-
kationskrav i lande, hvor turistfgrererhvervet er lovreguleret, der ikke star
i rimeligt forhold eller er ngdvendige i forhold til at kunne udgve erhver-
vet. Arkitektforbundet oplyser, at danske arkitekter efter feerdiggjort kan-
didateksamen er i stand til at praktisere frit i Danmark og ofte rammes af
begrensende krav, nar de sgger arbejde i andre medlemslande. Det er
forbundets opfattelse, at disse krav ofte kan virke diskriminerende. Det er
ikke opfattelsen, at der endnu er tale om et stort kvantitativt problem,
men mere et kvalitativt problem for de enkelte arkitekter._3F og BAT-
kartellet oplyser, at ideen om at indfgre objektive kriterier er interessant,
0g at objektive kriterier skal gare gensidig anerkendelse mere enkel. 3F
0og BAT-kartellet finder det vigtigt, at medlemsstaternes ret til at stille
krav til kvalifikationer i lovregulerede erhverv og kompetence til selv at
udvikle uddannelser fastholdes. Hensynet til arbejdskraftens frie bevaege-
lighed skal tillige balancere med andre legitime hensyn og legale krav om
et socialt og baeredygtigt Europa.

B) At bygge videre pa resultater — spgrgsmal 6-13

For sa vidt angar forslaget om en generel forpligtelse for medlems-
staterne til at sikre, at oplysninger om de kompetente myndigheder
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og de kraevede dokumenter til anerkendelse af erhvervsmaessige kva-
lifikationer er tilgeengelige via ét centralt online-adgangspunkt i hver
medlemsstat, og en forpligtelse til at muliggere online-gennemfarelse
af anerkendelsesprocedurer for alle erhvervsudgvere, kan DA statte,
at omradet effektiviseres som foreslaet med etablering af et centralt
kontaktpunkt, som i Danmark er placeret i Styrelsen for Internatio-
nal Uddannelse. Akademikernes Centralorganisation, Arkitektforbundet,
Danske Arkitektvirksomheder, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk
Sygeplejerad, Jordemoderforeningen og FTF statter tillige forslaget. FTF
statter muligheden for at gare det muligt for tjenesteyderne elektronisk at
gennemfgre alle de administrative procedurer. ETE mener tillige, at kom-
petente myndigheder skal forbeholde sig ret til at fa forelagt originale do-
kumenter i forbindelse med behandling af autorisationssager. Danske Ar-
kitektvirksomheder finder, at det bar overvejes, hvordan der sikres en lo-
gisk sammenhang med den kompetente myndighed og dennes webind-

gang.

Dansk Sygeplejerad og Jordemoderforeningen gar opmeerksom pa, at ik-
ke alle EU-borgere kan kommunikere elektronisk, og derfor bgr det fort-
sat veere muligt at fa information og ansgge om anerkendelse pa anden
Vis.

I relation til forslaget om at ophave kravet om to ars erhvervserfa-
ring i tilfelde af, at et erhverv ikke er lovreguleret i hjemlandet, be-
maerker DA bl.a., at et krav om erhvervserfaring i to ar for det forste
ikke er afggrende for, hvorvidt den enkelte kan arbejde sikkerheds-
maessigt og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, og for det andet er
kravet uproportionalt med, at de uddannelseskrav, som erhvervser-
faringen skal matche, ofte er et AMU-kursus af en dags varighed. DA
har i den sammenhang forstaelse for, at der er felter, hvor der er et
saerskilt hensyn at tage til den offentlige sikkerhed og sundhed (ar-
bejde i tarnkraner og med starre stilladser). Danmarks Rejsebureau
Forening er enig i, at kravet om to ars erhvervserfaring i tilfeelde, hvor en
erhvervsudever kommer fra en ikke-regulerende medlemsstat skal ophee-
ves, nar der er tale om forbrugere, der krydser grenser, og ikke veelger en
lokal erhvervsudgver i veertslandet. Kravet udger en ungdvendig hindring
for den frie bevaegelighed for erhvervsudavere i EU, der ikke kan retfaer-
diggeres som forbrugerbeskyttelse. Veertslandet bar ikke vaere berettiget
til at kreeve forudgaende anmeldelse, da det udger en ungdvendig proce-
dure. Kravet om forudgaende anmeldelse bar kunne kraves i de tilfelde,
hvor hensynet til den offentlige sundhed eller sikkerhedsmassige risici
for forbrugerne kan retfeerdiggeres med forudgaende kontrol af kvalifika-
tioner. FTF, 3F og BAT-kartellet gnsker ikke, at kravet om to ars er-
hvervserfaring opheaves. FTF, 3F og BAT-kartellet gnsker, at krav om
forudgaende anmeldelse bibeholdes. 3F og BAT-Kkartellet statter formule-
ringen i den danske besvarelse af Kommissionens hgring af 7. januar
2011 om emnet®.

® To ars dokumenteret erhvervserfaring betragtes som et relevant alternativ til at kunne udfare arbejde indenfor
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Akademikernes Centralorganisation, Arkitektforbundet, og Danmarks
Rejsebureau Forening er enig i den i grgnbogen anfgrte argumentation
vedrgrende definitionen af lovreguleret uddannelse”, hvorefter definitio-
nen foreslas udvidet til at omfatte enhver uddannelse, som er anerkendt af
en medlemsstat og relevant for erhvervet. Hermed stgttes muligheden for
at bruge Europass, Diploma Supplement eller Europass Certificate Sup-
plement til at give oplysninger om indholdet og formalene med de rele-
vante uddannelsesprogrammer. Danmarks Rejsebureau Forening er
som udgangspunkt enige i grgnbogens betragtninger, men finder, at
det dog vil veere relevant med en form for kontrol med akkrediteringen
af de “relevante uddannelser” — en uddannelses relevans kan pa baggrund
af det kvalitative indhold variere vasentligt fra medlemsstat til medlems-
stat. FTF, 3F og BAT-kartellet, Dansk Sygeplejerad og Jordemoderfor-
eningen finder det uklart, hvad Kommissionens forslag indebarer. En de-
finition af, hvad der pracist menes med “lovreguleret uddannelse” efter-
lyses. Dansk Sygeplejerad og Jordemoderforeningen gnsker ikke, at for-
slaget medfarer, at minimumskravene til sygeplejerskeuddannelsen sen-
kes, i det tilfeelde, hvor der skulle komme nye medlemslande, som ikke
har lovreguleret uddannelsen. I sadanne tilfelde ma det nye medlemsland
opgradere og udvikle uddannelsen, sa den lever op til minimumskravene
for automatisk anerkendelse, som galder for sygeplejerskeuddannelsen
og jordemoderuddannelsen. 3F og BAT-kartellet efterlyser svar pa
spgrgsmalet om, hvordan spargsmalet spiller sammen med idéen om at
fastseette objektive kriterier til lovregulering af erhverv i EU, jf. spargs-
mal 5 i grenbogen.

Advokatradet kan statte at klassifikationen af uddannelsesniveauerne i ar-
tikel 11 slettes. Advokatradet finder det i den forbindelse afgerende, at
der fortsat overlades det modtagende land en reel mulighed for at fastsla,
om kvalifikationer opndet i et andet land i tilstreekkelig grad kan ligestil-
les med forholdene i det modtagende land. Tillige finder Advokatradet
det afgerende, at der ved skensudgvelsen pa de omrader, hvor der stilles
krav om en kandidateksamen, fortsat kan leegges veegt pa, om uddannel-
sen er opnaet pa vilkar, der er fuldt sammenlignelige med hjemlandets
forhold.

FTF, 3F og BAT-kartellet, Dansk Sygeplejerad og Jordemoderforeningen
statter pa nuveerende tidspunkt ikke forslaget. Det foreslas tillige, at man
afventer resultatet af Generaldirektoratet Indre Marked og Tjenesteydel-
sers undersggelse af emnet. Danmarks Rejsebureau Forening finder, at
klassifikationen kan vere relevant, hvis definitionen af lovreguleret ud-
dannelse” @ndres, netop pa baggrund af, at det kvalitative indhold af ud-
dannelser kan variere. Derfor vil det vaere ngdvendigt med et sammenlig-

visse erhverv, hvor der kreeves visse korte sikkerhedsuddannelser. Dette geelder eksempelvis i en situation,
hvor personen kommer fra et land, hvor erhvervet ikke er lovreguleret, mens der stilles krav om en sakaldt
sikkerhedsuddannelse i veertslandet. | Danmark er der tale om visse erhverv i tilknytning til arbejdsmiljg-
lovgivningen og visse erhverv, der har tilknytning til sikkerhed ved arbejde pa offshore platforme. I begge til
feelde er der tale om serdeles farlige erhverv, hvor der ogsa til virksomheder og til industrien i gvrigt stilles
meget strenge sikkerhedsmaessige og miljgmassige krav, bdde pa EU-plan og nationalt.

40/47



ningsgrundlag for at kunne definere relevansen for et givent erhvervs-
uddannelsesomrade.

Dansk Sygeplejerad, 3F og BAT-kartellet, FTF og Jordemoderforeningen
statter ikke indfgrelse af EQF (European Qualification Framework) som
feelles referenceramme, da EQF ikke angiver de specifikke kvalifikatio-
ner, som er ngdvendige i forhold til erhvervsmaessig anerkendelse, sarligt
indenfor sundhedssektoren. Haringsparterne finder ikke, at EQF kan std i
stedet for minimumskravene for sektorregulerede uddannelser. Det be-
maerkes endvidere, at den europaiske kvalifikationsramme (slutkompe-
tencer) er frivillig, mens anerkendelsesdirektivet er bindende. FTF finder,
at anvendelse af ECTS-systemet i relation til kvalifikationsniveauer skal
overvejes nermere, da ECTS alene er udtryk for en kvantitativ arbejdsbe-
lastning.

For sa vidt angar forslaget om at rekalibrere reglerne i direktivets artikel
14, stk. 1 om udligningsforanstaltninger ved at indfere specifikke “fire
trin” om: 1) berettigelse af udligningsforanstaltninger, 2) sletning af reg-
len vedrgrende to ars erhvervserfaring, 3) styrkelse af borgernes ret til at
fa en begrundet autorisationsafgarelse, 4) pligt til at vaertslandet mindst to
gange om aret tiloyder egnethedsprave, stgtter Danmarks Rejsebureau
Forening, at de i grenbogen anfoerte “fire trin” implementeres i et moder-
niseret direktiv.

Ad nr. 1: 3F og BAT-kartellet oplyser, at udligningsforanstaltninger er et
vigtigt middel til at styrke mobiliteten pa det europziske arbejdsmarked.

Ad nr. 2: 3F og BAT-kartellet gnsker, at reglen om vedrgrende to ars er-
hvervserfaring opretholdes.

Ad nr. 3: FTF, 3F og BAT-kartellet kan statte de skeerpede krav til den
kompetente myndighed om at begrunde afgerelser.

Ad nr. 4: ETF statter ikke forslaget om muligheden for at indfere en pligt
til at veertslandet afholder egnethedsprgve mindst to gange om aret.

Advokatradet, Arkitektforbundet og Dansk Rejsebureau Forening stgtter,
at dimittender fra en akademisk uddannelse kan gennemfare en lgnnet
provetid under kvalificeret fagmands ansvar i udlandet. Advokatradet pe-
ger pa, at der — i overensstemmelse med EU-domstolens afgerelse i Mor-
genbesser-sagen — i retsplejelovens § 135a er fastsat regler om udenland-
ske juristers mulighed for at blive advokatfuldmeegtige i Danmark. Ifglge
flere hgringsparter er det afgarende i forhold til ordningen, om det faglige
indhold i denne prevetid ger vedkommende i stand til at varetage erhver-
vet i den medlemsstat, hvor personen efterfalgende s@ger beskikkelse.
Leegeforeningen bemarker, at “retten til selvstendigt virke” ikke erhver-
ves i forlengelse af en universitetsgrad, men farst nar Klinisk Basisud-
dannelse er dokumenteret gennemfgrt. Foreningen finder, at det af hensyn
til leegers mobilitet er en fordel, at Klinisk Basisuddannelse ogsa vil kun-
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ne gennemfares i andre EU-medlemsstater. Arkitektforbundet oplyser, at
danske nyuddannede arkitekter tit gnsker at bruge de forste ar efter deres
studie til at opna international erfaring. Da der ikke er krav om “professi-
onal training” for arkitekter i Danmark, og da der saledes ikke er etableret
et system til vurdering og godkendelse af dette, oplever de ofte vanske-
ligheder i forhold til at fa anerkendt deres kvalifikationer og rettigheder.
Udenlandske nyuddannede arkitekter gnsker ofte at sege beskaftigelse
ved danske arkitektvirksomheder i form af internships, som trainees osv.,
blandt andet med henblik pa at opna anerkendelse i deres hjemland. Dette
virker som en trussel mod det danske system for regulering af lgn- og an-
seettelsesvilkar, idet disse udenlandske arkitekter ofte vil veere tilbgjelige
til at acceptere ringere ansattelsesvilkar end de, der burde gelde. Aka-
demikernes Centralorganisation henviser til Arkitektforbundets svar.
Dansk Sygeplejerad, FTF og Jordemoderforeningen statter ikke forslaget.
FETF henviser i den forbindelse til argumentationen under spgrgsmal om
”delvis adgang”. 3F og BAT-kartellet finder, at gennemfarelse af ulgnnet
provetid ikke ma skeaevvride arbejdsmarkedet. Arbejde under “kvalificeret
fagmands ansvar” ma ikke kunne ske pa omrader, der er reguleret for at
beskytte den offentlige sundhed og sikkerhed, jf. direktivets artikel 7, stk.
4,

DA kan generelt stgtte inddragelsen af IMI, FTT finder, at overvejel-
sen om at inddrage IMI systemet er positiv, men at det bar undersgges
nermere, om systemet i sin nuvaerende form blot kan udvides til andre
professionsomrader, eller om der er behov for justeringer. FTF, Forbru-
gerradet, Dansk Sygeplejerad, Jordemoderforeningen, Leageforeningen
og Danmarks Apotekerforening statter forslaget om indfarelse af en bred
advarselsordning i Indre Marked i informationssystemet (IMI), der for-
pligter medlemsstaterne til straks at advare andre medlemsstater, hvis en
sundhedsfaglig person ikke langere har tilladelse til at praktisere pa
grund af en disciplinar sanktion, jf. spgrgsmal 12, model 2. | forbindelse
med advarselsordningen om disciplinare sanktioner er det efter Leegefor-
eningens vurdering vigtigt, at medlemsstaterne indbyrdes hurtigt agerer.
Dette ber ogsa gelde, hvis sanktionen er foreldet og sundhedspersonen
dermed ikke udger en risiko for patientsikkerheden. Det er saledes vig-
tigt, at advarselsordningen béade tilgodeser patientsikkerheden samtidig
med, at den ikke ungdigt forhindrer den frie beveegelighed for personer,
som ikke (leengere) udger en risiko for patientsikkerheden. Det vil veere
vigtigt, at der fastsattes naermere betingelser for brug af advarselsordnin-
gen. Det skegnnes i den forbindelse at veere relevant, at der foreligger vi-
den om de andre landes praksis med hensyn til at paleegge disciplinare
sanktioner, herunder oplysninger om, pa hvilket grundlag sanktionerne er
faldet, hvorvidt der er tale om permanente eller midlertidige sanktioner
(og hvornar de ophgrer). 3F og BAT-kartellet finder, at brugerfladen skal
udvikles, sa den — hvor det er passende, bliver anvendelig for virksomhe-
der og faglige organisationer i vertslandet, og at systemet skal kunne vir-
ke sammen med tilsvarende nationale systemer.
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Laegeforeningen finder, at leeger - af hensyn til savel patientsikkerhed
som kommunikationen med kollegaer og andre personalegrupper skal
veere i besiddelse af sproglige feerdigheder pa et sadant niveau, at lsegen
kan udfare sit erhverv indenfor et givent speciale. Man kan derfor med
fordel pa europeisk plan klarggre mere precist, hvad indholdet ber vere
I adfeerdskodeksen i forhold til, hvad forskellige aktgrer har ansvar for,
herunder ogsa i relation til en EU-leeges kommunikative faerdigheder. En
preecisering af indholdet i adferdskodeksen vil give stgrre bevidsthed
omkring, hvilket ansvar henholdsvis den europziske tilrejsende laege, an-
svarlige myndigheder samt arbejdsgiver har i forhold til at sikre, at EU-
lzegen har de ngdvendige ferdigheder, herunder sproglige, der er en for-
udseetning for, at laegen kan udfere sit erhverv med “omhu og samvittig-
hedsfuldhed”. Af hensyn til patientsikkerheden ser Danmarks Apoteker-
forening gerne, at personer, der arbejder i sundhedssektoren, fx farmaceu-
ter pa et apotek, bliver underlagt en engangskontrol af de ngdvendige
sproglige ferdigheder, inden den sundhedsfaglige person farste gang
kommer i direkte kontakt med patienterne. Dansk Sygeplejerad, Laege-
foreningen, FTF og Jordemoderforeningen anbefaler, at de eksisterende
regler i adfeerdskodeksen tydeliggeres. Lasningen bgr dog suppleres med,
at modtagerlandene/arbejdsgiveren far en gget forpligtelse til at sikre, at
der, i det omfang det er ngdvendigt, udbydes den type undervisning i
sprog og kultur, som er relevant for det pagaldende erhverv. Lagefor-
eningen bemarker, at adferdskodeksen ikke er juridisk bindende. Det er
vigtigt, at en tilrejsende EU-lege har let adgang til at orientere sig om,
hvilke feerdigheder der er pakraevede for at kunne arbejde indenfor et gi-
vent speciale og i den forbindelse, hvorledes leegen kan opna eller aflaeg-
ge bevis for at veere i besiddelse af sadanne ferdigheder._3F og BAT-
kartellet finder, at hvor sprogkundskaber har betydning for den offentlige
sundhed og sikkerhed og andre tvingende almene hensyn samt for ar-
bejdsgivere og forbrugere, skal der fortsat kunne stilles krav til sprog-
kundskaber og iveaerkseettelse af udligningsforanstaltninger.

C) Modernisering af automatisk anerkendelse — spgrgsmal 14-24

Arkitektforbundet finder, at processen vedrgrende modernisering af mi-
nimumsuddannelseskravene i henhold til direktivet, som foreslas i gren-
bogen, jf. spargsmal 14, bgr fremskyndes sa meget som muligt. Dansk
Sygeplejerad, FTF og Jordemoderforeningen er enig i forslaget til en pro-
ces for modernisering af den automatiske anerkendelse. | forhold til an-
vendelsen af ECTS-point som en metode til at optimere harmoniseringen
af uddannelseskravene, sa finder organisationerne det vigtigt, at der farst
er en felles forstaelse af, hvad ECTS-point svarer til. En harmonisering
bar ikke &ndre minimumskravene til uddannelsens leengde og fordelin-
gen mellem teori og praksis.

FTF, 3F og BAT-kartellet, Dansk Sygeplejerad, Leegeforeningen og Jor-
demoderforeningen statter forslaget om, at erhvervsudgvere, der sgger
om etablering i en anden medlemsstat end den, hvor de erhvervede deres
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kvalifikationer, skal bevise overfor vertsmedlemsstaten, at de har ret til
at udgve deres profession i hjemlandet.

Arkitektforbundet gnsker ikke, at direktivet tackler spgrgsmalet om lg-
bende faglig udvikling mere omfattende, idet forbundet synes, at dette
spgrgsmal bgr veare et nationalt anliggende. Det er Lageforeningens
holdning, at lseger er forpligtede til kontinuerligt at opdatere deres kom-
petencer, saledes at patienterne til enhver tid modtager en moderne og
evidensbaseret undersggelse og behandling. Lageforeningen finder, at
denne forpligtelse for leger dog ber forankres nationalt, og at der ikke er
behov for yderligere at specificere denne forpligtelse i direktivet.

Dansk Sygeplejerad, FTF og Jordemoderforeningen finder det vigtigt, at
minimumsvarigheden af sygeplejerskeuddannelsen udtrykkes i bade ti-
mer og ar for at garantere en felles forstaelse af uddannelsens omfang. |
forhold til anvendelsen af ECTS-point som alternativ opgerelse, finder
organisationerne det vigtigt, at der farst er en felles forstaelse af, hvad
ECTS-point svarer til.

Akademikernes Centralorganisation, Arkitektforbundet, Dansk Sygeple-
jerad, Jordemoderforeningen, 3F og BAT-kartellet kan tilslutte sig de i
grgnbogen anfarte forslag og argumenter for, at medlemsstaterne skal gi-
ve underretning, sa snart et uddannelsesprogram godkendes nationalt.
Organisationerne mener, at en sadan lgsning kan vere med til at optimere
godkendelsesproceduren. FTF oplyser, at forslaget vil indebare en yder-
ligere funktion for det danske akkrediteringssystem og eventuelt en lov-
&ndring, og derfor ma overvejes naermere. Laegeforeningen finder, at sa-
dant underretningssystem vil veere for bureaukratisk og ufleksibelt.

Leegeforeningen finder, at man bgr fastholde det nuveerende niveau, hvor
et legespeciale skal eksistere i 2/5 af alle medlemsstaterne for at kunne
godkendes som et speciale pa europaisk niveau. Det er Legeforeningens
holdning, at en nedsattelse fra 2/5 til 1/3 vil medfare en godkendelse af
langt flere specialer pa europeisk plan, og afgraensningen i forhold til
naerliggende specialer (subspecialisering) vil blive vanskelig at fastseette.
| forleengelse af det rejste spargsmal gnsker Laegeforeningen at papege, at
Leegeforeningen finder, at det nuvaerende direktivs artikel 28 vedrgrende
”Uddannelsen til alment praktiserende leege” ber udga. Leegeforeningen
finder, at speciallgeuddannelsen i almen medicin bgr anerkendes pa lige
fod med de gvrige specialleegeuddannelser og derfor anerkendes efter ar-
tikel 25.

Laegeforeningen finder, at det tre-arige uddannelseskrav, der falger af be-
stemmelsen i artikel 28 i dag, ikke er fyldestggrende i forhold til de krav,
der bar stilles til uddannelsen af leeger i almen medicin pad europeisk
plan.

Leegeforeningen finder, at det vil vere godt, hvis der i direktivet gives
mulighed for at give dispensation for delvis gennemfgarsel af en special-
leegeuddannelse i forbindelse med, at en uddannelsessggende lege pabe-

44/47



gynder en anden specialleegeuddannelse. En betingelse for at kunne give
dispensation bgr veere, at de leegefaglige kompetencer, der er erhvervet i
forbindelse med en delvis gennemfarsel af et afbrudt specialleegeuddan-
nelsesprogram, akvivalerer de leegefaglige kompetencer i det andet spe-
ciallegeuddannelsesprogram, som der dispenseres fra.

Dansk Sygeplejerad, FTF og Jordemoderforeningen er positive over for
forslaget om andring af kravet om ti ars almen skolegang til tolv ars al-
men skolegang som adgangskrav til sygeplejerskeuddannelsen.

Danmarks Apotekerforening stetter forslaget om, at listen over erhvervs-
maessige aktiviteter, som en farmaceut er bemyndiget til at udfare, udvi-
des med farmaceutisk omsorg, egenomsorg og pharmacovigilance. FTF
kan ikke statte en udvidelse af listen som foreslaet. FTF oplyser, at de be-
skrevne opgaver i hgj grad varetages af farmakonomer, dvs. opgaver, der
omfatter kontakt og dialog med borgeren og patienten, herunder radgiv-
ning, oplysning og gennemgang, overvagning og tilpasning af behandling
ved behov. Farmaceuten udfgrer lignende opgaver, men udviklingsten-
densen gar i retning af, at farmakonomen i stigende grad varetager denne
type opgaver.

Danmarks Apotekerforening stetter forslaget om, at farmaceutstudiet in-
deholder en praktikperiode pa 6 maneder pa et apotek (evt. en kombinati-
on af praktik pa bade apotek og sygehusapotek), safremt farmaceuten ef-
terfglgende skal ansattes pa et apotek. Perioden kan ifalge Danmarks
Apotekerforening godt splittes op i fx to perioder, men bgr ligge i sidste
del af studiet. Praktikperioden skal ligge i studietiden og ikke, som der
star i grenbogen “umiddelbart efter afslutning af den akademiske uddan-
nelse”. Begrundelsen er, at den nyuddannede farmaceut skal kunne tage
ansettelse pa et apotek umiddelbart efter endt uddannelse og fungere som
farmaceut.

Danmarks Apotekerforening finder ikke, at en sletning af artikel 21, stk.
4, hvorefter medlemsstaterne ikke er forpligtede til at lade uddannelses-
beviser omhandlet i direktivets bilag V, punkt 5.6.2, fa gyldighed med
henblik pa oprettelse af nye apoteker med adgang for offentligheden har
betydning for danske forhold.

Efter Arkitektforbundets, Arkitektforeningens, Danske Arkitektvirksom-
heders, 3F> og BAT-kartellets opfattelse, bgr den akademiske arkitektud-
dannelse i EU harmoniseres til en minimumsvarighed pa fem ar, saledes
som det beskrives i Bologna-processen.

For sa vidt angar forslaget om, at arkitekter opnar automatisk anerkendel-
se efter gennemfarelse af et firedrigt akademisk uddannelsesprogram ef-
terfulgt af to ars prevetid (model 1) eller et femarigt akademisk uddannel-
sesprogram, som afsluttes med mindst ét ars prevetid under kvalificeret
fagmands ansvar (model 2), udtaler Akademikernes Centralorganisation
og Arkitektforbundet og Danske Arkitektvirksomheder, at ingen af de to
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anfgrte modeller svarer til danske gnsker og krav til arkitektuddannelsen.
Det ville forlenge studietiden for de danske arkitekter med et ar. | hen-
hold til det geeldende direktiv er den danske uddannelse godkendt, idet
den i det femarige forlgb indeholder den kreevede teori og praksis. Dan-
ske Arkitektvirksomheder mener, at af de muligheder som er foreslaet,
kunne model 2 eventuelt stgttes. Hvis et centralt system for ”prevetid un-
der kvalificeret fagmands ansvar” skal vare fyldestgerende, vil det efter
Arkitektforbundets opfattelse vaere nedvendigt med “flere kategorier” af
arkitekter i direktivet. Arkitektforeningen henviser til ACEs (Architects’
Council of Europe) besvarelse af hgringen.

3F og BAT-kartellet ser et behov for at fa opdateret direktivets bilag IV
vedrgrende automatisk anerkendelse inden for omraderne handverk,
handel og industri._3F og BAT-kartellet er tilbgjelige til at stgtte model 4
og udtaler, at en ny model bgr indeholde mulighed for lgbende opdatering
af teknisk karakter.

| forbindelse med spgrgsmalet om, hvorvidt det er ngdvendigt at foretage
justeringer af behandlingen af EU-borgere med kvalifikationer fra tredje-
land i henhold til direktivets artikel 3, stk. 3, f.eks. ved at reducere den
sakaldte “trearsreglen”, samt spergsmalet om ligestilling af tredjelands-
borgere, der falder ind under den europaiske naboskabspolitik, som dra-
ger fordel af en ligebehandlingsbestemmelse i henhold til europzisk lov-
givning, udtrykker Arkitektforbundet det som sin holdning og sit gnske,
at kompetencer, kvalifikationer og rettigheder for alle arkitekter anerken-
des i den udstraekning og for sa vidt deres uddannelse (i forhold til laeng-
de, kvalitative indhold mv.) svarer til tilsvarende EU-anerkendte uddan-
nelser. Akademikernes Centralorganisation henviser til Arkitektforbun-
dets bemarkninger. Dansk Sygeplejerad og Jordemoderforeningen statter
ikke @ndringer i kravene til kvalifikationer erhvervet i tredjelande. FTF
finder ikke behov for de foreslaede @ndringer. 3F og BAT-kartellet kan
principielt stotte, at anerkendelse af EU’s borgeres kvalifikationer fra
tredjelande sidestilles med anerkendelse af kvalifikationer, der er erhver-
vet i EU, men kan ikke stgtte en generel lempelse af kriterierne for ad-
gang af tredjelandsborgere til det europziske arbejdsmarked. Hvis der
indfares en lempelse, skal den ikke formuleres som en ret for tredjelands-
borgere, men alene som en mulighed, en medlemsstat kan valge at tage i
anvendelse, hvis den gnsker det.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre landes holdninger kendes endnu ikke, da fristen for svar pa Kom-
missionens grgnbog er den 20. september 2011.

11. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt arbejdet med revisionen af anerkendelsesdi-
rektivet og ser frem til Kommissionens preasentation af grenbogen pa
radsmgdet den 29. september 2011.
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Regeringen vil tage stilling til granbogens indhold efter valget til Folke-
tinget den 15. september 2011, hvor man vil fremsende et skriftligt svar
til Kommissionen

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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