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Danske Regioners bemarkninger til Forslag til Radets forordning om
udevelse af retten til kollektive skridt inden for rammerne af etable-
ringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser

Pa baggrund af EU-domstolens retspraksis seerligt ved sager som Laval, Vi-
king-Line og Kommissionen mod Luxembourg ensker Kommissionen at
skabe klarhed over retsstillingen for sa vidt angar balancen mellem grund-
leeggende rettigheder og ekonomiske friheder.

I lyset af den retslige usikkerhed som serligt de ovennzvnte domme har
skabt pa omradet, synes Kommissionens malsetning om at skabe klarhed
fornuftig. Danske Regioner finder dog, at forslaget giver anledning til be-
meerkninger pé seerligt tre overordnede omrader:

1. Forslagets retsstatus

Danske Regioner finder det problematisk, at Kommissionen har valgt at
fremlegge en almengyldig og umiddelbart gaeldende retsakt pd et omréade,
der normalt er reguleret gennem kollektive aftaler indgéet mellem arbejds-
markedets parter i medlemsstaterne. Retten til kollektive skridt for bade ar-
bejdsgiver og —tager er reguleret gennem sakaldte hovedaftaler, der indgas
mellem parterne ved kollektiv overenskomst. En lovregulering vil séledes
tilsidesette de retningslinjer, som parterne er enige om, og overdrage kom-
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Pa den baggrund finder Danske Regioner, at der kan vaere anledning til
tvivl om, hvorvidt forslaget strider mod subsidiaritetsprincippet.

2. Forslag om tvistebilaeggelse og varsling

De sakaldte tvistebileeggelsesordninger, der omtales i forslaget, er normalt
reguleret gennem de kollektive overenskomster. Overenskomsterne inde-
holder en raekke procedurer for tvistelgsning, hvad enten der er tale om af-
skedigelse, fortolkning af overenskomsterne eller overenskomstbrud. Disse
bestemmelser er geldende for ansatte, der er omfattet af de kollektive over-
enskomster. Muligheden for pa europaisk niveau at indgé aftaler om brug
af tvistelgsningssystemer, kan have betydning for brugen af de eksisterende
systemer i Danmark.

Forslaget om indferelse af varslingsmekanismer herunder en reel oplys-
ningspligt overfor Kommissionen gér ud over de bestemmelser for varsling
og oplysning, der er fastsat i de kollektive overenskomster og hovedaftaler.
Forslaget kan derfor have som konsekvens, at sddanne mekanismer og plig-
ter farer til overbureaukratisering og unedig ressourceanvendelse samt hin-
drer fleksibiliteten i den danske model.

3. Forslagets regulering af kollektive skridt

Forslaget tager udgangspunkt i EU-domstolens retspraksis for sé vidt angar
proportionaliteten mellem grundleggende rettigheder og gkonomiske frihe-
der. Generelt kan begransninger i de gkonomiske friheder kun finde sted
ved et legitimt formal eller tvingende almene hensyn.

Forslaget fremsaetter en raekke kriterier for prevelse af kollektive skridts
lovmeessighed. Dvs. at vurderingen af en udevelse af grundlaeggende ret-
tighed skal bero pd, om den ligger indenfor hvad der er egnet, nedvendigt
og forholdsmaessigt.

Pravelse af lovligheden af kollektive skridt indbringes i Danmark for Ar-
bejdsretten. Arbejdsretten sammensattes af dommere og suppleanter, der
udpeges af arbejdsmarkedets parter. Arbejdsretten vurderer lovlighed i for-
hold til geldende regler herunder kollektive overenskomster. Forslaget til
forordning knytter EU-retten vedr. skonomiske friheder til vurderingerne af
lovligheden af kollektive skridt.

Forslaget kan derfor have betydning for det retsgrundlag, hvorefter Ar-
bejdsretten og de nationale domstole vurderer lovligheden af kollektive
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skridt. Danske Regioner finder det foruroligende, at forslaget sgger at un- Side 3

derlegge retten til kollektive skridt evrige retsakter pa europaisk niveau.

Med venlig hilsen
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Signé Friberg Nielsen
Forhandlingsdirekter




