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BERETNING FRA KOMMISSIONEN

OM UDVALGENESARBEJDE | 2011

| henhold til artikel 10, stk. 2, i forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgielser’ (i det falgende benaavnt "komitologiforordningen”), forelasgger
K ommissionen hermed den &rlige beretning om udvalgenes arbejde i 2011.

Den giver et overblik over udviklingen i komitologisystemet i 2011 og et sammendrag af
udvalgsaktiviteterne. Den ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene,
som indeholder detaljerede statistikker om de enkelte udvalgs arbejde.

1. OVERBLIK OVER UDVIKLINGEN | KOMITOLOGISYSTEMET | 2011

K omitologiforordningen blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet den 16. februar 2011
og tr&dte i kraft den 1. marts 2011. Den opheevede komitologiafgarelsen af 1999° og
erstattede de procedurer, der var fastlagt i afgerelsen, med blot to procedurer
(rédgivningsproceduren og undersagel sesproceduren).

1.1 Nye komitologiprocedur er

Efter artikel 2 i komitologiforordningen anvendes undersggel sesproceduren navnlig til i)
generelle foranstaltninger og ii) foranstaltninger med mulige betydelige konsekvenser (f.eks.
for beskatning eller EU's landbrugspolitik), hvorimod radgivningsproceduren normalt
anvendes il alle andre implementeringsforanstaltninger.

1.1.1  Undersegelsesproceduren (artikel 5i komitologiforordningen)

| de tilfadde, hvor basisretsakten henviser til undersagelsesproceduren, afgiver udvalgene
deres udtal el se om udkastet til en gennemfarel sesretsakt pa baggrund af et kvalificeret flertal:

o | de tilfadde, hvor der e et kvaificeret flertal for udkastet til
gennemf grel sesretsakten (positiv udtalelse), vedtager Kommissionen det.

o | de tilfadde, hvor der er et kvaificeret flertal imod udkastet til
gennemfarel sesretsakten (negativ udtalelse), kan Kommissionen ikke vedtage det’. |
safald kan Kommissionen:

1) trakke udkastet til gennemferelsesretsakten tilbage, hvis det vurderes, den ikke er
nedvendig,

2) andre udkastet til gennemfarel sesretsakten, hvis det vurderes, at den er ngdvendig, og
forelaagge den reviderede udgave for det samme udvalg senest to maneder efter den negative
udtalelse, eller

! EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.

2 Rédets afgerelse 1999/468/EF af 28.juni 1999 (EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23) andret ved Rédets
afgerelse 2006/512/EF (EUT C 255 af 21.10.2006, s. 4).

Undtagen i meget saarligetilfadde, som er angivet i artikel 7 i komitologiforordningen.
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3) indbringe det samme udkast for appeludvalget (se nedenfor) seneste en maned efter den
negative udtalelse, hvis det vurderes, at gennemfarel sesretsakten er nadvendig.

o | de tilfadde, hvor der ikke er noget kvalificeret flertal for eller imod
gennemferelsesretsakten (“ikke afgivet udtalelse”), kan Kommissionen vadge at
vedtage gennemforelsesretsakten, traskke gennemfarelsesretsakten tilbage eller
aandre den og forelagyge den det samme udvalg igen. Dog er der visse tilfadde, hvor
K ommissionen ikke kan vedtage udkastet til en gennemforel sesretsakt®:

1) hvis den vedrgrer et af felgende fglsomme omrdder: beskatning, finansielle
tjenesteydelser, beskyttelse af menneskers, dyrs eler planters sundhed eller
sikkerhed eller endelige multil ateral e beskyttel sesforanstaltninger

2) hvis det er fastsat i basisretsakten, at udkastet til gennemfarel sesretsakten ikke kan
vedtages, hvis der ikke er afgivet en udtalelse, eller

3) hvis et simpelt flertal blandt udval gets medlemmer er imod det.
| disse tre tilfad de har Kommissionen samme muligheder som ved en negativ udtal el se.
1.1.2  R&dgivningsproceduren (artikel 4 i komitologiforordningen)

Ved radgivningsproceduren afgiver udvalget sin udtalelse om en gennemferel sesretsakt om
nadvendigt ved afstemning med simpelt flertal blandt udvalgets medlemmer. Udvalgets
udtalelse ved anvendelse af radgivningsproceduren er ikke juridisk bindende, men
Kommissionen skal tage starst muligt hensyn til konklusionerne af udvalgets dreftelser og
udvalget udtalelse, far den tradfer afgerel se om gennemferel sesretsakten.

1.1.3 Gennemferelsesretsakter, der finder anvendel se straks (" hasteproceduren’)

Komitologiforordningen tillader, at en basisretsakt kan give Kommissionen mulighed for at
vedtage en gennemfarel sesretsakt, der finder anvendelse straks, i beherigt begrundede saarligt
hastende tilfadde. Denne "hasteprocedure” er ikke nogen selvstaandig komitologiprocedure,
men snarere en "variant”" af undersagel sesproceduren eller rédgivningsproceduren.

| forbindelse med hasteproceduren kan Kommissionen vedtage en gennemferel sesretsakt, der
finder anvendelse straks, og som er gaddende i en periode, der normalt ikke overstiger seks
maneder, uden farst at forelaagge retsakten for et udvalg. Farst efter at den er vedtaget (senest
14 dage herefter), forelaggger Kommissionen den vedtagne retsakt for det relevante udvalg
med henblik pa a fa dets udtaelse efter den relevante komitologiprocedure
(rédgivningsproceduren  eller  undersggelsesproceduren). | de tilfedde, hvor
undersggelsesproceduren  finder anvendelse, skal Kommissionen straks ophaeve
gennemf grel sesretsakten, hvis udvalget afgiver en negativ udtalelse.

1.2 Henvisninger til tidliger e komitologiprocedurer

For at sikre en problemfri overgang mellem den ordning, der er fastsat i komitologiafgarelsen,
og den nye komitologiordning, tilpasser komitologiforordningen automatisk de gamle
procedurer til de nye procedurer (artikel 13). Som fealge heraf skal ale referencer til
procedurer, der e fastsat i  komitologiafgerelsen  (radgivningsproceduren,

Men se fodnote nr. 3.
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forvaltningsproceduren, forskriftsproceduren og beskyttelsesproceduren), forstds som
referencer til de tilsvarende procedurer i komitologiforordningen (fra den 1. marts 2011 blev
den tidligere radgivningsprocedure til den nye radgivningsprocedure, forvaltningsproceduren
og forskriftsproceduren blev  til  undersggelsesproceduren, og den tidligere
beskyttel sesprocedure blev til hasteproceduren).

Den eneste undtagelse er forskriftsproceduren med kontrol (RPS). Denne procedure finder
fortsat midlertidig anvendelse (pa linje med artikel 5a i komitologiafgerelsen) pa de
basi sretsakter, som henviser til den, indtil de formelt er aandret og tilpasset Lissabontraktaten.

Fra den 1. marts 2011 har komitologiudvalgene derfor anvendt de procedurer, der er
fastsat i komitologifor or dningen: radgivningsproceduren  (artikel 4 i
komitologifor ordningen) 0g under sggel sesproceduren (artikel 5 [
komitologifor ordningen) samt for skriftsproceduren med kontrol, som er fastsat i artikel
5ai den " gamle" komitologiafgerelse.

13 Appeludvalgetsrolle

Som en del af undersggelsesproceduren omfatter den kontrolmekanisme, som
komitologiforordningen har indfert, muligheden for a henvise til et appeludvalg.
Appeludvalget er ogsa et komitologiudvalg, dvs. at det bestar af reprasentanter fra
medlemsstaterne, formandskabet varetages af Kommissionen og de samme stemmeregler
finder anvendelse (kvalificeret flertal). Til forskel fra de andre komitologiudvalg er det dog
ikke permanent, men en del af en procedure, som giver medlemsstaterne mulighed for endnu
en dreftelse af indholdet pa et hgjere reprassentationsniveau. Konsekvenserne af
stemmeafgivningen i appeludvalget er falgende:

1) afgives en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen gennemf grel sesretsakten

2) afgives der ikke nogen udtalelse, kan K ommissionen vedtage gennemf arel sesretsakten”
3) afgives en negativ udtalelse, kan Kommissionen ikke vedtage gennemf arel sesretsakten.
1.4 Europa-Parlamentets og Radetsrolle

Begge lovgivere ska holdes ordentligt og Igbende informeret om arbegdet i udvalgene ved
hjadp af komitologiregistret, som er blevet tilpasset de nye procedurer. Artikel 10 i
komitol ogiforordningen fastsadter, hvilke dokumenter, der skal sendes til Europa-Parlamentet
og Rédet, samtidig med at de sendes il udvalgsmedlemmerne.

Europa-Parlamentet og Radet har ogsa ret til at gere indsigelse over for udkast til
gennemforelsesretsakter, hvis basisretsakt er vedtaget efter den amindelige
lovgivningsprocedure. Det betyder, at de til enhver tid under proceduren kan tilkendegive
over for Kommissionen, at udkastet overskrider de gennemfarel sesbefgjelser, der er fastsat i
basisretsakten. | s fald ska Kommissionen revidere udkastet og underrette Europa-
Parlamentet og Radet om, hvorvidt den agter at fastholde, aandre eller tilbagetrakke det
(artikel 11 i komitologiforordningen).

s Med undtagelse af endelige multilaterale beskyttelsesforanstaltninger (artikel 6, stk. 4, i
komitologiforordningen).
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15 Nyt udkast til standardforretningsorden for udvalg

Komitologiforordningen fastsedter, at Kommissionen skal vedtage  en
standardforretningsorden (artikel 9). Kommissionen vedtog en ny standardforretningsorden
for komitologiudvalg den 8. juli 2011°. P& baggrund af denne skal udvalgene vedtage deres
egen forretningsorden med simpelt flertal blandt udvalgets medlemmer pa fordag af
formanden. Om ngdvendigt skal eksisterende udvalg tilpasse deres forretningsorden til den
nye standardforretningsorden.

2. AKTIVITETSOVERSIGT
2.1 Antal udvalg og meder

Det er vigtigt at sondre mellem pa den ene side komitologiudvalg og pa den anden side andre
enheder, issg "ekspertgrupper”, som Kommissionen selv har nedsat. Sidstnsavnte leverer
sagkundskab til Kommissionen til udformning og gennemferelse af politik’, medens
komitol ogiudval gene bistar Kommissionen med at udeve de gennemfarel sesbefgjel ser, som er
tillagt den ved basisretsakter. Denne beretning vedrarer alene komitologiudvalg. Antallet af
komitologiudvalg pr. 31. december 2011 er opgjort pr. aktivitetssektor (setabel 1). Tallenefra
det foregdende &r (den 31. december 2010) er ogsd medtaget for sammenligningens skyld.

TABEL | — ANTAL UDVALG | ALT (2011)

Politikomrade 2010 2011
Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI) 14 14
Det Europagiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) 1 1
Budget (BUDG) 2 2
Klima (CLIMA) 4 4
Kommunikation (COMM) 1 1
Udvikling og Samar bejde — EuropeAid (DEVCO) 6 6
@konomiske og Finansielle Anliggender (ECFIN) 1 1
Uddannelse og Kultur (EAC) 7 7
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion (EMPL) 4 4
Energi (ENER) 14 15
Udvidelse (ELARG) 4 4
Erhvervspolitik (ENTR) 30 31
Miljg (ENV) 32 30
Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter (FPI) 4 4
Sundhed og Forbrugere (SANCO) 22 24
Indre Anliggender (HOME) 10 11
Humanita Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO) 2 2
I nformationsteknologi (DIGIT) 1 1
I nformationssamfundet og M edier (INFSO) 6 7
Det Indre Marked (MARKT) 13 13
Retlige Anliggender (JUST) 13 13
Maritime Anliggender og Fiskeri (MARE) 4 5
M obilitet og Transport (MOVE) 29 29
Regionalpalitik (REGIQO) 1 1

EUT C 206 af 12.7.2011, s. 11.
For yderligere oplysninger: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm.

DA



For skning (RTD) 6 6
Generalsekretariatet (SG) 0 2*
Eurostat (ESTAT) 8 8
Beskatning og Toldunion (TAXUD) 10 11
Handel (TRADE) 10 11
I ALT: 259 268

* Inklusive appeludvalget (af hensyn til komitologiregistret er appeludvalget registreret som
et udvalg, som SG er ansvarlig for, men det forvaltesi praksis af den relevante tjenestegren).

| 2011 kunne komitologiudvalgene generelt klassificeres efter den proceduretype, de anvender
(rédgivningsprocedure, undersagel sesprocedure, forskriftsprocedure med kontrol - se tabel 11).
Fordi visse udvalg anvendte flere procedurer, er de blevet udskilt fra de andre udvalg, som
kun anvendte en enkelt procedure.

TABEL |l —ANTAL UDVALG OPDEL T EFTER PROCEDURE (2011)

Procedur etype
Radgivnings- Under sagel ses- proigéj;relr]:tmed Anv?‘rllgrise o | ALT:
proceduren proceduren kontrol procedur etyper

AGRI 11 3 14
BUDG 1 1 2
CLIMA 4 4
COMM 1 1
DEVCO 5 L 6
DIGIT 1 L
EAC 1 2 4 !
ECFIN 1 L
ECHO 1 ! 2
ELARG 1 3 4
EMPL 1 2 ! 4
ENER 1 8 1 2 14
ENTR 7 4 o D 31
ENV 5 4 21 30
ESTAT 2 2 8
FPI 4 4
HOME 1 4 6 1
INFSO 3 4 !
JUST 2 1 & 6 13
MARE 5 >
MARKT 1 4 8 13
MOVE 3 4 4 18 29
OLAF 1 =
REGIO = =
RTD 5 1 6
SANCO 1 10 1 12 24
SG 2 z
TAXUD 1 9 1 1
TRADE 2 6 3 =

| ALT: 23 99 25 121 268

* |nklusive appel udval get.
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Tallene viser, a omkring 37% af udvalgene (99 ud af 268) aene arbedede efter
undersgagel sesproceduren, mens kun omkring 8 % af udvalgene (23 ud af 268) alene arbejdede
efter rédgivningsproceduren. De fleste udvalg anvendte dog flere proceduretyper (121 ud af
268 eller 45%). Fordelingen efter politikomréde viser, at brugen af de forskellige
proceduretyper varierer fra politikomrade til politikomréde.

Antallet af udvalg er ikke den eneste indikator for stor komitologiaktivitet. Antallet af mader
samt antallet af skriftlige forhandlinger® i 2011 afspejler ogsé arbejdsintensiteten generelt,
béde pa omradeplan og i de enkelte udvalg (tabel 111).

TABEL |1l —ANTAL M@DER OG SKRIFTLIGE PROCEDURER (2011)
M gder Skriftlige procedurer
Antal udvalg
2010 2011 2010 2011
AGRI 14 148 142 1 3
BUDG 2 4 4 0 0
CLIMA 4 15 14 3 0
COMM 1 2 1 3 4
DEVCO 6 28 17 44 55
DIGIT 1 1 2 0 0
EAC 7 17 18 50 52
ECFIN 1 1 0 0 0
ECHO 2 5 5 29 12
ELARG 4 5 8 15 12
EMPL 4 4 3 10 9
ENER 14 19 13 3 2
ENTR 31 56 56 35 32
ENV 30 48 41 18 16
ESTAT 8 16 14 8 6
FPI 4 5 4 2 3
HOME 11 23 24 23 27
INFSO 7 24 20 13 20
JUST 13 6 6 16 15
MARE 5 11 9 6 11
MARKT 13 34 18 14 12
MOVE 30 60 53 13 12
OLAF 1 2 3 1 1
REGIO 1 9 5 0 5
RTD 6 60 61 174 201
SANCO 24 131 146 278 314
SG 2 g 6* B 1
TAXUD 11 107 81 0
TRADE 11 18 15 7 6
| ALT: 268 859 783 766 838

* Inklusive 5 mader i appeludval get.

8

Et udvalgs stemmeafgivning kan finde sted p& et ordinaat udvalgsmade eller i beherigt begrundede
tilfadde ved en skriftlige procedure i henhold til artikel 3, stk. 5, i komitologiforordningen.
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2.2

Antal udtalelser og gennemfar el sesr etsakter/-foranstaltninger

Som tidligere beretninger indeholder denne ogsa det samlede tal for udtalelser afgivet af
udvalgene og de efterfag gende gennemfar el sesr etsakter/-foranstaltninger, som Kommissionen
har vedtaget®. Tallene viser udval genes konkrete "produktion™ (se tabel 1V). Det samlede antal
udtalelser, som udvalgene afgav i 2011, var pa 1 868 (sammenlignet med 1 904 i 2010). | alt
vedtog Kommissionen 1788 gennemfarel sesretsakter-/foranstaltninger (sammenlignet med

1812i

2010).

TABEL |V —ANTAL VEDTAGNE UDTALELSER OG GENNEMF@REL SESRETSAKTER/-

FORANSTAL TNINGER (2011)

Foranstaltninger vedtaget i
Udtalelser Vedtagneretsakter henholdgtil RPS 9

AGRI 271 271 1
BUDG 1 1 0
CLIMA 10 6 10
COMM 6 5 0
DEVCO 128 128 0
DIGIT 1 1 0
EAC 100 85 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 15 16 0
ELARG 58 58 0
EMPL 11 3 0
ENER 15 7 5
ENTR 59 34 25
ENV 55 14 35
ESTAT 11 7 12
FPI 2 1 0
HOME 33 15 1
INFSO 41 40 1
JUST 14 4 0
MARE 23 22 0
MARKT 13 3 3
MOVE 65 49 24
OLAF 0 0 0
REGIO 6 6 0
RTD 206 200 0
SANCO 625 574 46
SG 9* 1 0
TAXUD 84 69 0
TRADE 6 5 0

| ALT: 1868 1625 163

* Inklusive 8 udtalelser fra appeludval get.

9

Det skal bemaakes, at der kan forekomme forskelle mellem antallet af udtalelser og antalet af

gennemfarel sesretsakter/-foranstaltninger i et givet ar. Grunden hertil forklares i indledningen til det

|edsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
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2.3 Appeludvalgets mader

Appeludvalget madtes farste gang den 29. marts 2011 for at vedtage sin forretningsorden’® |
henhold til artikel 3, stk. 7, i komitologiforordningen. Appeludvalget madtes fire gange i 1gbet
af 2011 og dreftede i alt otte udkast til gennemferel sesretsakter (inden for omradet Sundhed
og Forbrugere (SANCO)), som var blevet henvist af Kommissionen. | to tilfadde afgav
appeludvalget en positiv udtalelse, i fem tilfadde afgav det ikke nogen udtalelse og i et
tilfadde afgav det en negativ udtalelse. | de fem tilfadde, hvor der ikke blev afgivet nogen
udtalelse, valgte Kommissionen at vedtage gennemfarel sesretsakterne.

2.4 Brug af forskriftsproceduren med kontrol (RPS)

Som naevnt under punkt 1.2 er forskriftsproceduren med kontrol ikke blevet pavirket af
komitologireformen fra 2011. Denne procedure kan ikke langere finde anvendelse i
forbindelse med ny lovgivning, men den optraader stadig i adskillige eksisterende
basisretsakter, og den vil fortsat finde anvendelse i forbindelse med disse, indtil de formelt er
blevet aandret.

Antalet af gennemfearelsesforanstaltninger, der er vedtaget i henhold til forskriftsproceduren
med kontrol i 2011, er 163 (setabel 1V).

| 2011 blev der gjort brug af vetoretten i to tilfadde:

— | maj 2011 gjorde R&det indsigelse mod Kommissionens vedtagelse af et udkast til direktiv
om andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/79/EF om medicinsk udstyr til
in vitro-diagnostik. Udkastet blev derfor ikke vedtaget. Kommissionen vedtog en revideret
foranstaltning den 20. december 2011 (EUT L 341 af 22.12.2011, s. 50).

— | oktober 2011 gjorde R&det indsigelse mod Kommissionens vedtagelse af et udkast til
direktiv om andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF, for sa vidt
angdr listen over forsvarsrelaterede produkter. Udkastet blev derfor ikke vedtaget.
Kommissionen vedtog en revideret foranstaltning den 22. marts 2012 (EUT L 85 af
24.3.2012, s. 3).

Til sammenligning gjorde Europa-Parlamentet i 2010 kun brug af vetoretten over for et udkast
til foranstaltninger i ét tilfadde og Radet i to tilfad de.

10 EUT C 183 af 24.6.2011, s. 13.
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TABEL V —ANTAL GENNEMF@REL SESFORANSTALTNINGER VEDTAGET EFTER
FORSKRIFTSPROCEDUREN MED KONTROL (RPS) (2011)

Indsigelser fra EP mod Indsigelser fra Radet mod
Foranstaltninger vedtaget i vedtagelse af udkast til vedtagelse af udkast til
henhold til RPS foranstaltninger under RPS foranstaltninger under RPS

AGRI 1 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 10 0 0
COMM 0 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
ELARG 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 5 0 0
ENTR 25 0 1
ENV 35 0 0
ESTAT 12 0 0
FPI 0 0 0
HOME 1 0 0
INFSO 1 0 0
JUST 0 0 0
MARE 0 0 0
MARKT 3 0 0
MOVE 24 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANCO 46 0 1
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

| ALT: 163 0 2
3. DETALJEREDE OPLYSNINGER OM UDVAL GENES ARBEJDE

| det ledsagende arbejdsdokument gives der detaljerede oplysninger om arbejdet i de enkelte
udvalg i 2011 opdelt efter udvalgenes tilharsforhold til generaldirektoraterne i Kommissionen.
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