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1. Radskonklusioner: Forberedelse af FN’s klimakonference COP18/CMP8, Doha, Qatar, d. 26. no-
vember —d. 7. december 2012

- vedtagelse af radskonklusioner

1. Resumé

P& rddsmgdet den 25. oktober 2012 laegger det cypriotiske formandskab op til vedtagelse af radskonklusio-
ner til forberedelse af FN’s klimakonference i Doha til november/december. Konklusionsudkastet fokuserer
seerligt pa de udestdende spgrgsmal i relation til indgaelsen af en ny forpligtelsesperiode under Kyotoproto-
kollen, som EU gav forelgbigt tilsagn om pa COP17 i Durban til gengeeld for en beslutning om, at der skal
forhandles om en ny global aftale, der skal indgds senest i 2015, have juridisk virkning for alle og geelde
senest fra 2020. Herudover understreger konklusionsudkastet vigtigheden af at fa implementeret beslutnin-
gerne fra COP17. De starste uenigheder om radskonklusionerne forventes at koncentrere sig om spgrgsmal
relateret til en ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen, isaer en EU-holdning til overfarsel og brug af
AAU’er fra farste til anden forpligtelsesperiode.

2. Baggrund

Det cypriotiske formandskab har udarbejdet et udkast til rAdskonklusioner som forberedelse til FN’s klima-
konference (COP18/CMP8) i Doha, Qatar, som afholdes 26. november - 7. december 2012. COP17 levere-
de flere vaesentlige fremskridt pa en reekke omrader, bl.a. blev der truffet beslutning om operationalisering af
Den Grgnne Fond, Teknologimekanismen og Tilpasningskomitéen. Herudover gav EU sit tilsagn om at ville
indga i en ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen, hvilket blev gengeeldt af en beslutning om at par-
terne dels vil indga en ny global aftale senest i 2015, der skal have juridisk virkning for alle og gaelde senest
fra 2020, dels et arbejdsprogram for at gge ambitionsniveauet for reduktioner frem mod 2020. Som en del af
aftalen fra COP17 enedes parterne endvidere om, at forhandlingssporene for hhv. Kyotoprotokollen (AWG-
KP) og Konventionen (AWG-LCA) skal afsluttes pA COP18.

P& trods af de neevnte fremskridt er der fortsat en reekke uafklarede spgrgsmal i forhandlingerne. Det skal
blandt andet afklares, hvilke elementer en ny global aftale skal indeholde og hvilket indhold arbejdspro-
grammet for gget ambitionsindsats skal have, ligesom flere regler fortsat mangler at blive udviklet. Endvidere
udestar visse spgrgsmal far en ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen kan treede i kraft, bl.a. leeng-
den af forpligtelsesperioden, hvor EU arbejder for en 8-arig forpligtelsesperiode, og handteringen af de over-
skydende landekvoter fra farste forpligtelsesperiode.



3. Formal og indhold

Generelt

Det primeere formal med radskonklusionerne er at fa fastlagt EU’s forhandlingsposition til COP18, herunder i
forhold til udestaende spargsmal, isaer handtering af overskydende landekvoter. Konklusionerne indeholder
en henvisning til de beslutninger, der blev truffet p4 COP17 i Durban, herunder at forhandlingssporene for
hhv. Kyotoprotokollen (AWG-KP) og Konventionen (AWG-LCA) skal afsluttes pa COP18, samt at der skal
forhandles om en samlet juridisk bindende klimaaftale med forpligtelser for alle parter til vedtagelse i 2015 og
ikrafttreedelse senest i 2020 (Durban Platform for gget aktion - ADP). Det understreges, at et resultat pa
COP18 i EU’s optik skal fremsta balanceret i forhold til alle elementer i den aftale, parterne enedes om pa
COP17 i Durban, hvilket vil sige at forhandlingssporene for hhv. Kyotoprotokollen og Konventionen skal af-
sluttes p4 COP18 ligesom der skal ske fremdrift i forhandlingerne om en samlet klimaaftale. Yderligere un-
derstreges vigtigheden af at lukke hullet mellem 2 gradersmalsaetningen og de reduktionstilsagn, der allere-
de er fremlagt. Herudover fremhaeves behovet for at opné enighed om konkrete reduktionsmal for udlednin-
ger fra international skibs- og luftfart. Det cypriotiske formandskab laegger op til saerskilt konklusionstekst om
klimafinansiering i de kommende ECOFIN-konklusioner, hvorfor miljgradskonklusionerne understreger vig-
tigheden af at fortsaette statte til tilpasnings- og reduktionsindsatser i de fattigste og mest udsatte ulande. De
indeholder endvidere en henvisning, dels til ECOFIN-radets konklusioner fra februar 2012 om opfalgning pa
COP17 i Durban og maj 2012 om opstartsfinansiering, dels til ECOFIN-radets fortsatte fokus pa klimafinan-
siering i perioden frem mod 2020.

Durban Platformen for gget aktion

For sa vidt angar Durban Platformen for gget aktion (ADP) fremgar det af konklusionsudkastet, at EU gn-
sker, at forhandlingerne under ADP’en kommer godt i gang i Doha, saledes at man i overensstemmelse med
mandatet fra Durban senest i 2015 kan vedtage en juridisk bindende global klimaaftale med forpligtelser for
alle parter. Det understreges, at en fremtidig global aftale skal geelde for alle parter, men at der skal veere en
vis grad af fleksibilitet i forhold til graden af forpligtelser afspejlende parternes formaen pa baggrund af mo-
derne gkonomiske forhold. EU gnsker endvidere, at man i Doha opnar enighed om en arbejdsplan for for-
handlingerne under ADP’en indeholdende en raekke milepaele for forhandlingerne frem mod 2015. | forhold
til den globale reduktionsindsats for perioden frem mod 2020 understreges vigtigheden af, at denne indsats
dels bringes videre, eksempelvis ved at fa lande, der endnu ikke har fremlagt reduktionstilsagn, til at gare
dette, dels ved at den nuvaerende reduktionsindsats suppleres med komplementaere initiativer, eksempelvis i
form af udfasning af fossile braendsler, benyttelse af vedvarende energi samt energieffektiviseringstiltag.

En ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen, herunder leengden og handtering af overskydende lande-
kvoter — AAU’er

| forhold til spargsmalet om en ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen understeges, at EU er villig til
at patage sig en ny forpligtelsesperiode, men at dette sker som en del af et balanceret resultat pA COP18
indeholdende alle elementer fra den aftale, parterne enedes om pa COP17 i Durban. Endvidere understre-
ges, at EU gnsker en 8-arig forpligtelsesperiode, som vil sikre parallelitet med en ny global aftale, der skal
treede i kraft senest i 2020. For at undgd, at Kyotolandenes ambitionsniveau i en anden forpligtelsesperiode
lases fast pa det nuveerende niveau, gnsker EU endvidere, at en 8-arig forpligtelsesperiode kombineres med
en simplificeret proces for opjustering af en parts ambitionsniveau, f.eks. i forbindelse med det pa COP15
aftalte og pa COP16 bekraeftede "review” af den hidtidige indsats i 2013-2015. | forhold til spgrgsmalet om
handtering af overskydende landekvoter under Kyotoprotokollen har formandskabet lagt op til, at EU kom-
mer naermere en position. Det foreslas saledes, at EU bliver enige om, hvilke overordnede principper, man
gnsker skal geelde for en international lgsning. Dette blandt andet for at sikre, at EU pa COP18 kan agere i



forhold til forslag fremlagt i forhandlingerne af andre parter. Formandskabet lsegger op til en lgsning med fuld
overfarsel af landekvoter, men med en streng begraensning, bade pa eget brug og pé salg til andre parter.

4, Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Der er tale om radskonklusioner, som ikke har umiddelbar retsvirkning i forhold til dansk ret.

7. Konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv konsekvenser for statsfinanserne. Det kan pa nuvaerende tidspunkt
ikke forudses, om udmgntning af Durbankonferencens resultater vil have konsekvenser for statsfinanser og
samfundsgkonomi. Et eventuelt nyt globalt klimaregime kan dog veere forbundet med vaesentlige statsfinan-
sielle konsekvenser for de i-lande, der deltager i dette regime, herunder Danmark. Omfanget vil selvsagt
afhzenge af en sadan aftales neermere udformning, savel som af en intern byrdefordeling i EU af sadanne
konsekvenser.

8. Hgring
Sagen blev forelagt for Klima-, Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 28. september 2012. Fglgen-
de bemaerkninger fremkom:

WWEF anfgrte, at regeringen bgr arbejde for en 5-arig forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen, da det vil
sikre et tilstraekkeligt hgjt ambitionsniveau samt er et veesentligt krav fra EU’s allierede blandt de progressive
ulande. Endvidere anfartes, at vigtigheden af klimafinansiering i perioden efter 2012 og spgrgsmalet om
opskalering af klimafinansiering i perioden frem mod 2020 bar reflekteres i rddskonklusionerne. Herudover
efterlystes mere klarhed i forhold til, hvordan regeringen forestiller sig et balanceret resultat pA COP18, her-
under i forhold til en mulig afslutning pA COP18 af forhandlingerne under konventionssporet, hvor der fortsat
er en raekke udestaender, som skal handteres. Endelig @nskedes oplyst, om regeringen stgtter EU’s anske
om pa COP18 at fa vedtaget retningslinjer for en ny markedsmekanisme.

Det @kologiske Rad efterlyste en henvisning til at vigtigheden af at fastseette reduktionsmal for udledninger
fra international skibsfart.

Landbrug og Fgdevarer gnskede oplyst, om regeringen statter, at man pa COP18 arbejder videre med et
arbejdsprogram for landbrug.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at de stgrste uenigheder vil samle sig om afsnittene vedrgrende en ny forpligtelsespe-
riode under Kyotoprotokollen, herunder seerligt spgrgsmaélet om en EU position vedr. spgrgsmalet om over-
forsel af overskydende landekvoter.

For sa vidt angar AAU’erne kom man p& embedsmandsniveau langt med en model internt i EU under
COP17 i Durban, men de efterfglgende politiske drgftelser under dansk EU formandskab ifm. drgftelsen af
EU’s radskonklusioner til opfelgning pa Durbankonferencen viste, at der fortsat er stor politisk uenighed om



modellen. Det cypriotiske formandskabs forslag til en model i radskonklusionerne ligger ret taet op ad den
model, det danske EU formandskab tog udgangspunkt i efter drgftelserne pa embedsmandsniveau i Durban,
men en raekke lande vil formentlig fortsat gnske at eendre modellen i en retning, der tillader stgrst mulig over-
fgrsel og brug af AAU’erne. Andre lande vil derimod holde pa en forholdsvis stram model med maksimal
begraensning pa bade overfgrsel og brug af AAU’ere.

Endvidere forventes en reekke draftelser i forhold til spgrgsmalet om, hvor klart EU skal signalere, at en ny
forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen er en del af et samlet kompromis fra COP17 i Durban, som in-
debeerer, dels at der skal forhandles om en ny global aftale, der skal indgas senest i 2015, have juridisk virk-
ning for alle og geelde senest fra 2020 (ADP’en), dels at forhandlingerne under konventionssporet (LCA’en)
skal afsluttes p& COP18 i Doha. Det ma forventes, at en del medlemslande vil laegge afgarende veegt pa, at
det af radskonklusionerne fremgar, at en beslutning i Doha skal reflektere og veere balanceret i forhold til den
aftale, partnerne enedes om pa COP17 i Durban.

10. Regeringens generelle holdning

Det er generelt regeringens holdning, at et resultat pa COP18 i Doha bgr veere balanceret og reflektere alle
elementer i beslutningen fra COP17 i Durban. Det betyder, at en ny forpligtelsesperiode under Kyotoproto-
kollen for EU og en raekke andre ilande skal modsvares af fremdrift i forhandlingerne under ADP’en samt at
forhandlingerne under konventionssporet (LCA’en) skal afsluttes p4 COP18.

| forhold til forhandlingerne om en samlet juridisk bindende aftale fra 2020 er det regeringens holdning, at EU
skal ga efter en toleddet ambitigs strategi med fokus, dels pa forhandlingerne fremadrettet, herunder mile-
peele for forhandlingerne frem mod 2015, dels pa substans, dvs. hvilke elementer en ny aftale bgr indeholde,
herunder tydeligggre EU’s holdning til karakteren af det fremtidige juridiske instrument og at det skal afspejle
moderne gkonomiske realiteter.

| forhold til reduktionsindsatsen frem mod 2020 er det regeringens holdning, at de nuveerende reduktionstil-
sagn for perioden bringes videre og suppleres med yderligere og nye tiltag med henblik pa globalt set at gge
ambitionsniveauet for reduktionsindsatserne.

| forhold til en ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen er det fortsat regeringens holdning, at laengden
af en forpligtelsesperiode bgr veere 8 ar, da det vil sikre parallelitet med en ny global aftale, der skal treede i
kraft senest i 2020. For at undgd at Kyotolandenes ambitionsniveau i en anden forpligtelsesperiode lases
fast p& det nuveerende niveau, er der regeringens holdning, at det skal veere mere simpelt at opjustere ambi-
tionsniveauet undervejs i forpligtelsesperioden, f.eks. i forbindelse med det paA COP15 aftalte og p4A COP16
bekreeftede "review” af den hidtidige indsats i 2013-2015.

| forhold til AAU-spgrgsmalet er den danske regerings holdning fortsat, at der principielt bar ske en fuld an-
nullering af alle overskydende landekvoter af hensyn til den miljgmaeessige integritet. | lyset af den model, der
blev dreftet i Durban og pa rddsmadet i marts under Danmarks EU formandskab, vil regeringen dog kunne
arbejde for, at der skabes fremskridt pa radsmadet i oktober med henblik pa at fd udmgntet de der opregne-
de principper i de afggrende, konkrete elementer i en lgsning. Disse elementer bar bygges pa de oplaeg til
en Igsning, der uformelt blev drgftet intenst i EU under COP17 og under dansk EU formandskab, men uden
at man dog naede til endelig enighed.

| forhold til klimafinansiering er det regeringens holdning, at der i radskonklusionerne bar vaere en henvisning
til vigtigheden af at fortsaette klimafinansiering i perioden efter 2012 med henvisning til ECOFIN radets ar-



bejde med klimafinansiering. Den danske regering arbejder i regi af ECOFIN for, at EU kan sende et signal
om, at medlemsstaterne fortsat vil levere klimafinansiering efter 2012. Regeringen finder endvidere, at ECO-
FIN ber videreudvikle EU’s position i forhold til @vrige finansieringsspargsmal, herunder spgrgsmalet om
opskalering frem mod 2020.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.
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