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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Ved forordning (E@QF) nr. 1192/69 tillades medlemsstaterne at kompensere 36 specificerede
jernbanevirksomheder for betaling af forpligtelser, som virksomheder inden for andre
transportformer ikke skal afholde, f.eks. s@rlige familieydelser og pension.

Nar reglerne for normalisering anvendes korrekt, anses en sadan statsstgtte for at vare
forenelig med det indre marked, og medlemsstaterne er fritaget for pligten til at anmelde
statsstgtte, selv om de har pligt til at offentligggre deres afggrelser om kompensation. Pa
nuverende tidspunkt benytter alene et fatal af medlemsstaterne forordningen som grundlag
for at betale kompensation.

Forordningen blev vedtaget fgr liberaliseringen af jernbanemarkedet, da jernbanetransport i
Europa primert blev udviklet inden for de nationale graenser, og integrerede selskaber bade
drev jernbanetrafik og forvaltede jernbaneinfrastruktur. P4 baggrund af dette monopolistiske
marked havde forordningen pa daverende tidspunkt til formal at skabe lige konkurrencevilkar
for jernbanevirksomheder og virksomheder inden for andre transportformer.

Siden 1990'erne er en rekke lovforanstaltninger (kendt som jernbanepakker) blevet vedtaget
pa EU-plan med henblik pa at stimulere jernbanetransport ved gradvis at oprette et felles
jernbaneomrade, der er integreret pa EU-plan. 1 kraft af disse retsakter er der skabt
konkurrence i1 godstransporten og den internationale personbefordring med jernbane, og ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et
fzlles europzisk jernbaneomrade (omarbejdning)’ fastszttes visse grundlaggende principper;
bl.a. skal jernbanevirksomheder drives efter de principper, som galder for kommercielle
virksomheder, enheder med ansvar for fordeling af kapacitet og opkraevning af afgifter for
brug af jernbaneinfrastruktur skal vare adskilt fra enheder, der driver jernbanetrafik
(adskillelse af vesentlige funktioner), der skal vare en regnskabsmassig adskillelse (for at
undga krydssubsidiering), alle jernbanevirksomheder, der har faet tildelt licens i henhold til
EU's kriterier, bgr fa adgang til jernbaneinfrastrukturen pa retfeerdige og ikke-diskriminerende
vilkar, og infrastrukturforvaltere kan opna statslig finansiering.

Forordning (E@F) nr. 1192/69 haenger ikke sammen med og er uforenelig med de gaeldende
lovforanstaltninger af en raekke arsager.

1) Da jernbanevirksomheder skal drives efter de principper, som galder for kommercielle
virksomheder, kan ingen statslig kompensation for forsikringer, pensioner eller andre drifts-
udgifter tillades (undtagen som kompensation for varetagelse af offentlig tjeneste). Dette
princip er ikke alene fastsat i henhold til traktatens statsstgtteregler, men er mere specifikt
fastsat 1 retningslinjerne for statsstgtte til jernbaneselskaber (2008/C 184/07).

ii) Listen over specificerede jernbanevirksomheder, som er berettigede til kompensation efter
forordningen, og forordningens klassificering af kompensationsformer, der kan udbetales til
jernbanevirksomheder, forudsatter, at infrastrukturforvaltningen er integreret i jernbane-
virksomheders aktiviteter, hvilket er i1 strid med principperne om adskillelse af vasentlige
funktioner og adskillelse af regnskaberne.

i11) Ifglge forordning 1192/69 er kun 36 jernbanevirksomheder berettiget til kompensation.
Forordningen kan have haft sin berettigelse, da etablerede jernbanevirksomheder udelukkende
konkurrerede med andre transportformer og ikke med andre jernbanevirksomheder, men i det
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liberaliserede marked, hvor jernbanevirksomheder konkurrerer direkte med de traditionelle
monopoler, er det uhensigtsmassigt at forskelsbehandle mellem forskellige virksomheder.
Hvis de finansielle vilkar (som fglge af forordningen) afviger mellem jernbaneselskaberne
indbyrdes, sikres nytilkomne ikke ikke-diskriminerende adgangsbetingelser. F.eks. kan
nytilkomne virksomheder fa vanskeligt ved at tiltrekke personale fra etablerede
jernbanevirksomheder, fordi sidstnevnte muligvis kan tilbyde mere favorable pensionsvilkar
ved hjelp af subsidier, der er modtaget i medfgr af forordningen.

Betaling af kompensation i henhold til forordningens kategori IV (udgifter til anleg, hvor
bane krydser vej) er udgifter i relation til en infrastrukturforvalters funktioner, som i henhold
til artikel 8 i direktiv 2012/34/EU kan opna statslig finansiering. Forordningens kategori IV er
dermed ogsa overflgdig, idet kompensation af udgifter efter forordningens kategori IV er
forenelig med den eksisterende lovgivning.

Derfor vil det foreslaede initiativ om at ophave forordningen fjerne uoverensstemmelser i
EU's retsorden og bidrage til forenklingen ved at fjerne en retsakt, der er blevet foraldet.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
2.1 Horing

Kommissionen anmodede om oplysninger fra medlemsstaterne om anvendelsen af
forordningen i maj 2010 og 1 juni 2011. Svarene viste, at et flertal af medlemsstaterne i
perioden 2007-2010 ikke havde modtaget ansggninger fra jernbanevirksomheder og ikke
havde udbetalt kompensation i medfgr af denne forordning. Et flertal af medlemsstaterne
anfgrte, at de ikke sa noget aktuelt behov for forordningen, og nogle medlemsstater
tilkendegav udtrykkeligt deres stgtte til at oph@ve den eller deres opfattelse af, at
forordningen er forazldet eller utidssvarende. Nogle medlemsstater ville gerne opretholde
relevante kategorier i forordningen, men da kompensation efter alle kategorier undtagen
kategori IV er uforenelig med den gvrige lovgivning, kan denne mulighed ikke gennemfgres.
Andre medlemsstater havde ingen holdning til spgrgsmalet eller udtalte sig ikke om, hvorvidt
der stadig er behov for forordningen. Kun tre medlemsstater (Belgien, Tyskland og Irland)
erklerede, at de benyttede forordningen som retsgrundlag for betaling af kompensation i
perioden 2008-2010.

Betaling af kompensation i 2010 (anslaet eller faktisk) i henhold til forordning 1192/69 som indberettet af
medlemsstaterne (mio. EUR)

Kategori I Kategori I11 Kategori IV I alt
Tab eller skade pa Pensioner Niveauskaringer
arbejdspladsen
Belgien (0,322) - - (0,322)
Tyskland - - 72,8 72,8
Irland - 24,1 4,2 28,3
I alt (0,322) 24,1 77,0 100,8

Polen oplyste ligeledes for nylig Kommissionen om en betaling af kompensation pa
7,9 mio. EUR til PKP PLK (i henhold til kategori IV) for 2012.

Pt. anvender medlemsstaterne alene kompensation 1 henhold til tre kategorier (I, IIT og IV).
Visse kategorier af kompensation i medfgr af denne forordning er ikke lengere geldende (V
til VIII). Ingen af de resterende kategorier af kompensation (II og IX til XV) anvendes.
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Medmindre der er tale om kompensation for varetagelse af offentlig tjeneste, er betaling af
kompensation fra staten til jernbanevirksomheder uforenelig med principperne om, at
jernbanevirksomheder forvaltes 1 overensstemmelse med de principper, der galder for
kommercielle virksomheder, og EU's statsstgtteregler, adskillelse af regnskaber og ikke-
diskriminerende adgang til jernbaneinfrastruktur. Forordningens kategori IV er overflgdig,
fordi statslige kompensationsbetalinger for de funktioner, der varetages af
infrastrukturforvaltere, allerede kan foretages i henhold til direktiv 2012/34/EU. Det at
mindske antallet af kategorier i1 forordningen til dem, som er 1 overensstemmelse med
geldende lovgivning, ville have samme virkning som Igsningen med at oph@ve forordningen,
idet uforenelige kategorier fjernes, samtidig med at medlemsstaterne bevarer muligheden for
at give infrastrukturforvalteren tilstreekkelige finansielle midler til at varetage sine funktioner,
herunder omkostninger 1 forbindelse med faciliteter til niveauskeringer.

2.2 Virkninger af ophavelsen

Pa grundlag af data fra medlemsstaterne kan det konkluderes, at virkningen af at ophave
forordningen vil vere yderst minimal.

Kategori |

Mellem 2008 og 2010 modtog Belgien ansggninger fra SNCB Holding i henhold til kategori |
(betalinger, som er palagt jernbanevirksomhederne, men som for resten af gkonomien bares
af staten, herunder betalinger for tab eller skade, der skyldes ulykker pa arbejdspladsen). I
2010 blev en negativ kompensationssaldo pa 0,323 mio. EUR beregnet i henhold til
forordningen, som SNCB Holding skal betale tilbage til den belgiske stat.

En ophavelse af forordning 1192/69 vil fa ubetydelige virkninger for sa vidt angar
kompensationsbetalinger i henhold til kategori I. SNCB vil skulle tilslutte sig den eksisterende
private ulykkesforsikringsordning, og Belgien har oplyst, at denne mulighed overvejes.
Eventuelle omkostninger ved skift til andre ordninger vil mere end opvejes ved at afskaffe de
administrative byrder i forbindelse med den arlige modtagelse af ansggninger og beregning af
kompensation 1 henhold til forordningen.

Kategori III

Mellem 2008 og 2010 foretog Irland betalinger til CIE 1 henhold til kategori III (betaling af
pensioner og livrenter, som ma bares af jernbanevirksomhederne pa andre betingelser end
dem, som gelder for de andre transportgrenes virksomheder). I 2010 udgjorde
kompensationen til CIE i henhold til kategori III 24,1 mio. EUR.

En ophavelse af forordning 1192/69 vil fa minimale virkninger for sda vidt angar
kompensationsbetalinger i henhold til kategori III. Pensionsudbetalinger til CIE for personale-
omkostninger i forbindelse med infrastrukturforvaltning er berettiget iflge artikel 8 i direktiv
2012/34/EU (finansiering af en infrastrukturforvalters funktioner). Pensionsudbetalinger til
CIE for personaleomkostninger 1 forbindelse med kompensation for forpligtelser til offentlig
tjeneste kan vere berettiget som kompensation for opfyldelsen af forpligtelser til offentlig
tieneste, der er fastsat efter forordning (EF) nr. 1370/2007, og vere fritaget fra kravet om
anmeldelse af statsstgtte. (For gjeblikket er 100 % af al personbefordring med jernbane palagt
en forpligtelse til offentlig tjeneste). Pensionsudbetalinger til CIE for personaleomkostninger i
forbindelse med jernbanedrift, som ikke er omfattet af forpligtelser til offentlig tjeneste (med
andre ord godstrafik), ville veere underlagt krav om anmeldelse af statsstgtte. Godsaktiviteter
anslas til at udggre ca. 5,2 % af CIE's jernbanedrift — dette svarer stort set til 3,4 % af
virksomhedens medarbejdere. Dermed er mindre end 1 mio. EUR af de pensionsrelaterede
betalinger til CIE forbundet med jernbanegodstransport. Alene disse betalinger til CIE (og
betalinger til CIE 1 forbindelse med personbefordring med jernbane, som ikke er omfattet af
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en forpligtelse til offentlig tjeneste — eksisterer ikke for gjeblikket), ville vere underlagt
bestemmelser om anmeldelse af statsstgtte.

Kategori IV

Irland, Tyskland og Polen har foretaget betalinger 1 henhold til kategori IV (udgifter til anleg,
hvor bane krydser vej). I 2010 foretog Irland betalinger til CIE pa 4,2 mio. EUR i henhold til
kategori IV. Betalinger 1 henhold til kategori IV fra Tyskland til DB Netz AG og Usedomer
Bédderbahn GmbH la skgnsmeessigt i stgrrelsesordenen 72,8 mio. EUR for 2010, hvoraf
mindre end 0,5 % gik til Usedomer Béderbahn. Polen vil foretage kompensationsbetaling 1
henhold til kategori IV til PKP PLK i stgrrelsesordenen 7,9 mio. EUR for 2012.

En ophavelse af forordning 1192/69 vil fa ubetydelige virkninger for sa vidt angar
kompensationsbetalinger i henhold til kategori IV. Betalinger til CIE, DB Netz og PKP PLK
vil vaere omfattet af artikel 8 1 direktiv 2012/34/EU (finansiering af en infrastrukturforvalters
funktioner). Disse betalinger kan fortsat foretages efter, at forordningen er oph@vet, og der
ville ikke l®ngere vere behov for de administrative formaliteter 1 forbindelse med
forordningens anvendelse, sasom behandling af arlige ansggninger om normalisering fra
virksomheder, vurdering af den finansielle byrde eller fordel, fasts®ttelse af
kompensationsbelgbet, passende forberedelse af afggrelser, der treffes i medfgr af
forordningens bestemmelser, og en officiel offentligggrelse af disse afggrelser. Betalinger til
Usedomer Bédderbahn, som er ubetydelige, vil vere underlagt bestemmelserne om anmeldelse
af statsstgtte.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Forslaget bestar i en ophavelse af forordning (EQF) nr. 1192/69.
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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 1192/69 om fzlles regler for
normaliseringen af jernbanevirksomhedernes regnskaber

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rligt artikel 91

og 109,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgz,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

)

3)

Forordning (E@F) nr. 1192/69 tillader medlemsstaterne at kompensere
36 specificerede jernbanevirksomheder for betaling af forpligtelser, som virksomheder
inden for andre transportformer ikke skal afholde. Anvendes reglerne for
normalisering korrekt, fritages medlemsstaterne for kravet om anmeldelse af
statsstgtte.

En rekke lovforanstaltninger er blevet vedtaget pa europaisk niveau, hvilket abner
godstransport og international personbefordring med jernbane op for konkurrence, og
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om
oprettelse af et fzlles europaisk jernbaneomrade (omarbejdning) fastsattes visse
grundleggende principper; bl.a. skal jernbanevirksomheder drives efter de principper,
som galder for kommercielle virksomheder, enheder med ansvar for fordeling af
kapacitet og opkrevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur skal vare adskilt
fra enheder, der driver jernbanetrafik, der skal vare en regnskabsmassig adskillelse,
alle jernbanevirksomheder, der har faet tildelt licens i henhold til EU's kriterier, bgr fa
adgang til jernbaneinfrastrukturen pa retfeerdige og ikke-diskriminerende vilkar, og
infrastrukturforvaltere kan opna statslig finansiering.

Forordning (E@F) nr. 1192/69 hanger ikke sammen med og er uforenelig med de
geldende lovforanstaltninger. I et liberaliseret marked, hvor jernbanevirksomheder
konkurrerer direkte med de specificerede jernbanevirksomheder, er det ikke lengere
hensigtsmessigt at forskelsbehandle mellem disse to grupper af virksomheder.

EUTC/[...]Jaf]...]I,s. [...].
EUTC/[...]Jaf]...]I,s. [...].
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4) Derfor bgr forordning (E@QF) nr. 1192/69 ophaves for at fjerne uoverensstemmelser i
EU's retsorden, og dette vil bidrage til forenklingen ved at fjerne en retsakt, der er
blevet foreldet —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Forordning (E@F) nr. 1192/69 ophaves.

Artikel 2

Denne forordning trader 1 kraft dagen efter offentligggrelsen 1 Den Europciske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
7
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