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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Vedlagte forslag udger det retlige instrument for bemyndigelsen til undertegnelse og
midlertidig anvendelse af associeringsaftalen mellem Den Europadske Union og dens
medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side.

Forbindelserne mellem EU og Ukraine er i gjeblikket baseret pd partnerskabs- og
samarbejdsaftalen, der tradte i kraft i 1998. Pa det 13. topmade mellem EU og Ukraine i Paris
I 2008 aftalte EU's og Ukraines ledere, at partnerskabs- og samarbejdsaftalen skulle afl gses af
en associeringsaftale.

Associeringsaftalen mellem EU og Ukraine er den ferste i en ny generation af
associeringsaftaler med lande i det gstlige partnerskab. Forhandlingerne om denne brede og
ambitigse aftale mellem EU og Ukraine startede i marts 2007. | februar 2008, efter afgarelsen
om Ukraines tiltraedelse af WTO, gik EU og Ukraine i gang med at forhandle om en
vidtgaende og bred frihandel saftale (DCFTA) som en central del af associeringsaftalen.

Associeringsaftalen har til formd at fremskynde udvidelsen af de politiske og gkonomiske
forbindelser mellem Ukraine og EU samt Ukraines gradvise adgang til dele af EU's indre
marked, bl.a. gennem oprettelse af en DCFTA. Aftalen udnytter pa konkret vis dynamikken i
forbindelserne mellem EU og Ukraine, idet den fokuserer pa stette til vigtige reformer,
gkonomisk genopretning og vakst, governance og sektorsamarbejde. Aftalen udger ogsa en
reformdagsorden for Ukraine, som er baseret pa et omfattende program for tilneamelse af
Ukraines lovgivning til EU's normer, og som ale Ukraines partnere kan fglge og indrette
deres bistand efter. EU's bistand til Ukraine er, som det fremgar af aftalen, knyttet til
reformdagsordenen. Det overordnede institutionsopbygningsprogram er saalig vigtigt i den
forbindelse.

Pa det 15. topmeade mellem Ukraine og EU den 19. december 2011 noterede EU og Ukraines
prassident sig, at man var ndet frem til en fadles forstdelse vedrgrende teksten til
associeringsaftalen. Den 30. marts 2012 paraferede EU's og Ukraines chefforhandlere teksten
til associeringsaftalen. Begge parters handelsforhandlere paraferede DCFTA-delen af aftalen
den 19. juli 2012.

Den 10. december 2012 vedtog Radet (udenrigsanliggender) konklusioner om Ukraine, hvori
det bekradftede EU's tilsagn om at undertegne associeringsaftalen, herunder DCFTA'en, sa
snart de ukrainske myndigheder kan pavise en beslutsom indsats og konkrete fremskridt patre
omréder (valg, selektiv retfeadighed og generelle reformer som anfert i
associ eringsagendaen), om muligt senest pa tidspunktet for topmedet i det astlige partnerskab
i Vilnius i november 2013. R&det papegede desuden, at undertegnelsen kan ledsages af en
abning for midlertidig anvendelse af dele af aftalen. Med den midlertidige anvendel se gnsker
man at opretholde et afbalanceret forhold mellem gensidige gkonomiske interesser og fadles
vaadier og at tage hgjde for EU's og Ukraines fadles vilje til at pabegynde implementering og
handhaevelse af forskellige dele af aftalen for at fremskynde reformernes virkninger pa
sektorspecifikke omrader inden indgael sen af aftalen.

Som kraevet i Rédets konklusioner af 10. december overvager den hgjtstaende reprassentant og
Kommissionen Ukraines fremskridt med opfyldelsen af kravene i Radets konklusioner, ogsa
som led i forberedelserne til madet i juni 2013 i Samarbejdsradet mellem EU og Ukraine og
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topmadet i det astlige partnerskab i Vilnius i november 2013, og holder Radet underrettet
herom.

2. RESULTATERNE AF FORHANDLINGERNE

Medlemsstaterne er lgbende blevet holdt underrettet og hert i de relevante arbejdsgrupper
under Ré&det, navnlig Gruppen vedrgrende @steuropa og Centralasien og
Handel spolitikudvalget, pa alle stadier af forhandlingerne. Kommissionen vurderer, at de mal,
Rédet havde fastsat i forhandlingsdirektiverne, er naet, og at udkastet til associeringsaftale er
acceptabelt for Unionen.

Associeringsaftalen endelige indhold kan opsummeres som falger:

Ved aftalen oprettes der en associering mellem Unionen og dens medlemsstater pa den ene
side og Ukraine pad den anden side. Denne udger en ny etape i udviklingen af de
overenskomstmaessige forbindelser mellem EU og Ukraine, tilsigter politisk associering og
gkonomisk integration og lader deren st dben for yderligere gradvise udviklinger.

Associeringens overordnede mal er pa at fremme en gradvis tilnaamelse mellem parterne pa
grundlag af fadles vaadier; styrket politisk dialog; fremme, bevarelse og styrkelse af fred og
stabilitet bade regionalt og internationalt; etablering af de nedvendige forudsaninger for
stearkere gkonomiske og handelsmaessige forbindelser, der kan fere til Ukraines gradvise
adgang til dele af EU's indre marked; styrkelse af samarbejdet om retfaardighed, frihed og
sikkerhed med henblik pa at styrke retsstatsprincippet og respekten for menneskerettighederne
og de grundlagggende friheder samt etablering af de n@dvendige forudssgninger for et stadig
tadtere samarbejde pa andre omrader af fadles interesse.

Aftalens generelle principper omfatter bl.a. en raskke ssalige "vassentlige elementer”, som,
hvis de overtraades af en af parterne, kan give anledning til ssalige foranstaltninger i henhold
til aftalen, herunder suspendering af rettigheder og forpligtelser. Disse elementer er respekt
for de demokratiske principper, menneskerettighederne og de grundlaggende
frihedsrettigheder som defineret i relevante internationale instrumenter; respekt for
retsstatsprincippet; fremme af respekt for suveraamitet og territorial integritet, ukraankelighed
og uafhaangighed; samt modvirkning af spredning af massegdel asggel sesvaben, materiale til
fremstilling heraf og deres fremfgringsmidler.

Andre generelle principper i aftalen vedrgrer principperne om fri markedsgkonomi, god
regeringsfarelse, bekaampelse af korruption, bekaampelse af tvaanational organiseret
kriminalitet og terrorisme, fremme af baaredygtig udvikling og reel multilateralisme.

| aftalen fastlasgges maene for en udvidet og styrket politisk dialog, der skal fremme gradvis
konvergens i udenrigs- og sikkerhedsanliggender med det formdl at inddrage Ukraine endnu
mere i det europadske omrade for sikkerhed. Der etableres en rakke fora for politisk dialog,
og det bestemmes, at der skal finde dialog og samarbejde sted om interne reformer baseret pa
de fadles principper, parterne har opstillet. Aftalen indeholder ogsa bestemmelser om
intensiveret dialog pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade, herunder den fadles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP), fremme af fred og international retfaardighed gennem
ratificering og gennemfarelse af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol, en
fadles indsats for regional stabilitet, konfliktforebyggelse, krisestyring, militaateknologisk
samarbejde, bekaampelse af terrorisme, ikke-spredning af massegdel asggel sesvaben,
nedrustning og vabenkontrol.
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Pa omrédet retfaardighed, frihed og sikkerhed laagger aftalen saarlig vaegt pa retsstatsprincippet
0og styrkelsen af retsveesenets ingtitutioner og praksis. Aftalen opstiller en ramme for
samarbejde om migration, asyl og gramseforvaltning, beskyttelse af personoplysninger,
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme samt narkotikabekaampelse. Det
pagaddende afsnit indeholder en rakke bestemmelser om bevaagelighed for personer,
herunder tilbagetagelse, lettelse af udstedelsen af visa og trinvise foranstaltninger til med
tiden at indfgre en visumfri ordning (forudsat at betingelserne for velforvaltet og sikker
mobilitet er opfyldt). Aftalen omfatter ogsa behandlingen af arbejdstagere og disses mobilitet
samt et tilsagn om at udvide det retlige samarbejde i civil- og strafferetlige spergsmal - ved i
fuldt omfang at gere brug af de relevante internationale og bilaterale instrumenter.

Associeringsaftalen indeholder bestemmelser om en lang rakke forskellige former for
sektorsamarbejde, med fokus pa stette til vigtige reformer, gkonomisk genopretning og vakst,
governance og sektorsamarbejde pa over 30 omrader som f.eks.. energi, transport,
miljgbeskyttelse, industripolitik og sma og mellemstore virksomheder, social udvikling og
beskyttelse, ligeret, forbrugerbeskyttelse, amen uddannelse, erhvervsuddannelse og
ungdomsanliggender samt kultur. Pa alle disse omréader tager samarbejdet udgangspunkt i de
eksisterende rammer, bilaterale som multilaterale, og tilsigter en mere systematisk dialog og
udveksling af oplysninger og god praksis. Med henblik pa gennemferelse af kapitlerne om
sektorsamarbejde er der i bilagene til aftalen fastsat et omfattende program for
reguleringsmaessig tilnaamelse. En raskke specifikke tidsplaner for Ukraines gennemfarelse
og anvendelse af udvalgte dele af den gaddende EU-ret vil vage i centrum for det |gbende
samarbejde og for Ukraines interne reformer og moderniseringsdagsorden.

Aftalen indeholder en gjourfert institutionel ramme, der spander over fora for dialog og
samarbejde lige fra topmeadeplan til tekniske underudvalg. Saalige roller i forbindelse med
beslutningstagningen er tildelt Associeringsrédet, og ved delegation Associeringsudvalget, der
ogsa kan mades i en saalig sammensadning for at drefte handel sspergsmal. Der oprettes ogsa
fora for samarbejde pa civilsamfundsplan, navnlig mellem repraesentative organisationer for
arbejdsmarkedets parter, fagforeninger og arbejdsgivere, og pa parlamentsplan. Aftalen
indeholder endvidere bestemmelser om overvagning, opfyldelse af forpligtelser og
tvisthilaaggel se (herunder saarskilte bestemmelser om handel srel aterede spargsmdl).

For sa vidt angér frihandelsaftaledelen af aftalen (DCFTA) har Kommissionen ndet malene i
forhandlingsdirektiverne om at afvikle importafgifterne pa praktisk taget al handel, samtidig
med at der er opstillet en bindende ramme med henblik pa at forbyde alle vilkarlige
handelsbegraansende  foranstaltninger,  herunder  eksportafgifter og  kvantitative
eksportrestriktioner. DCFTA'en indeholder specifikke, tidsbegramsede bestemmelser
vedrarende fgl somme produkter og spergsmal, saalig i form af overgangsperioder.

Med hensyn til tekniske handelshindringer vil Ukraine gradvist tilpasse sine tekniske
forskrifter og standarder til  EU's. Forhandlingerne  om en aftale om
overensstemmel sesvurdering og godkendelse af industrivarer (AOG) vil sikre, at Ukraines
lovgivning og markedsovervagningssystemer inden for specifikke sektorer er i
overensstemmelse med EU's, sdledes at der kan handles mellem parterne pa de samme vilkar
som EU-medlemsstaterne imellem.

For s vidt angér handel med dyr, planter, animalske produkter og planteprodukter bevirker
DCFTA'en, at SPS- og dyrevelfaardslovgivningen tilpasses til EU's, og sikrer, at der indfares
en mekanisme for hurtigt samrad for at lgse SPS-relaterede handelsirritationsmomenter,

DA



DA

herunder et system til hurtig og tidlig varsing af akutte krisesituationer pa dyre- og
plantesundhedsomradet.

| protokollen om gensidig administrativ bistand i toldspergsmd, der bygger pa det
eksisterende samarbejde om toldspgrgsmdl, opstilles der en staakere retlig ramme for
bestrasbelser pa at skre korrekt anvendelse af toldlovgivningen og bekaampelse af
overtraedel ser.

Hvad angdr etablering indeholder DCFTA'en en bestemmelse om national behandling og
mestbegunstigel sesbehandling af virksomheder, underlagt begrammsede forbehold, og
mulighed for adgang til det indre marked for finansielle tjenesteydelser, telekommunikation,
post- og kurervirksomhed og internationale sefartstjenester efter en proces med
lovgivningsmaessig tilneemelse, ndr Ukraine fuldsteendigt og effektivt gennemfarer den
gaddende EU-ret pa disse omrader.

DCFTA'en vil betyde hgje beskyttelsesniveauer for ale EU's geografiske betegnelser for
landbrugsprodukter, ikke kun betegnelserne for vine og spiritus, og for alle nye produkter, der
tilfgles pa listen over beskyttede geografiske betegnelser gennem regelmaessige
konsultationer. Herudover indeholder DCFTA'en bestemmelser om ophavsret, design (ogsa
ikke-registrerede design) og patenter, der supplerer og gourfegrer TRIPS-aftalen, og om
styrkelse af intellektuelle gjendomsrettigheder pa grundlag af EU's interne regler.

Med hensyn til integrationen af markederne for offentlige kontrakter er DCFTA'en et hidtil
uset eksempel pa, at et ikke-E@S-land som Ukraine muligvis kan fa adgang til EU's marked
for offentlige kontrakter efter en overgangsperiode, i hvilken Ukraine vil vedtage EU's
nuvaaende og kommende lovgivning om offentlige kontrakter. Det medferer, at leveranderer
og tjenesteydere far gensidig adgang til markederne for offentlige kontrakter, undtagen i
forsvarssektoren.

Med gennemferelsen af DCFTA'en tilpasser Ukraine sin  konkurrencelovgivning og
héndhaevelsespraksis til EU's gaddende ret pd en rakke omrdder. Statskontrollerede
virksomheder underlasgges de samme bestemmelser, sa det sikres at der ikke kan forekomme
forskel shehandling pa grund af monopoler.

Afdelingen om subsidier er saalig vigtig, da den indeholder et tilsagn fra Ukraine om at
indfare en intern ordning for kontrol med statsstette i lighed med den, der findesi EU, og om
at oprette en operationelt uafhaangig myndighed med ansvar for kontrollen med statsstette.
Med hensyn til handelsrelaterede energispergsmal indferes der med DCFTA'en bindende
bestemmelser om prisfastsadtel se, herunder forbud mod dobbelte prissystemer, om transit af
energiprodukter af hensyn til forsyningssikkerheden og om ikke-diskriminerende behandling
af energirelaterede investeringer.

Der er fastsat forpligtelser vedrarende handheevelse af multilaterale arbejdsmarkeds- og
miljgaftaler sammen med en forpligtelse til ikke at tilsidesadte eller fravige disse standarder
paen made, der bergrer handelen eller investeringerne parterne imellem.

Effektive tvistbilaaggel sesprocedurer baseret pa WTO's tvistbil saggel sesforstéel se vil gere det
muligt at |@se handelstvister hurtigt, bl.a. ved at |ade den berarte part indfare forholdsmaessigt
afpassede sanktioner og ved at anvende hurtigere procedurer, nar det gadder hastende
energitvister.
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Man er ogsa blevet enig om saalige bestemmelser vedrarende gennemsigtighed og dialog
med civilsamfundet og de bergrte parter samt om administrativt samarbejde, issy |
toldsektoren.

Det forventes, at Ukraines tadtere gkonomiske integration i EU gennem DCFTA'en vil sadte
kraftigt skub i landets gkonomiske vakst. DCFTA'en vil som en central del af
associeringsaftalen skabe forretningsmuligheder i bade EU og Ukraine og fremme egentlig
gkonomisk modernisering og integration i EU. Denne proces skulle gerne fere til hgjere
produktstandarder og bedre tjenesteydelser for borgerne og frem for alt sedte Ukraine i stand
til at konkurrere effektivt pa de internationale markeder.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

For Unionen er retsgrundlaget for aftalens undertegnelse og midlertidige anvendelse artikel
217 sammenholdt med artikel 218, stk. 5, og artikel 218, stk. 8, andet afsnit, samt artikel 218,
stk. 7, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Vedlagte forslag udger det retlige instrument for undertegnelsen og den midlertidige
anvendelse af associeringsaftalen.

Pa baggrund af ovennaevnte resultater — og forudsat, at de ukrainske myndigheder kan pavise
en beslutsom indsats og konkrete fremskridt pa de i Radets konklusioner om Ukraine af 10.
december neevnte tre omrdder — foreddr Kommissionen, at Radet bestemmer, at
associ eringsaftalen mellem Den Europad ske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Ukraine pa den anden side skal undertegnes pa Unionens vegne, og sgrger for udpegning af
den eller de personer, der er befgjet til at undertegne aftalen pa Unionens vegne.

| henhold til forsdlaget vil Unionen anvende dele af aftalen midlertidigt, uden at det berarer
kompetencefordelingen i henhold til traktaterne.

Under hensyntagen til Europa-Parlamentets styrkede rolle finder Kommissionen, at Radet
forst bar sende de i artikel 486, stk. 4, i aftalen omhandlede meddelelser, ndr Europa-
Parlamentet har haft tid til at fremsadte sine synspunkter. Kommissionens tjenestegrene og
EU-Udenrigstjenesten er rede til at samarbejde med Radet og Europa-Parlamentet, saledes at
udvalgte dele af associeringsaftalen, herunder DCFTA'en, kan anvendes midlertidigt i 2014.

At Kommissionen har forelagt sit fordag som en aftale mellem Unionen og dens
medlemsstater og Ukraine, hamger sammen med aftalens tilblivelse efter traktatens
bestemmel ser inden ikrafttraadel sen af Lissabontraktaten.
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2013/0155 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om undertegnelse pa Den Europadske Unions vegne og midlertidig anvendelse af

associeringsaftalen mellem Den Europaaiske Union og dens medlemsstater pa den ene

side og Ukraine pa den anden side

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 217
sammenholdt med artikel 218, stk. 5, og artikel 218, stk. 8, andet afsnit, samt artikel 218, stk.

7,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

)

3

(4)

©)

(6)

(7)

Den 22. januar 2007 bemyndigede Rédet Kommissionen til at indlede forhandlinger
med Ukraine om indgéelse af en ny aftale mellem Den Europadske Union og Ukraine
med henblik pa at erstatte partnerskabs- og samarbejdsaftalen.

Forhandlingerne om associeringsaftalen, der foregik under hensyntagen til de tedte
historiske band og de gradvist tegtere forbindelser mellem parterne samt deres gnske
om at styrke og udvide disse forbindelser pa en ambitigs og innovativ made, blev
afsluttet med positivt resultat og parafering af aftalen i 2012.

Aftaen bgr derfor undertegnes pd Unionens vegne og anvendes midlertidigt i
overensstemmelse med dens artikel 486 indtil dens senere indgdelse, og de(n)
erklaging(er), der er knyttet til denne afgerelse, ber godkendes.

| henhold til artikel 486 i aftalen kan aftalen anvendes midlertidigt, inden den traader i
kraft.

| henhold til artikel 218, stk. 7, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde
ber Radet bemyndige Kommissionen til at godkende amdringer, der i medfer af
aftalens artikel 465, stk. 4, skal vedtages af Associeringsudvalget i dettes
handelssammensadning efter fordag fra Underudvalget vedrgrende Geografiske
Betegnelser i medfer af aftalens artikel 211.

Der bar fastsadtes relevante procedurer for beskyttelse af geografiske betegnel ser, som
beskyttesi henhold til aftalen.

Aftalen ber ikke fortolkes sdledes, at den skaber rettigheder eller forpligtelser, som
kan paberabes direkte for Unionens eller medlemsstaternes domstole -
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Undertegnelsen af associeringsaftalen mellem Den Europaaske Union og dens medlemsstater
pa den ene side og Ukraine pa den anden side godkendes herved p& Unionens vegne med
forbehold af indgaelse af aftalen.

Teksten til den aftale, der skal undertegnes, er knyttet til denne afgerelse.

Artikel 2

De(n) erklaging(er), der er knyttet til denne afgerel se, godkendes pa Unionens vegne.

Artikel 3

Generalsekretariatet for R&det udarbejder det relevante fuldmagtsinstrument til undertegnelse
af aftalen, med forbehold af dens indgaelse, til den eller de personer, der er udpeget af
forhandleren af aftalen og af den medlemsstat, der har formandskabet for Radet.

Artikel 4

1. Felgende dele af aftalen anvendes midlertidigt i overensstemmelse med dens artikel 486 og
under forbehold af de heri omhandlede meddelelser, indtil den traeder i kraft:

- afsnit |

- afsnit 11

- afsnit 111: artikel 14 og 15 samt artikel 19-22
- afsnit 1V

- afsnit V: kapitel 1 (med undtagelse af artikel 342), kapitel 6, 7, 12, 17, 18, 20, 26 og
28 samt artikel 353 og 428

- afsnit V1

- afsnit VII, med undtagelse af artikel 479, stk. 1, i det omfang, det er ngdvendigt for
aftalens midlertidige anvendel se

- bilag I til XXV1I, bilag XX VI, med undtagelse af nukleare spargsmal, bilag XX V11
til XXXVI, bilag XXXVIII til XLI og bilag XLIIl og XLIV samt protokol I til I1lI.

2. Den dato, fra hvilken aftalen finder midlertidig anvendelse, offentliggeres i Den
Europadske Unions Tidende pa foranledning af General sekretariatet for Radet.

Artikel 5
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Hvad angdr aftalens artikel 211 skal andringer af aftalen ved afgerelser, der tradffes i
Underudvalget vedrgrende Geografiske Betegnelser, godkendes af Kommissionen pa
Unionens vegne. Kan de berarte parter ikke natil enighed som falge af indsigelser vedragrende
en geografisk betegnel se, tragffer Kommissionen afgarelse efter proceduren i artikel 57, stk. 2,
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. november 2012 om
kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer'.

Artikel 6

1. En betegnelse, der beskyttes i henhold til underafdeling 3, "Geografiske betegnelser”, i
aftalens afsnit 1V, kapitel 9, kan benyttes af enhver erhvervsdrivende, der markedsfarer
landbrugsprodukter, fadevarer, vine, aromatiserede vine eller spiritus, som svarer til den
relevante varespecifikation.

2. | overensstemmelse med artikel 207 i aftalen handhesver medlemsstaterne og Den
Europad ske Unions institutioner - ogsa pa foranledning af en bergrt part - den beskyttelse, der
ydesi henhold til artikel 204 til 206 i aftalen.

Artikel 7
Aftalen ma ikke fortolkes sdledes, at den skaber rettigheder eller forpligtelser, som kan
paberadbes direkte for Unionens eller medlemsstaternes domstole.

Artikel 8

Denne afgerelse traader i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand

! EUT L 343 af 14.12.2012, s. 1.
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