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Kommissionens forslag til direktivom nedbringelse af nationale emissioner af visse
luftforurenende stoffer og om en zendring af direktiv 2003/35/EF, (nyt NEC direktiv
(National Emissions Ceilings Directive)) KOM(2013) 920

- Revideret notat

1. Resumé

Formdlet med direktivforslaget er at mindske luftforureningens skadevirkninger pa sundhed og
milje i EU og at implementere kravene i den reviderede Goteborg-protokol fra maj 2012. Direktivet
opstiller nationale reduktionsmdl for 2020 for kvalstofoxider (NO.), svovloxider (SO.), ammoniak
(NH_), sma partikler (PM_ ) og flygtige organiske stoffer (NMVOC), samt yderligere reduktionsmal
for 2030 for de samme stoffer samt metan (CH ). Forslaget til 2020-mdlene er en implementering af
de tilsvarende reduktionsmdl i den reviderede Goteborg-protokol fra 2012, mens forslaget til 2030
mdlene gar videre end Goteborg-forpligtelserne. Kommissionen har i januar 2015 fremlagt
opdaterede reduktionsmdl i 2030 for 5 ud af 6 stoffer. Metan er ikke genberegnet.

Forslaget vil have en positiv virkning pd beskyttelsesniveauet, og kan fa lovgivningsmeessige
konsekvenser.

I henhold til Kommissionens konsekvensvurdering vil reduktionsmalene frem mod 2020 ikke fa
yderligere okonomiske konsekvenser for EU, da disse er fastsat ud fra medlemslandenes egne
basisfremskrivninger af gaeldende lovgivning og politiske aftaler. Kommissionen har for sit
oprindelige forslag estimeret en samlet meromkostning til overholdelse af de skaerpede
reduktionsmdl i 2030 pa 3.3 mia. EUR for hele EU.

Kommissionen vurderer, at den samlede eksterne omkostning forbundet med det oprindelige forslag,
herunder bl.a. skader pa afgroder, tabt arbejdsfortjeneste og andre sundhedsmaessige omkostninger,
reduceres med 40 mia. EUR frem mod 2030 pa EU-plan.

Regeringen vurderer, at der en vaesentlig usikkerhed forbundet med Danmarks opfyldelse af
Kommissionens forslag til 2020 mal for ammoniak. Afhangig af sterrelsen pé en eventuel manko vil
yderligere initiativer til ammoniakreduktion medfere erhvervsgkonomiske omkostninger pa op til 130
mio. kr. arligt. Regeringen vurderer ligeledes, at Danmarks opfyldelse af Kommissionens forslag til
2030 mdl skennes at medfore vasentlige samfundsekonomiske omkostninger pd omkring 5,1 mia.
kr. pr. ar. Af disse skonnes metan at udgoere langt storstedelen (ca. 3,9 mia. kr. om dret), ligesom
SOz skonnes at bidrage vasentligt (ca. 500 mio. kr. pr. ar). Omvendt vurderes forslaget at have
vaesentlige positive gevinster for miljo, sundhed og klima.

Disse vurderes at belobe sig til nationale gevinster pa i alt omkring 337 mio. kr. pr. Gr. Forslaget
skonnes at medfore statsfinansielle konsekvenser i form af et mindre provenu pd ca. 75 mio. kr. om
aret. Forslaget skonnes at medfore vasentlige erhvervsokonomiske konsekvenser, idet de samlede
omkostninger for erhvervet forventes at vaere 3,2 mia. kr. om dret i 2030, hvoraf indsatsen for
metan og ammoniak skennes at udgore 2,8 mia. kr. om aret, som vedrorer landbruget. Skennene for
| ombkostninger forbundet med Danmarks opfyldelse af 2020 og 2030-mdlene er behaeftet med
vaesentlig usikkerhed.

Regeringens forelobige holdning: Regeringen kan generelt stotte formdlet med Kommissionens
forslag. Regeringen kan stotte, at der fastlaegges nationale emissionsreduktionsmdl for 2020, men
finder det samtidig grundlaeggende vasentligt, at reguleringen sker med udgangspunkt i en fair
byrdefordeling i EU. Regeringen finder det afgorende, at dansk landbrugs konkurrencevilkar ikke
forringes som folge af ammoniakmadlet for 2020, og vil tage hensyn til det vaesentlige
ustkkerhedsspaend der er forbundet med grundlaget for fastsattelsen af Danmarks ammoniakmal.
Regeringen laegger derfor afgerende vaegt pa, at det danske ammoniakmal for 2020 nedbringes i
overensstemmelse hermed.

Regeringen kan som udgangspunkt stette, at der fastlaegges nationale emissionsreduktionsmal for
2030. Pa grund af de vaesentlige samfundsokonomiske udgifter forbundet med efterlevelse af
kommissionens forslag, lzgger regeringen afgerende vaegt pad, at yderligere omkostninger til
reduktion af stofferne ift. 2030 mdlene minimeres mest muligt, og regeringen laegger i den
forbindelse szerlig vagt pd, at de danske 2030-forpligtelser som udgangspunkt skal fastszettes ud fra
basisfremskrivningerne baseret pa den eksisterende regulering uden yderligere tiltag. Der indlaegges
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1 den forbindelse en sikkerhedsmargen, der tager hensyn til usikkerheden pa fremskrivningerne.
Regeringen lagger vagt pd en fair byrdefordeling af hensyn til de erhvervsokonomiske
ombkostninger, hvorfor de danske 2030-mal som udgangspunkt ikke bor ligge over de andre EU-
landes mdl. Det gaelder saerligt 2030-mdlet for ammoniak, hvor et niveau svarende til EU-
gennemsnittet i Kommissionens forslag fra januar 2015 ber tilstraebes

For sa vidt angdr metan, laegger regeringen vagt pa, at metan ikke reguleres under NEC.

2. Baggrund
Kommissionen sendte den 18. december 2013 ovennavnte forslag til Europa Parlamentet og Rédet.

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Pé baggrund af bilaterale draftelser mellem Kommissionen og medlemslandene, oversendte
Kommissionen den 23. januar 2015 et revideret forslag til annex II reduktionsmalene for 2030.

Forslaget har veeret draftet i miljearbejdsgruppen i Bruxelles, ligesom forslaget var genstand for
politiske draftelser pd Rddsmade (miljg) den 12. juni 2014 og 15. juni 2015.

3. Formail og indhold
Forslaget har til formal, at mindske luftforureningens skadevirkninger pa sundhed og miljg i EU og at

opfylde kravene i den reviderede Gateborg-protokol fra maj 2012, som blev forhandlet i FNs
@konomiske Kommission for Europa (UN-ECE) under dansk EU-formandskab. Direktivforslaget
leegger op til at regulere de stoffer, som er med i den reviderede Goteborg-protokol, samt metan som
ogséa foreslas reguleret.

Kommissionen har gennemfort en omfattende vurdering af EU’s luftpolitikker, som konkluderer, at
selvom der er sket markante forbedringer, er der fortsat behov for at reducere luftforureningen i EU
for at na det langsigtede mél fra temastrategien for luftforurening! om at opna en luftkvalitet, der ikke
medfarer vaesentligt skade pa- eller indebarer nogen risiko for menneskers sundhed og miljg.
Forsuringen er faldet markant siden 1980’erne, men uhensigtsmaessigt tab af luftbarne neeringsstoffer
er fortsat et stort problem for gkosystemerne i Europa. Ligeledes er beskyttelsen af sundhed og
gkosystemer mod ozon ikke blevet forbedret siden 1980’erne. Endeligt er der kommet ny viden om de
sundhedsskadelige virkninger af saerligt partikler. Kommissionen anferer pa denne baggrund i sin
meddelelse om Ren luft i Europa, at en revision af NEC-direktivet er helt central for at sikre en kraftig
reduktion af baggrundsforureningen i EU og dermed forbedre luftkvaliteten af hensyn til natur- og
sundhedspévirkning.

Folgende stoffer foreslas reguleret:

Ammoniak (NH;): Ammoniak péfgrer naturen uhensigtsmeessig belastning ved tilforsel af
neringsstoffer, samt bidrager til dannelsen af sundhedsskadelige partikler. Hovedkilden til udledning
af ammoniak er landbruget (96 %).

Kvelstofoxider (NO.): Kvalstofoxider bidrager til overgedskning af naturen. Kvelstofdioxid (NO.,
som er en delmengde af kvaelstofoxider) har endvidere sundhedsmaessige konsekvenser. Hovedkilden
til udledning af kveelstofoxider er trafikken og industrien.

Svovldioxid (SO-): Udledningen af svovldioxid medferer risiko for forsuring (eller syreregn), som dog
er faldet kraftigt og derfor nu kun udger et mindre problem. Den vaesentligste kilde til udledning af
svovldioxid i Danmark er industri.

L EU's Temastrategi for luftforurening fra 2005 (KOM(2005)446 endelig)



Flygtige organiske stoffer udover metan (NMVOC): Flygtige organiske stoffer udover metan er ogsa
en vigtig kilde til dannelse af jordnaer ozon og er generelt giftige for mennesker, da de blandt andet
dekker over en rakke organiske oplasningsstoffer. Den vasentligste kilde til flygtige organiske stoffer
udover metan er landbrug (33 %), breendeovne, trafik og husholdningers brug af oplesningsmidler.

Fine partikler (PM.;): WHO har i 2012 opklassificeret fine partikler til at veere kraeftfremkaldende.
Den vasentligste kilde til udledning af PM. ;i Danmark er breendeovne, men der er ogsé et vasentligt
bidrag fra trafikken og industrien (biomasse-afbreending), ligesom ammoniak bidrager til kemisk
dannelse af partikler.

De fine partikler har hidtil kun vaeret reguleret via luftkvalitetsdirektivet, der satter greenser for hvor
hgj koncentrationen ma vere i luften. Selve udledningen af fine partikler foreslds nu ogsa reguleret i
NEC, da der i den reviderede Gateborg-protokol er fastsat reduktionsmal for fine partikler (PM., ;)
frem mod 2020.

Metan: Metan er den vaesentligste kilde til dannelsen af jordneer ozon, som er sundheds- og
miljgskadeligt. Danmark oplever kun sjeldent, at niveauet for ozon er kritisk hgjt. Derimod er det et
stort problem i Sydeuropa, hvor der ofte er forhgjet niveau af jordnaer ozon, pa grund af det varme
klima. Den veesentligste kilde til metan er landbrug, herunder iser keers fordgjelsessystem samt
héndtering af husdyrgedning, men der udledes ogsé metan fra lossepladser og visse energianleaeg.
Uforbrandt metan reguleres via en afgift pa stationaere stempelmotoranlaeg. Herudover reguleres
metan via klima-konventionen, da det er en steerk drivhusgas.

Direktivet bestar af syv centrale elementer:

1) Bindende nationale reduktionsmal for 6 luftforurenende stoffer frem mod 2020 og 2030 (metan dog
kun 2030), samt milepzl for 2025

2) Fleksibilitet i forhold til reduktionsforpligtigelserne ved &ndringer i emissionsopgerelsesmetoder
eller nye emissionskilder

3) Lobende nationale programmer der beskriver fremdrift i implementering af mélene

4) Emissionsopgerelser og —fremskrivninger

5) Overvagning af reduktionen af luftforureningen

6) Indberetning fra medlemsstaterne

7) Sanktioner

Direktivet er bygget op pa stort set ssamme made som det eksisterende NEC-direktiv. Et beerende
princip er fortsat, at det overlades til medlemsstaterne selv at veelge den optimale made at opné
reduktionerne, idet der dog ogsé er fokus pa at levere effektive faellesskabsvirkemidler, som fremmer
ensartede konkurrencevilkar mellem EU-landene og udnyttelse af det feelles marked.

Ad 1) Nationale reduktionsmal for 2020 (fra Gateborg-protokollen) og 2030 (nyt element)
Forslaget indeholder nationale reduktionsmal for hver enkelt medlemsstat for 2020 og 2030. Basisaret
for begge mélsat er 2005.

Reduktionsmalene for 2020 bestér af en implementering af den reviderede Gateborg-protokols
reduktionsforpligtigelser for stofferne PM., 5, NHg, NOy, SO, 0g NMVOC. Den reviderede
Goateborgprotokol blev vedtaget i maj 2012. Danmarks tilslutning til reduktionsmélene i den
reviderede Gateborg-protokol var baseret pd en emissionsfremskrivning ud fra geldende lovgivning og
politiske aftaler for stofferne NOy, SO,, NH; NMVOC og PM. 5.



Reduktionsmaélene for 2030 indeberer en yderligere skarpelse ud over Gateborgprotokollens
mélsaetninger for NOx, NH;, SO,, NMVOC, PM., 5, samt et selvsteendigt mél for metan, der ikke er
omfattet af Gateborgprotokollen.

De nationale reduktionsmal for 2030 har Kommissionen baseret pa en overordnet méalssetning om at
né et samlet EU-reduktionsniveau pé 67 % af den teknisk mulige reduktion i 2030. Byrdefordelingen
mellem EUs medlemslande er udregnet vha. en computermodel (GAINS), ud fra de enkelte landes
forudsatninger, deres sektorers reduktionspotentiale og reduktionsomkostningerne.
Beregningsmodellen vealger de mest omkostningseffektive tiltag pa tveers af landegraenserne
uafhaengigt af den hidtidige indsats i de enkelte lande.

Kommissionen har i januar 2015 fremsat forslag til reviderede emissionslofter for fem luftforurenende
stoffer pa baggrund af dialog med eksperter fra medlemsstaterne og forskningsinstitutionen ITASA,
der er ansvarlig for beregningerne i GAINS-modellen. De reviderede emissionslofter for Danmark
fremgar af tabel 1. Genberegningerne omfatter ikke metan.

Tabel 1: Oversigt over foresliede reduktionsforpligtigelser for Danmark for de seks
forurenende stoffer i kommissionens forslag til revideret NEC-direktiv i forhold til 2005
samt basisfremskrivninger.

Foreslaet Foreslaet Dansk Foreslaet EU-
DK mal i EU basisfrem | DKmalinyt | gennemsnit
2020 gennemsnit skrivning NEC- i forslaget
(Goteborg i nyt NEC- for 2030 direktiv til nyt NEC-
protokol) direktiv 2030 direktiv
2020 (jan. 2015) 2030
(Goteborg (Gan. 2015)
protokol)

Kvaelstofox 56 % 42 % 63 % 66 % 65 %

ider (NOy)

Svovldioxi 35 % 59 % 49 % 62 % 81 %

d (S0.)

Flygtige 35% 28 % 44 % 49 % 46 %

organiske

stoffer

udover

metan

(nmVOC)

Ammoniak 24 % 6 % 30 % 32% 25 %

(NH3)

Fine 33 % 22 % 50 % 56 % 54 %

partikler

(PM..5)

Metan -—- -— 3% 24 % 33 %

(CH,)

Ad 2) Fleksibilitet (nyt element):

Artikel 5 i direktivet giver medlemslandene en vis fleksibilitet til at nd mélene via regulering af kilder
som ligger udenfor de nationale emissionsopggrelser, og til at opdatere de nationale
emissionsopgerelser i lyset af ny videnskabelig viden, forudsat at Kommissionen ikke gar indsigelser.



Medlemsstaterne har sdledes mulighed for efter forslagets artikel 5, at:

- Modregne en del af den emissionsreduktion af NOy, SO, og PM, s der er opnéet inden for
international skibsfart, pd visse betingelser. Etableres der fx et NOx-kontrol omrade (NECA) i
Ostersgen, vil Danmark kunne modregne en del af den reduktion i udledningen af NO,, der er
sket i Ostersgen i forhold til den samlede udledning af NO, i Danmark fra de agvrige kilder. Der
kan maksimalt modregnes 20 % af emissionsreduktionerne fra international skibsfart.

- Slé sig sammen med andre medlemsstater for at implementere tiltag til at reducere metan
(feelles implementering som kendt under Kyoto protokollen). Det vil sige, at Danmark kan
godskrives en metanreduktion, hvis Danmark finansierer gennemfearslen heraf i et andet land.

- Benytte sig af en justeringsprocedure, safremt metodologiske @&ndringer (fx nye kilder eller
brug af veesentligt anderledes emissionsfaktorerne eller metoder til at bestemme emissionerne
fra specifikke kildekategorier) i emissionsopgerelserne betyder, at reduktionsforpligtelserne
overskrides.

I den reviderede Gateborg-protokollen findes der en tilsvarende justeringsprocedure, som er i
overensstemmelse med forslaget til justeringsprocedure i det nye NEC-direktiv.

Ad 3) Nationale programmer (nyt element):

Direktivet paleegger medlemslandene at vedtage og gennemfore nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening. Programmerne skal indeholde en beskrivelse af den nationale politiske
ramme for luftkvalitet og luftforurening, herunder bl.a. de politiske prioriteter og sammenhaeng med
andre relevante politikomrader (fx klima), politikmuligheder der har veeret overvejet, og de politikker
der agtes vedtaget for at overholde reduktionsforpligtelserne. Frem mod 2030 skal programmet
opdateres hvert andet ar.

Kommissionen foreslér, at den tilleegges befajelser til at:

e Vedtage delegerede retsakter med henblik pé tilpasning af forslagets bilag 3, del 1 om
foranstaltninger der kan indga i de nationale programmer for bekaempelse af luftforurening, til
den tekniske udvikling.

e Fastlegge retningslinjer for udarbejdelse af og gennemforelse af nationale programmer for
bekampelse af luftforurening.

e Preacisere formatet af medlemsstaternes nationale programmer for bekaempelse af
luftforurening og de ngdvendige oplysninger heri ved gennemfogrelsesretsakter. Disse
gennemforelsesretsakter foreslds at kunne vedtages efter undersggelsesproceduren anfert i
forslagets artikel 14 og inddragelse af Luftkvalitetsudvalget.

Ad 4) Emissionsopgerelser og —fremskrivninger (udvidet forpligtelse ift. nuveerende NEC)

Kommissionen foreslér, at medlemsstaterne érligt ajourferer og udarbejder nationale
emissionsopggrelser for de forurenende stoffer som er omfattet af forslaget og at medlemsstaterne
hvert andet ar udarbejder og ajourferer sine emissionsfremskrivninger. Forslaget specificerer neermere
hvilke oplysninger medlemsstaterne skal fremlaegge i forbindelse med emissionsopggrelser og
-fremskrivninger, hvis de gnsker at benytte sig af fleksibilitetsmekanismen.

Medlemslandene skal, udover at rapportere emissioner og fremskrivning for de seks stoffer, som nyt
element ogsa rapportere emissionerne for en rackke andre luftforurenende stoffer:
- Tungmetaller: Cadmium, kviksglv, bly, arsen, krom, kobber, nikkel, selen og zink
- Persistente organiske miljegifte: Tjerestoffer (PAH), dioxin/furaner, PCB og
HCB
- TSP (total partikelkoncentration), PM,, (store partikler) og sodpartikler.



Yderligere skal medlemslandene som nyt element ogsé rapportere 1) nationale kvadratnets-
aggregerede data for de luftforurenende stoffer (dvs. den geografiske koncentration af stoffer) og 2)
emissionsopgerelsesmetoder.

Alle data rapporteres allerede arligt til LRTAP-konventionens protokoller (Tungmetal-protokollen,
POP-protokollen og Ggteborg-protokollen).

Kommissionen foreslér, at den tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pé
tilpasning af forslagets bilag 1 for sa vidt angér indberetningsfrister i forbindelse med indberetning af
emissioner af luftforurenende stoffer og tilpasning af bilag IV til den tekniske og videnskabelige
udvikling.

Ad 5) Overvégning af virkningerne af luftforurening (nyt element)

Kommissionen foreslér, at medlemsstaterne palegges at overvage de skadelige virkninger af
luftforurening for vand- og landekosystemer i overensstemmelse med forslagets bilag 5, hvor det er
praktisk muligt. Kommissionen foreslar, at medlemslandene, i beharigt omfang, skal koordinere
overvagningen af virkningerne af luftforureningen med andre overvagningsprogrammer der er
opstillet med hjemmel i EU lovgivningen, konkret vandramme- og habitatdirektiverne.

Kommissionen foreslér, at den tilleegges befajelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
tilpasning af bilag 5, om overvagning af de forurenende stoffers indvirkning pa miljget, til den tekniske
udvikling.

Ad 6) Indberetning fra medlemsstaterne (Viderefort element fra eksisterende NEC-direktiv)

Kommissionens forslag indeholder naermere retningslinjer for indberetning til Kommissionen af de
nationale programmer for bekeempelse af luftforurening, emissionsopgerelser og
emissionsfremskrivninger, samt for Kommissionens behandling af disse.

Indberetningerne skal vere i overensstemmelse med de oplysninger der indberettes til LRTAP
konventionens sekretariat.

Ad 7) Sanktioner (Viderefort element fra eksisterende NEC-direktiv)
Kommissionens forslag laegger op til, at medlemsstaterne skal vedtage sanktioner for overtraedelse af

de nationale bestemmelser.

4. Europa Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets Miljoudvalg (ENVI) forventes at stemme om Kommissionens forslag til NEC-
direktiv i juli 2015. Der er fremsat 521 aendringsforslag fra medlemmerne af udvalget. Der er generelt

mange forskelligrettede holdninger til ambitionsniveauet og regulering af metan i Kommissions
forslag.

Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg (AGRI) vedtog deres holdning til Kommissionens forslag den
28. maj 2015 og er bl.a. imod, at metan reguleres i NEC-direktivet samtidig med, at udvalget gnsker
mere fleksibilitet ift. nedbringelse af ammoniakemissioner og héndteringen af klimaforandringer.
Landbrugsudvalget vurderer, at Kommissionen ber fremsette nye forslag til reduktionsmal for
ammoniak i 2030 inden udgangen af 2016.

Europa-Parlamentets Industriudvalg (ITRE) tog den 22. april 2015 stilling til Kommissionens forslag.
Udvalget gnsker bl.a., at direktivet skal bidrage til at nedbringe emissioner fra kviksglv, mens metan
ikke bgr reguleres i NEC-direktivet, da der er risiko for dobbeltregulering. Udvalget vurderer ogsa, at
milepalene for 2025 bar gores bindende samt at ambitionsniveauet ber haeves i henhold til
Kommissionens impact assessment og scenariet for 75 % gap closure. Det betyder bl.a., at Danmark vil
skulle reducere sine ammoniakemissioner med 24 % i 2020, 40 % fra 2025 og frem til 2029, hvorefter



‘ reduktionsmaélet falder til 37 % i 2030.
‘ Der forventes endelig afstemning i Europa-Parlamentet til oktober 2015.

5. Nzerhedsprincippet

Kommissionen fremfarer, at direktivforslaget overholder narhedsprincippet, da medlemslandene ikke
vil kunne opfylde de overordnede mél for nedbringelsen af luftforureningen i Europa alene, pa grund
af luftforureningens granseoverskridende karakter. En omkostningseffektiv kombination af
reduktioner i Europa kan kun koordineres pd EU-plan. Forslaget falger princippet om, at direktivet
fastsetter reduktionsmal og minimumskrav, mens det overlades til medlemslandene at finde ud af
hvordan kravene kan opfyldes. Direktivformen er valgt, idet den fastleegger mél og forpligtigelser, men
samtidig giver medlemslandene tilstraekkelig fleksibilitet.

Da formaélet med forslaget er at reducere den graenseoverskridende forurening finder Regeringen, at
forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
De nuvarende nationale emissionslofter for 2010, fra det eksisterende NEC-direktiv, er implementeret

i dansk lovgivning via NEC-bekendtgerelsen (BEK nr. 1325, 21/12/2011).

=7. Konsekvenser

Forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:
Et nyt NEC-direktiv vil skulle implementeres i dansk lovgivning via en ny bekendtggrelse, samt evt.
gennem national lovgivning til effektuering af virkemidler.

En saerskilt regulering af metan i miljgssammenheang vil kunne mindske fleksibiliteten i Danmarks
klimaindsats og medfere en risiko for dobbeltregulering.

Forslagets samlede okonomiske konsekvenser for EU:

I henhold til Kommissionens konsekvensvurdering vil reduktionsmalene frem mod 2020 ikke have
yderligere skonomiske konsekvenser for EU, da disse er fastsat ud fra medlemslandenes egne
basisfremskrivninger af geeldende lovgivning og politiske aftaler. Kommissionen har forud for sit

oprindelige forslag estimeret en samlet meromkostning til overholdelse af de skarpede
reduktionsmaélene i 2030 pé 3.3 mia. EUR for hele EU. Kommissionen vurderer for sit oprindelige
forslag, at den samlede eksterne omkostning, herunder bl.a. skader pa afgrader, tabt
arbejdsfortjeneste og andre sundhedsmassige omkostninger, reduceres med 40 mia. EUR frem mod
2030.

Forslagets samlede gkonomiske konsekvenser for Danmark:

I forbindelse med vurderingen af forslagets konsekvenser for Danmark, har Nationalt Center for Miljg
og Energi (DCE) og Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) udarbejdet en opdateret
fremskrivning af den danske ammoniakreduktion i 2020. Regeringen vurderer pa den baggrund, at
der er en vaesentlig usikkerhed forbundet med Danmarks muligheder for at overholde 2020-malet for
ammoniak, og at malet sdledes udger en potentiel hindring for vaekst i landbrugs- og
fodevareerhvervet. For en uddybning, se nedenfor.

Forslaget vil have vaesentlige skonomiske konsekvenser for sa vidt angar 2020-maélet for ammoniak og
2030-malene generelt, som beskrevet nedenfor. Vurderingen er baseret pa regneeksempler af
virkemidler og der er vaesentlig usikkerhed forbundet hermed, iser for tre stoffer (SO2, NMVOC og
metan), hvor det ikke har vaeret muligt at identificere tilstraeekkelige virkemidler til at lukke mankoen.




Statsfinansielle konsekvenser

2020-mal:

Regeringen vurderer, at der er en vasentlig usikkerhed forbundet med Danmarks opfyldelse af
Kommissionens forslag til 2020 mal.

2030-mél:

Forslaget om 2030-mélene skennes, at medfgre et mindreprovenu pé ca. 75 mio. kr. om ret. Det
skyldes primeert et mindreprovenu fra afgifterne pa SOx- og NOx. Skennet er beheaftet med
usikkerhed.

Erhvervsekonomiske konsekvenser.
2020:

Regeringen vurderer, at der er en vaesentlig usikkerhed forbundet med Danmarks opfyldelse af
Kommissionens forslag til 2020 mal for ammoniak. Afhaengig af sterrelsen pa en eventuel manko vil
yderligere initiativer til ammoniakreduktion medfere erhvervsekonomiske omkostninger pa op til 130
mio. kr. arligt.

Ammoniakmaélet pa 24 pct. er baseret pa en fremskrivning af eksisterende indsatser fra 2012. Der har
vaeret usikkerhed om, hvorvidt fremskrivningen fra 2012 var retvisende. Det skyldtes primeert en
fremskrivning fra 2013, der viste, at Danmark alene kunne reducere sine ammoniakudledninger med
15 pct. Der er derfor foretaget en konsolideret fremskrivning i foraret 2014, der viser en ventet
ammoniakreduktion i 2020 pa 21-23 pct. Usikkerheden pé fremskrivningen i 2020 er pa +/- 6
pct.point reduktion. Usikkerheden ved fremskrivningerne knytter sig isaer til antagelser om vakstrater
i husdyrproduktionen og implementering af miljateknologi.

Der er mulighed for en teknisk korrektionsmekanisme, som kan anvendes ved ny videnskabelig viden
og som vil kunne lukke en manko svarende til 3 pct.point.

Regeringen vurderer pa den baggrund, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at Danmark kan na
ammoniakmaélet pd 24%, og dermed heller ikke tilstraeekkelig sikkerhed for, at reduktionsmalet ikke
bliver en hindring for veekst i landbruget frem mod 2020. Jf. regeringsgrundlaget vil der blive fremlagt
en fadevare- og landbrugspakke, der skal gore fodevare- og landbrugssektoren endnu bedre rustet til
at gge ravaregrundlaget og eksporten. Denne udvikling ensker regeringen ikke begranset af et
ammoniakreduktionsmal, som under alle omstendigheder vil veere meget ambitigst i EU.

2030:

De samlede erhvervsgkonomiske omkostninger forbundet med 2030 mélene forventes at vaere 3,2
mia. kr. om &ret i 2030, hvoraf indsatsen for metan skennes at udgere 2,8 mia. kr. om aret, som
hidrgrer fra landbruget. Se tabel 2.

Samfundsekonomiske konsekvenser.

2020:

Regeringen vurderer, at der er stor usikkerhed forbundet med Danmarks opfyldelse af Kommissionens
forslag til 2020 mél for ammoniak.

2030:

En opfyldelse af Kommissionens forslag til dansk 2030 maél skennes at medfere vaesentlige
samfundsgkonomiske meromkostninger, jf. tabel 2. Dette vil sarligt bergre landbruget i forhold til en
metanreduktion. Omvendt vurderes forslaget at have vaesentlige positive gevinster for miljg, sundhed
og klima. Disse vurderes at belgbe sig til nationale gevinster pa i alt omkring 337 mio. kr. pr. ar
(eksklusiv gevinster ved CO2-reduktioner og sparede sundhedsomkostninger ved reduceret
granseoverskridende luftforurening).



Tabel 2: Skon over samfundsgkonomiske omkostninger ved Kommissionens forslag til
2030 mal

Vasentligste Samfundsgkonomiske
udledningskilder omkostninger 2030 (arligt, 30
ar annultet§
INOx
(kveelstofoxider) |Industri og transport g
/ SO2 299 mio. kr.
(svovldioxid)
ISO2 manko 503 mio. kr.
INH3 Landbruget 306 mio. kr.
(ammoniak) /
CH4 (metan)
CH4 manko 3.925 mio. kr.
PM 2 Husholdninger .
(partﬁ‘zler) / 19 mio. kr.
NMVOC
(flygtige
organiske
stoffer)
INMVOC manko 7o mio. kr.
Total 5.124 mio. kr.

Anm.: Da en raekke virkemidler har effekter pa to stoffer, er stofferne grupperet. Safremt
reduktionsmalet for et givent stof ikke kan nis alene med de kendte virkemidler, er
mankoen angivet. De samfundsgkonomiske omkostninger er udregnet uden sideeffekter
som arlige gennemsnitlige omkostninger for det enkelte virkemiddel over 30 &r (30-4rig
annuitet). For en reekke virkemidler vil omkostningerne primeert ligge inden 2030 i form af
investeringer mv. og dermed vil de arlige omkostninger i 2020-2030 vare vasentligt hgjere.
Der er vaesentlig usikkerhed forbundet med omkostningsskennet.

Kilde: Miljeministeriets beregninger pa baggrund af bl.a. Klimaplanens virkemiddelkatalog.

Vurderingen af de samlede samfundsgkonomiske omkostninger ved 2030 malene viser, at den arlige
gennemsnitlige omkostning i 2030 er 5,1 mia. kr. om &ret. Omkostningerne ved at nd méalsaetningerne
for metan skennes at veere 3,9 mia. kr. om aret og udger derved storstedelen af de
samfundsgkonomiske omkostninger.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vil have positiv virkning pa beskyttelsesniveauet.

8. Hering

Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 10. januar 2014 med frist til den 7. februar 2014.

Der er modtaget svar fra folgende parter: Dansk Gasteknisk Center, Dansk Industri, Dansk
Miljeteknologi, Olie Gas Danmark, DONG Energy, Det Gkologiske Rad, Landbrug & Fodevarer, Dansk
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Fjernvarme, Danske Havne, Danmarks Rederiforening og Sundhedsstyrelsen.

Generelle bemaerkninger til direktivforslaget
I forhold til reduktionsforpligtigelserne for NOx, SO,, NMVOC, PM2.5 og metan, er de fleste

interessenter positive overfor princippet om EU fastsatte nationale reduktionsforpligtigelser, men
papeger ngdvendigheden af, at byrdefordelingen imellem medlemslandene sker pé oplyst grundlag
samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvaers af EU. 2 interessenter havde dog indvendinger mod
medtagelse af metan.

Det Okologiske Rad finder at forslagene til reduktionsforpligtigelser bar vaere mere ambitigse.

Dansk Fjernvarme fremheever, at de forskellige sektorer ved implementeringen ber palagges
reduktionsbyrde svarende til deres emissionsandel.

Dansk Gasteknisk Center og Landbrug & Fedevarer mener, at det er principielt forkert at inkludere
metan i dette direktiv, da metan er en klimagas. Derudover finder de at reduktionsmalet for NOx-
emissionerne er for ambitigst og ikke stemmer overens med den omleaegning til forgget forbraending af
biomasse, da det kan give en forgget udledning af NOx.

Flere interessenter (Det @kologiske Rad, Dansk Miljeteknologi,) fremhaever, at ensartet regulering pa
tvaers af EU, vil gge muligheden for eksport af dansk miljgteknologi og sge Danmarks
konkurrenceevne.

Dansk Industri, DONG Energy mener, at den danske NOx-afgift bor tages op til overvejelse, som folge
af de nye reduktionsmal for NOx i 2020 og 2030.

Olie Gas Danmark gnsker en tet dialog mellem interessenter og danske myndigheder i forbindelse
med udarbejdelsen af de nationale programmer.

Artikel 4 — forslag om reduktionsmal i 2025

Flere interessenter (Olie Gas Danmark, Landbrug & Fedevarer, Dansk Industri, DONG Energy) har
pépeget det uhensigtsmeessige i, at der er forslaet et mellemmal, der skal overholdes i 2025, som skal
findes ved den lineaere interpolation mellem 2020 og 2030. Interessenterne papeger, at
implementering af tekniske installationer ikke foregar pa en méde, sddan at der nedvendigvis er en
linezer reduktion frem mod 2030. Interessenterne papeger derfor, at mélet i 2025 enten bgr slettes
eller gares mere fleksibelt.

Artikel 5 — fleksibilitet

Danmarks Rederiforening og Dansk Industri noterer sig den foreslaede fleksibilitet i forhold til
international skibsfart gennem etablering af emissionskontrolomrader. Danmarks Rederiforening
henviser til, at denne fleksibilitet ikke ma betyde at der fastsattes strengere nationale krav end de
krav, der kan opnés enighed om i IMO. Danske Havne anferer, at det bar dokumenteres at forslaget
om fleksibilitet for skibsfarten ikke ferer til overflytning af godstransport fra s@ til land. Danske Havne
mener desuden, at alle EU-farvande af konkurrencemaessige hensyn bar udpeges som
emissionskontrolomrade.

I forhold til den fleksibilitet der omhandler justeringsmulighed i reduktionsmalene, gnsker Landbrug
& Fadevarer en vurdering i hvilket omfang den kan benyttes, til at finde de mest omkostningseffektive
losninger i forhold til skadevirkninger fra primare og sekundere partikler.

Artikel 7-9, 13 0g 17
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Olie Gas Danmark mener, at forslaget til rapportering gennemgas grundigt for at sikre at bureaukrati
pé alle niveauer minimeres. Derudover er Olie Gas Danmark principielt imod, at der anvendes
delegerede retsakter, som der er lagt op til pa nogle af bilagene. Til sidst gnsker Olie Gas Danmark, at
implementeringsfristen for direktivet forleenges.

Bilag 1
Dansk skovforening anmoder Miljeministeriet at arbejde for, at afbraending af hugstaffald i skovene
fortsat vil veere en mulighed.

Ammoniak
Det Okologiske Radd mener at ambitionsniveauet er for lavt i forhold til reduktion af ammoniak, da de
mener at teknologien allerede findes i Danmark til at reducere yderligere og pipeger samtidig

ngdvendigheden af at mindske ammoniak-udslippet for at begreense dannelsen af sekundere partikler.

Landbrug & Fgdevarer finder, at de foresldede ammoniak-reduktionsforpligtigelser er uacceptable og
at de stiller den danske husdyrproduktion ringe i konkurrencen med det gvrige EU, da Danmarks

forpligtigelser i henholdsvis 2020 og 2030 er mere ambitigse end resten af medlemslandene og EU
samlet set.

Landbrug & Fadevarer opfatter reduktionsforpligtigelser som vaerende i strid med regeringens
vaekstinitiativer, da de beregnede reduktionsmal forudsetter lav produktionstilvaekst og yderligere
implementering af miljoteknologi.

Landbrug & Fedevarer papeger et behov for at forbedre grundlaget for emissionsopggrelser for
ammoniak fra landbruget og at der sikres sammenlignelige opgerelser pa tvars af lande.

Dansk Industri: papeger at bilag III, punkt A, underpunkt 3b) navner, at ureabaserede gadninger
erstattes i videst muligt omfang af ammoniumnitratbaserede gadninger”. DI finder, at der synes at
mangle en reference til anvendelsesbegransningerne for ammonium-nitratbaserede gedninger i den
europiske og den nationale antiterrorindsats.

Sagen blev behandlet i specialudvalget for miljo den 21. maj 2014 og gav anledning til flg.
bemaerkninger:

Danmarks Naturfredningsforening: For s vidt angér de gkonomiske konsekvensvurderinger, finder
foreningen, at der er tale om en undervurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser. Danmarks
Naturfredningsforening henviser til nye OECD-tal, der angiver en noget hgjere vurdering af de
samfundsgkonomiske konsekvenser pa europzisk plan. Seerligt hvad angar helbred og for tidlige
dadsfald er disse OECD-tal nyttige at tage i betragtning, da de samfundsgkonomiske besparelser vil
vare hgjere end forst antaget.

Landbrug og Fodevarer: 1 forhold til hvilke stoffer, der foreslas reguleret havde foreningen en
kommentar til formuleringen “Ammoniak péaferer naturen uhensigtsmaessig belastning” (s.2). Denne
formulering ber &ndres, da ammoniak ved tilfarsel af ggdning kun paferer belastning i nogle
naturomrader, og ikke belaster naturen som helhed. I forhold til regulering af metan fremgar det, at
landbruget er den veaesentligste kilde til metan-udledning (s.3). Landbrug og Fedevarer papegede, at
der ogsa er andre vasentlige kilder til udledning af metan.

Landbrug og Fadevarer navnte ogsa, at en ny rapport sar tvivl om sundhedseffekterne af
partikelforureningen.

For sa vidt angér emissionsfremskrivningerne i Gateborg-protokollen mener Landbrug og Fedevarer,
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at det bar fremga af notatet, at der ligger bestemte forudsatninger bag disse fremskrivninger. Det kan
desuden tydeligggres hvilke typer sundhedsgevinster méilsatningerne fremmer.

Landbrug og Fadevarer papegede i forhold til de skonomiske konsekvenser, at der er nogle saerkrav i
Danmark, som har betydning for den danske konkurrenceevne. Dette bor fremgé, nér forslagets
samlede gkonomiske konsekvenser for Danmark noteres.

Landbrug og Fedevarer gnsker pracisering af det skriftligt afgivne heringssvar for sa vidt angar
Ammoniak, siledes at det fremgér at Landbrug og Fadevarer finder de foresliede ammoniak-
reduktionsforpligtigelser "staerkt kritisable”.

Kommissionens reviderede forslag fra 23. januar 2015, med tilhgrende reviderede grund- og
nerhedsnotat, har vaeret udsendt i hgring i EU-specialudvalget vedr. Milje fra den 26. marts 2015 til
den 8. april 2015.

Rederforeningerne
Rederiforeningerne anforer folgende: “Rederiforeningen takker for den fremsendte horing af

rammenotat vedrerende Kommissionens forslag til nyt direktiv om nedbringelse af nationale
emissioner af visse luftforurenende stoffer. Rederiforeningerne noterer sig, at Kommissionens
forslag til nyt NEC direktiv bererer NOx, S02 og PM2,5 emissioner fra den internationale skibsfart i
den forstand, at medlemslandene kan opna en fleksibilitet ved at medregne reduktioner i deres
nationale emissionsloft (art. 5). Af artikel 5 fremgar, at emissionsreduktionerne skal vaere opndet i
havomrdder, der ligger inden for medlemsstatens territorialfarvande, eksklusive okonomiske zone
eller forureningskontrolomrade, hvis der er fastlagt et sidant omrade. Endvidere fremgar det, at
medlemsstaten skal have indfert foranstaltninger til at opnd lavere NOx-, So2-og PM2,5-emissioner
fra international skibsfart end de emissionsniveauer, der ville vaere opndet ved opfyldelse af EU-
kravene til emissioner af NOx, So2 og PM2,5. Rederiforeningerne vil i den forbindelse understrege,
at nationale krav, der er strengere end de internationale krav, ikke er acceptable, idet sGdanne krav
vil ramme den nationale skibsfart, herunder faergefart samt offshore sektoren, med
konkurrenceforvridning til folge.

Sdledes giver fleksibilitetsmuligheden kun mening, safremt der i FN's safartsorganisation udpeges et
emissionskontrolomrdde, der omfatter NOx. Rederiforeningerne ser ingen problemer i, at
emissionsreduktioner opndet i medfor af et NOx emissionskontrolomrade medregnes i opndelsen af
den nationale emissionsforpligtigelse.

For sa vidt angdr det fremsendte rammenotat kan Rederiforeningerne bakke om udkastet til
forelobig dansk holdning, forudsat at ovennaevnte forbehold tilgodeses.”

Landbrug og Fadevarer

Landbrug & Fadevarer anforer folgende: “Landbrug Foedevarer skal henvise til de tidligere afgivne
bemaerkninger, som stadig er gzldende: Et dansk ammoniakreduktionsmdl pa 24 % i 2020 (ift. til
2005) er urealistisk hajt, konkurrenceforvridende og et udtryk for dansk enegang i en
forureningsproblematik, der skal hdndteres internationalt.

Samtidig er det Landbrug & Fadevarers opfattelse, at en accept er 1 direkte modstrid med
regeringens egne udmeldinger om vaekst i fodevareerhvervet, bl.a. gennem en saerlig vackstplan for
fodevarer. Det fremgar endvidere af rammenotatet, at der kun er sandsynlighed for, at mdlet pa 24
% kan nés i 2020 uden yderligere tiltag. Landbrug & Fodevarer vil derfor pa det kraftigste opfordre
til, at Danmark ikke accepterer reduktionsmdalet for ammoniak pd 24 % i 2020.

Landbrug & Fedevarer er szrdeles kritiske over for den meget lukkede proces vedrorende den
danske indmelding af et dansk reduktionskrav pd 24 % ammoniak i forhold til 2005 i Gateborg-
protokollen — det absolut hajeste i UNECE og fire gange hajere end EU-gennemsnittet. Og denne
lukkethed fortszetter nu i processen om regeringens forelobige accept af reduktionsmalet pa 24 % for
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ammoniak. Dette er sarligt kritisabelt set i lyset af, at reduktionskravet direkte vil ramme
fodevareerhvervet, og at Landbrug & Fodevarer i vores horingssvar til Miljostyrelsen i februar 2014
klart udtrykte et onske om en tzet dialog med erhvervet om indholdet og konsekvenserne af
luftpakken, inden den danske holdning blev endeligt lagt fast. Desvaerre md Landbrug & Fodevarer
konstatere, at en dialog har varet fuldsteendig fravarende, og at regeringen har baseret sin
holdning pa den tredje faglige fremskrivningsrapport, der har varet hemmeligholdt i ni maneder pa
trods af gentagne henvendelser med en opfordring til at lgge forudsaetninger og beregninger Gdbent

frem.

Landbrug & Fedevarer kan derfor blot konstatere, at der fra 2011 til 2015 er blevet udarbejdet tre
fremskrivningsrapporter, der er baseret pa forskellige forudsatninger om vakst og implementering
af miljeteknologi — uden man har ensket en dialog med erhvervet herom. De tre forskellige
fremskrivningsrapporter nar frem til vidt forskellige reduktioner pa hhv. 24, 15 og 21-23 %
ammoniak i 2020. Samtidig papeges det i rapporterne, at der er stor usikkerhed om de
fremskrivninger, der ligger til grund for reduktionsmadlet pG 24 % 1 2020. Som fremhaevet i den
seneste fremskrivningsrapport (IFRO Rapport 230) er de vaesentligste faktorer for emissionen
antallet af dyr og implementeringen af miljoteknologi. Det er faktorer, som er svare at forudsige, og
antagelserne om disse faktorer varierer ogsd meget mellem de tre rapporter — med deraf folgende
store forskelle i de opndelige reduktioner. Nationalt Center for Miljo og Energi (DCE) estimerer i
IFRO Rapport 230, at usikkerheden pa 2020-reduktionerne for ammoniak er pd 5-10 % og naermest
10 % — det betyder, at de opndelige reduktioner ligger mellem 15 og 29 % 1 forhold til 2005-
udledningen.

Regeringen vurderer i sit reviderede rammenotat, at Kommissionens forslag til 2020-mal
sandsynligvis kan nas uden yderligere tiltag eller regulering, og er derfor bevidst om, at der er en
risiko for, at forudsatningerne ikke holder. Landbrug & Fedevarer mener, at en ansvarlig regering
bor have vurderet alle relevante scenarier fremfor at gamble med at tilslutte sig krav, der kan fa
alvorlige konsekvenser for dansk erhveruvsliv. Derfor bor det uddybes, hvor sandsynligt dette
scenarie er, og hvor sandsynligt det er, at reduktionen pd 24 % ikke kan opnds uden yderligere
regulering. De erhvervsekonomiske beregninger ber endvidere omfatte et scenarie, hvor
ustkkerheden indgadr. Ligeledes bor regeringen redegere for konsekvenserne, hvis mdlet ikke nas.
Dette skal 0gsa ses i lyset af, at regeringen selv lzegger saerlig vagt pa en sikkerhedsmargin i forhold
til usikkerheder pG 2030-mdlene, men ikke finder det nedvendigt at laegge vaegt pd en tilsvarende
sikkerhedsmargin pa 2020-malene.

Forudszatningerne om vaekst- Forudsaetningerne om vakst i fodevareerhvervet i den seneste
fremskrivning svarer ikke til erhvervets egne forventninger. Landbrug & Fedevarer finder det bl.a.
betenkeligt, at der ikke i nogen af scenarierne er mulighed for vaekst i bade kvaeg- og
svineproduktionen. Ligeledes er der ingen af scenarierne for maelkeproduktion, der lever op til
erhvervets forventninger om 20 % stigning i 2020 efter maelkekvoternes ophoer. Det fremgar direkte
af rapporten fra juni 2014, at vaeksten af produceret meelk er estimeret lavere end den vakst, som
Arla opererer med i 2020. Faktisk er maelkeydelsen pr. ko i 2014 allerede hgjere, end IFRO estimerer
den vil vaere i 2020. Landbrug & Fodevarer finder det staerkt kritisabelt og helt uhort, at regeringen
bevidst ensker at lzgge en dzemper pa erhvervslivets vackstforventninger og acceptere Europas
suveraent storste reduktionsforpligtigelse pa ammoniak, set i lyset af at vi i forvejen har den absolut
laveste ammoniakudledning pr. liter maelk og nogle af de skrappeste miljokrav i bade EU og UNECE.

Forudsztninger om miljeteknologi - For sd vidt angdr de bagvedliggende forudsaetninger om
implementering af miljoteknologi er Landbrug & Fedevarer af den opfattelse, at der er tale om
meget optimistiske skon. Der findes os bekendt ingen opgorelser over udbredelse og effektivitet af
miljoteknologi i husdyrproduktionen. Den teknologi, der skal til for yderligere at reducere
ammoniakudledningen fra danske husdyrbrug, er meget avanceret og dyr. Det anses derfor for
usandsynligt, at der inden for den naermeste drraekke vil vaere finansiering 1 erhvervet til nybyggeri i
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den forudsatte storrelse. Det er langt mere realistisk, at erhvervet udnytter de ressourcer, det har
endnu bedre en drraekke frem. Dermed kan produktionen bevares og mdske oges lidt, uden den
implementering af miljoteknologi, der falger med nybyggede stalde.

Gealdende krav og lovgivningsmaessige konsekvenser - Det fremgdr af rammenotatet, at
reduktionsmdlet pa 24 % kan opnds med den gaeldende regulering. Da Danmark er vaesentligt
leengere med ammoniakreducerende tiltag og har en skrappere lovgivning end mange af de lande,
som vi konkurrerer med, finder Landbrug & Fodevarer det rimeligt, at regeringen i rammenotatet
og 1 forbindelse med de skonomiske konsekvensberegninger gor helt klart, hvilke reduktioner der er
en konsekvens af EU-lovgivning, og hvilke reduktioner der er en konsekvens af national lovgivning.
Med sa store variationer i EU-landenes reduktionsmal i 2020, hvor fx Tyskland kun skal reducere
med 5 % mod Danmarks 24 %, kan det ikke alene vare EU-lovgivningen, der er drsag til, at
Danmark tilsyneladende kan nd reduktionsmdlet pa 24 % uden yderligere regulering. Samtidig
fremgar det af rammenotatet, at forslaget kan fa lovgivningsmeaessige konsekvenser, men det er ikke
yderligere beskrevet, hvad der konkret taenkes pa. Landbrug & Fodevarer mener, at der bor
redegores tydeligere for, hvilke lovgivningsmaessige konsekvenser der taenkes pa, og hvilke
erhvervsekonomiske konsekvenser, der vil folge heraf.

NMVOC - Som noget nyt fremgar det af rammenotatet, at landbruget tilskrives 33 % af den danske
udledning af NMVOC. Dette er et helt nyt tal, der stammer fra Danmarks seneste emissionsopgerelse
udgivet i marts 2015. I tidligere opgorelser er landbruget blevet tilskrevet 2 % af den danske
udledning af NMVOC. Landbrug & Fadevarer finder denne oplysning meget vasentlig og undrer sig
over, at der heller ikke 1 denne situation har vaeret en dialog med erhvervet. Det fremgar ikke
naermere, hvor NMVOC stammer fra, og om det vil fa konsekvenser for erhvervet.

Metan - I rammenotatet laegges der op til, at regeringen vil leegge vaegt pa, at metan ikke skal
medtages i NEC-direktivet med sarskilte reduktionsmdl for 2030. Landbrug & Fodevarer er enig
med de vurderinger, der laegges til grund herfor, og kan stette op om regeringens holdning.

Reduktionsmal for ammoniak i 2030 - Med hensyn til 2030 er Landbrug & Fedevarer enig 1, at der
bor fastsaettes mdl, der sikrer en fair byrdefordeling, og hvor den danske reduktion ikke er hajere
end EU-gennemsnittet. Endvidere bor kravet baseres pa EU-lovgivning og ikke pd dansk
saerlovgivning. Ligeledes er Landbrug & Fedevarer enige i, at der bor sikres en transparens og
fleksibilitet, men samtidig ogsd en aben proces, der inkluderer en dialog med de berorte erhverv.

Ratificering af Geteborg-protokollen - Landbrug & Foedevarer er enig med regeringen i, at EU ikke
skal ratificere Goteborg-protokollen, sd leenge der forhandles om NEC-direktivet. Landbrug &
Fodevarer mener dog, at regeringen skal lzegge afgorende vaegt pad, at forhandlingerne af NEC-
direktivet er blevet afsluttet, for ratifikationen kan finde sted. Landbrug & Fedevarer skal samtidig
gore opmeaerksom pd, at Danmark ikke har ratificeret Goteborg-protokollen, og Landbrug &
Fodevarer er stadig af den opfattelse, at Danmark ikke skal ratificere den med de nuvaerende
reduktionsmdl. Med en ligelig byrdefordeling mellem EU-landene som forudsat i
forhandlingsmandatet og oplyst til Folketinget vil EU uden problemer kunne ratificere protokollen,
uden at Danmark forpligter sig til det nationale reduktionsmdal pa 24 % 1 2020.

Landbrug & Fedevarer udbygger gerne vores horingssvar og laegger vores synspunkter og
vurderinger frem for en dben diskussion. Vi skal samtidig opfordre til, at den videre proces foregdr
transparent og med inddragelse af erhvervet.”

Revideret rammenotat har vaeret udsendt i hering i EU-specialudvalget vedr. Miljg fra den 3. juli 2015
til 6. juli 2015. Der er i den forbindelse modtaget svar fra falgende parter: Landbrug & Fedevarer,
Danske Maritime, Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad.
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Landbrug & Fedevarer

Landbrug & Fodevarer anforer, at organisationen grundlzeggende stotter formdlet med luftpakken,
da det er vigtigt, at graenseoverskridende luftforurening hdndteres internationalt, samt at alle lande
og sektorer bidrager.

Landbrug & Fodevarer er enige med regeringen i, at mdlet for ammoniakreduktion i et kommende
NEC-direktiv ikke ma blive en barriere for et oget dansk rdvaregrundlag, der samtidig kan bidrage
til en oget eksport. Landbrug & Foedevarer kan derfor tilslutte sig regeringens indstilling til dansk
holdning og har saerligt noteret, at der laegges afgorende vaegt pd at nedbringe reduktionsmdlet for
ammoniak for 2020 samt, at der leegges sarlig vagt pd, at der inddrages en sikkerhedsmargen ved
fastseettelse af 2030-forpligtigelserne, der tager hensyn til usikkerheden.

I overensstemmelse med tidligere horingssvar fra den 8. april 2015 er Landbrug & Foedevarer

enig med regeringen i, at metan ikke skal medtages i NEC-direktivet med saerskilte reduktionsmal
for 2030.

Landbrug & Fedevarer skal staerkt opfordre til, at det 1 dialog med erhvervet afklares, hvorvidt
reduktionsmdlene for NMVOC vil fa betydning for fodevareerhveruvet.

Landbrug & Fodevarer kan tilslutte sig regeringens holdning om, at EU forst skal tage stilling til
EU’s ratifikation af Geteborg-protokollen, nar forhandlingerne af NEC-direktivet er afsluttet.
Samtidig mener Landbrug & Fedevarer, at Danmark ikke skal ratificere Goeteborgprotokollen med
det nuvaerende danske reduktionsmal pa 24 % for ammoniak.

Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad

Det Okologiske Rad og Danmarks Naturfredningsforening er chokerede over, at regeringen ensker,
at det danske 2020-mal for ammoniak reduceres. Dels fordi malet er en del af den allerede besluttede
Goéteborg-protokol duvs. en FN-protokol, dels fordi ammoniak er en af de storste drsager til sundheds-
og naturskadelig luftforurening, og dels fordi ammoniakreduktionen kan nds uden maerkbare
omkostninger for dansk landbrug, nzesten uden yderligere tiltag. Ammoniakreduktionerne koster
ifolge Miljostyrelsens Teknologiblade sa lidt (f.eks. gylleforsuring), at reduktionerne ikke vil fG
meerkbar indflydelse pa landbrugsprodukternes pris.

Det Okologiske Rad og Danmarks Naturfredningsforening finder regeringens holdning til 2030-
forpligtelserne uambitios. Luftforureningen med ammoniak er et af de mest sundheds- og
naturskadelige miljoproblemer i Danmark. Luftforureningen med ammoniak koster hvert eneste ar
flere danske liv end trafikulykker samt en storre milliardudgift som felge af sygdom (over 10 gange
storre helbredsomkostninger end ammoniakreduktionerne ifolge regeringens rammenotat vil koste
landbruget). Forureningen kan reduceres via velkendte teknologier, hvor reduktionsomkostningerne
ligger 5-10 gange under ammoniakforureningens skadeomkostninger. Det betyder ifolge
organisationerne, at samfundet tjener 5-10 mio. kr. hver gang, der investeres 1 mio. kr. i at reducere
ammoniakforureningen. Dette fremgar dog tkke af opgerelsen af de samfundsmaessige konsekvenser
1 notatet og Det Okologiske Rad og Danmarks Naturfredningsforening ma derfor udtrykke deres
skarpeste kritik af denne meget alvorlige mangel.

Endelig udtrykker Det Okologiske Rdd og Danmarks Naturfredningsforening deres skarpeste kritik
af den meget korte horingsfrist, hvilket ikke er en proces, der er en demokratisk institution vasrdig.
Det Okologiske Rad og Danmarks Naturfredningsforening mener, at regeringen skal bakke fuldt ud
op om Kommissionens forslag til ammoniakforpligtelser, bade i 2020 og 2030.

Danske Maritime

Danske Maritime anforer, at organisationen i princippet intet har imod den omtalte
fleksibilitetsmekanisme, men en modregning af den opndaede reduktion i emissioner af SOx, NOx eller
PMere fra den internationale skibsfart i de nationale reduktionsforpligtelser ma ikke fore til, at
transport af gods og passagerer i EU overfores fra so til land, eller at der sker
konkurrenceforvridning til skade for den nationale skibsfart. Reduktion af luftforureningen ved
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transport i EU sker mest effektivt ved at fremme naerskibsfart og ved at fremme brug af miljovenlig
maritim teknologi om bord pa de skibe, der sejler i EU-farvande. Danske Maritime pdpeger, at
regulering af skibsfartens luftforurening (SOx, NOx og PMere) bedst sker via FN’s
safartsorganisation IMO for derved at skabe ens vilkar globalt. Danske Maritime stotter i ourigt, at
der snarest muligt indferes et NOx-kontrol omrdde (NECA) 1 Ostersoen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionens forslag med undtagelse af Annex II vedrerende reduktionsforpligtelser, har vaeret

droftet i Radets miljgarbejdsgruppe i flere omgange. Annex II har veret genstand for en teknisk
afklaringsproces i 2014, men har indtil videre kun veeret draftet pa ét enkelt made i
miljearbejdsgruppen i april 2015. Alle medlemsstater har haft tekniske bemerkninger til
Kommissionens forslag fra januar 2015 til reviderede reduktionsforpligtelser. Endnu er det kun meget
fa medlemsstater, der har tilkendegivet at have endelige holdninger til reduktionsforpligtelserne for
2030. Et betydeligt antal medlemsstater indikerer, at de vil have overordentlig vanskeligt ved at
tilslutte sig de foreslaede reduktionsforpligtelser for 2030. Ammoniak og partikler er generelt de
stoffer, som flest medlemsstater indikerer at have vanskeligheder med. Det lettiske formandskab
fremlagde den 23. marts 2015 et kompromisforslag, hvor det bl.a. foreslas, at metan ikke reguleres i
NEC-direktivet. Dette nyder generel opbakning blandt medlemsstaterne.

Det lettiske formandskab har den 30. juni 2015 fremsat endnu et kompromisforslag, der dog primeert
omfatter en reekke preciseringer og tekniske justeringer.

Af Kommissionens arbejdsprogram for 2015 fremgéar det, at Kommissionens forslag til revideret NEC-
direktiv skal tilpasses/&ndres ift. klima- og energipakken.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan generelt stotte formalet med Kommissionens forslag, med forbehold for falgende

forudsaetninger og @&ndringer:

Nationale reduktionsmal for 2020

Regeringen kan statte, at der fastlegges nationale emissionsreduktionsmal for 2020, men finder det
samtidig grundleggende vasentligt, at reguleringen sker med udgangspunkt i en fair byrdefordeling i
EU. Regeringen finder det afggrende, at dansk landbrugs konkurrencevilkar ikke forringes som folge
af ammoniakmalet for 2020, og vil tage hensyn til det veesentlige usikkerhedsspznd der er forbundet
med grundlaget for fastsaettelsen af Danmarks ammoniakmaél. Regeringen laegger derfor afgerende
vaegt pd, at det danske ammoniakmal for 2020 nedbringes i overensstemmelse hermed.

Nationale reduktionsmal for 2030

Regeringen kan som udgangspunkt stgtte, at der fastlaegges nationale emissionsreduktionsmal for
2030.

Pa grund af de vasentlige samfundsgkonomiske udgifter forbundet med efterlevelse af
Kommissionens forslag, laegger regeringen afgerende vaegt pa, at yderligere omkostninger til reduktion
af stofferne ift. 2030 malene minimeres mest muligt.

Regeringen laegger i den forbindelse serlig vaegt pa, at de danske 2030-forpligtelser som
udgangspunkt skal fastsaettes ud fra basisfremskrivningerne baseret pa den eksisterende regulering
uden yderligere tiltag. Der indlaegges i den forbindelse en sikkerhedsmargin, der tager hensyn til
usikkerhed om fremskrivningerne.
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For sa vidt angir metan, leegger regeringen vaegt pd, at metan ikke reguleres under NEC. Regeringen
leegger til grund, at der p4 nuvaerende tidspunkt er begraenset kendskab til yderligere virkemidler, som
effektivt kan reducere metanudledningen i Danmark.

For sé vidt angar SOz2 er det regeringens vurdering, at Danmark allerede har begraenset sit udslip til et
minimum bl.a. som fglge af svovlafgiften. Regeringen antager séledes, at kommissionens opdaterede
forslag til dansk SO2-mél hviler pé en teknisk fejl, hvilket vil blive fremfort i forhandlingerne.

Regeringen laegger vaegt pa en fair byrdefordeling af hensyn til de erhvervsgkonomiske omkostninger,
hvorfor de danske 2030-mél som udgangspunkt ikke bar ligge over de andre EU-landes mél. Det
gaelder saerligt 2030-maélet for ammoniak, hvor et niveau svarende til EU-gennemsnittet i
Kommissionens forslag fra januar 2015 ber tilstraebes.

Regeringen finder det desuden veesentligt, at der traeffes beslutning pa grundlag af et transparent
datagrundlag, og at 2030-malene fastlegges pa baggrund af nationale fremskrivninger.

Bindende milepeel for 2025
Regeringen kan ikke stotte forslaget om en bindende milepzl i 2025 og konkrete bestemmelser herfor,

idet en sddan linezer interpolation ikke vil afspejle et faktisk reduktionsforlgb. Regeringen gnsker de
bindende krav til en sddan midtvejsstatus i 2025 udeladt.

Ratifikation af Gateborg-protokollen
Regeringen laegger vagt pa, at der forst vil blive taget stilling til ratifikation af Geteborgprotokollen

efter forhandlingerne om NEC-direktivet er afsluttet, s& der er vished for, at den europaiske
implementering er pa plads, for EU ratificerer de vedtagne a&ndringer til protokollen.

Fleksibilitet i forhold til reduktionsforpligtigelserne ved videnskabeligt baserede &ndringer i
emissionsopggrelsesmetoder eller nye emissionskilder
Regeringen kan generelt stgtte Kommissionens forslag. Regeringen gnsker, at justeringsmekanismen

fra Gateborg-protokollen indarbejdes i det nye NEC direktiv. Herudover gnsker regeringen, at
fleksibilitetsmekanismen skal kunne bringes i brug i takt med at ny viden viser at
reduktionsforpligtelserne ikke kan nés, og ikke farst nar de nationale emissionsreduktionstilsagn
opgoeres i 2020 eller 2030.

Lobende nationale programmer der beskriver fremdrift i implementering af méalene
Regeringen kan generelt stgtte Kommissionens forslag om udarbejdelse af nationale programmer for

bekampelse af luftforurening og ser formélet med disse som en hjelp til implementering, fremfor som
et middel til retlig hdndhaevelse af direktivet.
I den forbindelse kan regeringen dog ikke statte, at:

e Kommissionens far tildelt befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
tilpasning af bilag III, del 1, til den tekniske udvikling. Regeringen gnsker, at dette skal ske
gennem en gennemfarelsesretsakt efter undersggelsesproceduren i forslagets artikel 14;

¢ Kommissionen alene kan fastleegge retningslinjer for udarbejdelse og gennemforelse af
nationale programmer for bekeempelse af luftforurening. Dette skal ske pa grundlag af
droftelser i luftkvalitetskomitéen;

e Kommissionen kan pracisere formatet for medlemsstaternes nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening og de ngdvendige oplysninger heri ved delegerede retsakter.
Regeringen gnsker, at dette skal ske gennem gennemforelsesretsakter efter udvalgsproceduren
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anfort i forslagets artikel 14.

Emissionsopggerelser og —fremskrivninger
Regeringen kan generelt stotte kommissionens forslag vedr. emissionsopgerelser og —fremskrivninger.

Regeringen stotter ikke, at kommissionen tilleegges befajelser til at vedtage delegerede retsakter med
henblik pa tilpasning af bilag 1 for s& vidt angér indberetningsfrister. Regeringen gnsker, at dette skal
ske gennem gennemforelsesretsakter efter undersggelsesproceduren i forslagets artikel 14.

Regeringen statter ikke, at kommissionen tilleegges befgjelser til at tilpasning af bilag IV til den
tekniske og videnskabelige udvikling gennem delegerede retsakter. Regeringen gnsker, at dette skal
ske gennem gennemforelsesretsakter efter undersegelsesproceduren i forslagets artikel 14.

Overvagning af virkningerne af luftforureningen pa naturen
Regeringen kan generelt stotte, at virkningerne af luftforureningen overvages, som en del af direktivet.

Regeringens holdning er, at overvigningen af virkningerne af luftforureningen pa naturen skal
udggres af de eksisterende overvigningsprogrammer, som modsvarer kravene i habitatdirektivet og
vandrammedirektivet. Regeringen mener, at det er uhensigtsmassigt, at NEC direktivet stiller
yderligere krav til naturovervagning, ud over de krav som fglger af EU’s naturbeskyttelsesdirektiver.

Regeringen statter ikke, at Kommissionen tillaegges befajelser til at vedtage delegerede retsakter med
henblik pa tilpasning af bilag V til den tekniske udvikling. Regeringen gnsker, at en sddan tilpasning
skal ske gennem en beslutning i Radet, men kan acceptere, at det sker gennem en

gennemforelsesretsakt.

Indberetning fra medlemsstaterne
Regeringen kan stgtte Kommissionens forslag vedr. indberetning fra medlemsstaterne. Der er tale om

en viderefarelse af bestemmelserne fra det geeldende NEC-direktiv.

Sanktioner
Regeringen kan statte Kommissionens forslag vedr. nationale sanktioner. Der er tale om en
videreforelse af bestemmelserne fra det gaeldende NEC-direktiv.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen ved et forelgbigt grund- og naerhedsnotat

oversendt den 28. april 2014 samt ved samlenotat den 22. maj 2014 forud for miljerddsmedet den 12.
juni 2014.

Folketingets Europaudvalg blev desuden orienteret om sagen ved et forelgbigt grund- og narhedsnotat
oversendt den 26. marts 2015 samt ved samlenotat den 9. juni 2015 forud for rddsmede den 15. juni
2015
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