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Desuden deltog: Udenrigsminister Martin Lidegaard, fedevareminister Dan Jgrgen-
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Morten Badskov fungerede som formand under punkterne 6-10.

Punkt 1. Droftelse af udkast til brev til regeringen

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3361 (udenrigsanliggender) den 15. december 2014

Udenrigsministeren meddelte, at alle punkterne var til orientering, og at han ville forsg-
ge at ggre det kort.

1. Syrien
— Politisk droftelse/Radskonklusioner
Radsmade 3361 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 28, senest behandlet i EUU
10/10-14)

Udenrigsministeren behandlede punkt 1 og 2 under ét.

2. Irak
— Politisk droftelse
Radsmeade 3361 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 28, senest behandlet i EUU
10/10-14)

Udenrigsministeren: | lyset af den aktuelle situation vil veere et seerligt fokus pa den in-
ternationale indsats mod terrorgruppen ISIL.

Koalitionens knap 1.200 luftangreb, som en raekke EU-lande sammen med Danmark bi-
drager aktivt til, har sammen med de irakiske og kurdiske sikkerhedsstyrkers indsats i de
seneste uger haft en vis positiv effekt pa bekaempelsen af ISIL i bade Syrien og Irak.

Der er dog ingen tvivl om, at indsatsen mod ISIL vil veere langvarig, og at der er mange
udfordringer. Fra dansk side laegger vi saerlig veegt pa, at de ngdvendige militeere tiltag
ikke star alene, men at de er del af en samlet og bredspektret indsats, der bl.a. omfatter
diplomatiske, skonomiske og udviklingsorienterede elementer. Det er ogsa vigtigt at fast-
holde inddragelsen af de regionale aktgrer i kampen mod ISIL.

Ifelge FN blev der dreebt over 1.200 mennesker i Irak i november maned, heraf de fleste
civile. FN og civilsamfundsorganisationer beretter fortsat om omfattende og systematiske
menneskerettighedskraenkelser begaet af ISIL i Syrien og Irak. Jeg forventer, at EU vil
fastholde fokus pa at dokumentere menneskerettighedskraenkelser, s& de ansvarlige kan
blive stillet til ansvar. Fra dansk side vil vi ogsa i EU fortsat fordemme ISIL’s overgreb og
udtrykke stgtte til den internationale koalitions indsats, ligesom vi i gvrigt har givet et bi-
drag til at dokumentere de krigsforbrydelser, der finder sted, fra alle parters side.
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Nar man vender blikket mod Syrien, er situationen fortsat dybt tragisk med 3,2 millioner
flygtninge, 7,6 millioner internt fordrevne og 12,2 millioner mennesker, der har behov for
humanitaer hjeelp. Den humaniteere katastrofes omfang forveerres fortsat, og den modera-
te syriske opposition er under et steerkt pres, idet den udkeemper en reel trefrontskrig
mod bade Assadstyret, ISIL og den al Qaeda-relaterede al-Nusra-front.

Desveerre vinder de militante, ekstremistiske grupper i gjeblikket frem pa bekostning af
den moderate opposition og de kurdiske grupper. | lyset af dette er den danske statte til
den moderate syriske opposition gennem Syriensovergangsprogrammet mere relevant
end nogensinde.

Jeg vil pa radsmgdet i meget klare vendinger opfordre til, at EU og medlemslandene styr-
ker deres indsats i Syrien. Dette geelder bade, hvad angar hjeelp til den moderate opposi-
tion, og det akutte behov for at gge den humanitaere bistand. | forhold til sidstnaevnte vil
jeg understrege, at alle har pligt til at efterleve de Igfter om humanitaer bistand, som de
har afgivet. Det kniber desveerre for visse lande. Jeg ved, at det er noget, som handels-
og udviklingsministeren ligeledes vil tage op under FAC-udvikling senere i dag. Danmark
kan rejse denne debat med lgftet pande, da vi har leveret pa alle vores humaniteere til-
sagn.

| forhold til den syriske opposition er det ogsa helt afggrende, at EU og medlemslandene
optrapper indsatsen. Dette geelder ikke mindst i forhold til at bidrage med non-lethal assi-
stance eller pa godt dansk ikkedgdbringende statte. Det kan eksempelvis veere i form af
medicinsk udstyr, kommunikationsudstyr eller fragmentationsveste. Vi kan fra europaeisk
side ikke leve med, at den moderate syriske oppositions styrker der af ufarlige skudsar,
der kunne veere behandlet. Vi ma dog ogsa erkende, at spgrgsmalet om ikke-
dedbringende stotte er kompliceret, idet udstyret kan falde i haenderne pa de forkerte
haender, herunder ISIL og andre terrorgrupper. Men det er en risiko, som vi skal anerken-
de, og som vi ma forholde os til. Vi vil se pa muligheden for at yde ikkedgdbringende stat-
te i forbindelse med vores kommende Syriensprogram, som forventes at vaere klar naeste
sommer.

Hvis man skal finde et lyspunkt i den forfaerdelige konflikt, er det initiativet, som FN’s saer-
lige udsending for Syrien, Staffan de Mistura, praesenterede i begyndelsen af november.
Initiativet har til hensigt at fastfryse konflikten omkring Aleppo, hvor de syriske oppositi-
onsstyrker er under seerlig hardt pres. Misturas initiativ kan, hvis det udvikles og gennem-
fores succesfuldt, veere starten pa en udvikling, der kan nedbringe volden og genskabe et
forhandlingsspor, der forhabentlig pa sigt kan fagre til en politisk lgsning pa Syrienkonflik-
ten.

Jeg havde i den forgangne uge lejlighed til at drgfte Staffan de Misturas initiativ med lede-
ren af den syriske oppositionskoalition, Hadi al-Bahra, under hans besag i Kabenhavn. Vi
var enige om at fglge ngje med i udformningen af initiativet, som er forbundet med en
raekke risici. Det er iseer vigtigt at sikre, at det ikke ender med at gavne Assadstyret — og
skade den moderate opposition.
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Disse risici til trods stgtter regeringen fuldt op om de Misturas initiativ, da det pa nuvee-
rende tidspunkt er det eneste troveerdige alternativ til status quo. Jeg forventer, at mine
europeeiske kolleger ligeledes vil udtrykke stgtte til initiativet og til de Misturas vigtige ar-
bejde generelt.

| forhold til Syriensdrgftelsen er det ogsa min forventning, at Radet vil drafte problematik-
ken med de udenlandske krigere. For Danmark og de fleste andre lande i EU udger pro-
blemet en alvorlig trussel mod den nationale sikkerhed. Derfor har regeringen som be-
kendt for nylig udviklet en handlingsplan om forebyggelse af radikalisering og ekstremis-
me. Desuden vil regeringen afsaette midler fra Syrienprogrammet i 2015 til statte af aktivi-
teter, der fremmer religigs dialog og stetter tiltag for fortsat at styrke moderate aktgrer i
Syrien.

Der arbejdes ogsa pa problematikken pa europeeisk plan. | forleengelse af radsmedet den
20. oktober har man i EU arbejdet med problematikken i lyset af en bredere regional til-
gang til Syrien og Irak. Dertil kommer EU's strategi for imgdegaelse af terrorisme og
foreign fighters i Syrien og Irak, der ogsa er et nyttigt instrument. Det synes naermest
overflgdigt at sige, at vi fra dansk side i EU vil bakke op om alle relevante tiltag, der kan
veere med til at seette en stopper for foreign fighters. Jeg forventer, at den samme hold-
ning vil ga igen hos mine kolleger. Fra dansk side laegger vi stor veegt pa, at EU-
strategien omseettes til handling, og vi bistar lige nu EU med at designe et kommende
EU-program i regionen pa over 80 mio. kroner fra EU’s stabilitetsinstrument, der skal
hjeelpe landene i MENA-regionen med bl.a. at forebygge og bekeempe ekstremisme.

| Irak har koalitionens luftangreb sammen med de irakiske og kurdiske sikkerhedsstyrker
formaet at bremse ISIL’s fremmarch. Terrorgruppen fastholder dog i flere omrader pres-
set og fortseetter med at anvende improviserede spraengladninger imod irakiske institutio-
ner og shiitiske mal i Bagdad.

Den nye irakiske regering under premierminister Abadi har forpligtet sig til at implemente-
re en inklusiv politik, som tilgodeser alle befolkningsgrupper, herunder sunniaraberne.
Abadiregeringen har som led i dette gennemfgrt udskiftninger pa militeere topposter, hvor
regeringsloyale folk er blevet indsat. Den nye regering har desuden indgaet en leenge
ventet olieaftale med kurderne i den nordlige del af landet. Det er positive tiltag, selv om
flere ting ogsa tyder pa, at det kan blive vanskeligt at samle landet. Nogle sunnigrupper
mangler fortsat tillid, incitament og vilje til at samarbejde med regeringen.

Jeg forventer, at EU's udenrigsministre vil udtrykke fortsat stgtte til den irakiske regerings
indsats mod ISIL og til regeringens erkleering om at implementere en inklusiv politik, der
tilgodeser alle befolkningsgrupper i landet.

Jakob Ellemann-Jensen bad ministeren kunne uddybe fastfrysningen omkring Aleppo.
Var det noget parterne var med pa? Eller ville man ga ind med magt? Og ville det betyde
en sikker zone i Aleppo? Det var fint med tiltag, der skal forhindre udenlandske krigere i
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forlade deres hjemland, men det vigtigste var at sarge for, at de ikke kommer hjem igen.
Hvad gjorde man pa EU-niveau for at forhindre det? Hvad Irak angik, mente han, at det
var vigtigt at statte op om den inkludernde politik.

Per Clausen bemaerkede, at det da var en spaendende opgave at finde andre lande, der
vil overtage de uvorne danske statsborgere — ogsa hvis man engang skulle f& en Ven-
streminister.

Mente ministeren i gvrigt ikke, at det i den demokratiske lgsnings navn er belastende, at
EU i Irak stetter kraefter, hvis metoder er naermest identiske med ISIL’s, mens EU fortsat
har politiske kraefter, der gar ind for de Igsninger, der minder om de danske, staende pa
terrorlisten? | 10 ar havde han hgrt ministre sige, at EU har en rigtig god politik. Skulle
man ikke overveje at eendre den politik, nar det gang pa gang viste sig at vaere en fejlsla-
gen politik? EU stetter grupper, der bekeemper nogle man er imod, uanset hvad de gear.
Pointen var, at irakiske shiamuslimske militser slar mennesker ihjel under deekke af den
udenrigspolitik og militeere indsats, som Vesten udfarer.

Udenrigsministeren svarede, at indsatsen omkring Aleppo ikke var et feerdigdesignet
koncept, men at Danmark bidrager meget aktivt. Han havde selv haft lejlighed til at disku-
tere situationen med FN’s udsending, Staffan de Mistura. Ministeren kunne ikke sige,
preecis hvordan hans koncept ville ende med at blive, men det var en udfordring at forud-
se de enkelte faser i en kaotisk konflikt og ogsa na dertil, hvor man begynder at nedtrap-
pe farst de tunge bombardementer, sa de mindre osv. Han tilfgjede, at det ville blive nae-
sten umuligt at na frem til en decideret vabenhvile, hvor der ikke bliver Igsnet et skud. En
anden udfordring var monitorering: Hvem kan uafhaengigt holde gje med, om diverse af-
taler bliver overholdt. En tredje og sidste udfordring var at ggre parternes interesse i kon-
flikten op. Hvilken interesse havde Assad f.eks.? Han var ved at fa sluttet en jernring om-
kring Aleppo og kunne maske udradere den moderate opposition. Regeringens vurdering
var, at nar han ikke havde afvist det, kunne det enten veere et kynisk spil, eller fordi han
vurderer, at hvis han tager Aleppo, er det draben, der far baegeret til at flyde over i forhold
til f.eks. USA og det internationale samfund. Ingen kan vide, praecis hvad der foregar i
Damaskus, men status quo er sa ulideligt at teenke pa, at man ma statte ethvert forsag
pa bedring.

Ministeren var uenig med Jakob Ellemann-Jensen vedrgrende de udenlandske krigere.
Det vigtigste matte vaere, at de ikke tager af sted. Han mente, at man har redskaberne til
at undga, at unge bliver sa radikaliserede, at de tager af sted. Nogle er heerdede ekstre-
mister, mens andre er unge pa 16-17 ar, der ikke kan overskue, hvad de har gang i.
Sidstnaevnte gruppe skal man gare alt for at forhindre i at tage af sted. Danmark har ikke
mange udenlandske krigere, men ministeren fortalte, at flere lande i regionen har hjemta-
gelsesprogrammer for folk, der har veeret af sted. Mange vil hjem, lige sa snart de finder
ud af, hvad de har meldt sig til. Dem, der begar forbrydelser, skal selvfglgelig retsforfal-
ges og straffes, men ministeren understregede, at man vil ggre alt for, at de ikke tager af
sted.
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Ministeren var delvis enig med Per Clausen, hvad angar Irak og ISIL. Det er ikke EU, der
er ansvarlig for koalitionen i hverken Irak eller Syrien, men derimod 60 lande herunder 12
muslimske lande fra regionen. Som noget nyt bidrog sunnimuslimske lande til at bekeem-
pe det ekstremistiske sunnimuslimske ISIL. Man ma bekaempe ekstremisterne og ikke de
enkelte religigse eller etniske grupper. Ministeren var enig i, at det var en kaeempe udfor-
dring med nogle af de shiitiske militser, der befinder sig i Irak, og som begar overgreb.
Det er ikke nogen enkel opgave for en ny irakisk regering at fa grupperne under kontrol,
men det er en forudseaetning for at fa et styre i Bagdad, der fungerer, og for at komme ISIL
til livs. Hvis de moderate sunnimuslimske grupper ikke slutter sig til kampen mod ISIL
inde i Irak, bliver det sveert.

Ministeren var af den holdning, at hvis koalitionen ikke var gaet ind i Irak og Syrien, ville
situationen ikke have veeret bedre for f.eks. kurderne. Der ville sandsynligvis ikke have
veeret et Kobani i dag, hvis ikke koalitionen massivt havde stgttet de heltemodige kurde-
re, der forsvarede Kobani. | det hele taget ville man have et reedselsscenarie i Irak i dag -
ogsa i Bagdad — hvis ikke koalitionen havde slaet ISIL tilbage. At man ikke pa 3 maneder
har kunnet etablere en ny politisk situation og fa kontrol med det irakiske territorium, kun-
ne man ikke bruge som argumentation for, at man heller skulle have ladet veere med at
intervenere i omradet.

Holger K. Nielsen var meget enig i ministerens analyser. Det var korrekt, at Syrienspro-
blematikken ikke primeert er et EU-anliggende, s& kunne ministeren sige noget om, hvad
formalet var med at tage det op pa radsmegdet? Hvad ville EU-landene forpligte sig til?
Han var enig i, at det er vigtigt at stgtte den moderate syriske opposition, og i, at det er en
forudseetning for, at man kan komme videre, at man keemper bade mod ISIL og mod As-
sad. Nagglen til det er den syriske opposition, men ville der paA madet komme en diskussi-
on af, hvordan de forskellige lande vil statte den syriske opposition?

Holger K. Nielsen spurgte, om man forholdt sig til, at EU-landene har en feelles interesse i
at undga at de udenlandske krigere tager af sted og kommer hjem igen, og at der kan
veere hvis raeson i nogle politikker.

Per Clausen ville gerne vide, om ministeren fandt det fornuftigt, at man har PKK pa ter-
rorlisten, mens man aktivt stgtter dem, der handler med de samme metoder og de sam-
me mal som ISIL. Var det klogt, at dem, der gar ind for demokratiske og fredelige Igsnin-
ger i Mellemgsten, star pa terrorlisten, mens dem, der skaber mere terror og mere vold,
er EU’s venner?

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at man selvfglgelig skulle prgve at forhindre udenland-
ske krigere i at tage af sted. Hans bekymring gik dog pa dem, der far nogle feerdigheder,
de bestemt ikke skal ggre brug af nogen steder i verden. Hvad ger man pa EU-plan for at
modarbejde det? Det havde veeret dreftet i udvalget mange gange og pa justitsministerni-
veau. Der matte vaere en efterretningsmaessig feelleseuropaeisk indsats, som Danmark sa
formentlig var udelukket fra pa grund af det dadssyge retsforbehold.
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Morten Bedskov sagde, at der selvfelgelig er en faelles indsats. Hovedproblemet er at fa
informationer ud af visse omrader. Man skal man huske, at nar det handler om folk, der
kommer tilbage, skal indsatsen over for dem vaere lokalforankret. Det har vist sig at veere
en succes de steder, hvor man har gjort det.

Udenrigsministeren sagde, at udenlandske krigere selvfolgelig var et EU-
indsatsomrade. En del af dem bliver slaet ihjel — sa vidt han huskede, var der tale om 16
danskere, men i forbindelse med dem, der kommer retur, er der et steerkt samarbejde.
Ministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at han ikke var helt inde i, i hvilken grad
Danmark kan deltage pa grund af retsforbeholdet, men var enig i, at det i hvert fald var en
god idé at deltage. Ogsa af den grund burde Danmark komme af med retsforbeholdet.

Til Holger K. Nielsen sagde han, at Kommissionen arbejder pa at lave en mere konsolide-
ret tilgang til Syriensproblematikken. Det fglger man teet fra dansk side, og det er oplagt,
at det humanitaere omrade er et omrade, hvor man bgr spille en stor rolle. Personligt
mente ministeren, at det kunne veere spandende at give EU en staerkere rolle i forhold til
at stotte den syriske opposition politisk og civilt. Kunne man ende med at fa samling pa
oppositionen, ville det veere klart gnskveerdigt.

Til Per Clausen sagde ministeren, at han selv havde udtalt, at den starste fejltagelse i
regionen var at sige, at vores fjendes fjende er vores ven. Det var neermest det, han nu
opfordrede til. Der er mange forskellige grupperinger af kurdere. Mange ggr en fantastisk
indsats, men det fik ikke ministeren til at favne den del af PKK, der stadig mener, at de er
berettiget til at anvende terror. Indtil PKK klart fraskriver sig at bruge terror politisk, er det
sveert at argumentere for, at de skal fjernes fra terrorlisten.

Per Clausen matte sparge, om ministeren i fuld alvor mente, at PKK i dag praktiserer
mere terror end de shiamuslimske militser, som slar sunnimuslimer ihjel? Er PKK en star-
re terroristisk kraft end nogle af de kreefter, som EU og Danmark statter?

Holger K. Nielsen sagde, at det var mere komplekst end som sa. Udgangspunktet for
den terrorliste, man fik indfart efter 9/11, var den internationale terrorisme. Af forskellige
grunde kom der mere nationalt betonede grupper ind over. Problemet er, at man er ngdt
til at forhandle med mange af de bevaegelser, sd&som Hamas. Man er ogsa nadt til at for-
handle med PKK, fordi de trods alt har en omfattende folkelig forankring blandt kurderne i
Tyrkiet.

Lars Barfoed sagde, at Det Konservative Folkeparti bakkede op om den danske indsats.
Han kom ind pa ministerens bemaerkninger om muligheden for at styrke den samlede
europeeiske indsats i forhold til at stgtte politisk og humaniteert op omkring oppositionen i
Syrien. Ministeren havde talt med praesidenten for den samlede syriske opposition lige-
som flere medlemmer af udvalget, og problemet var altsa at fa samling pa grupperne. Der
var sket en styrkelse af ISIL og af Assadregimet pa bekostning af oppositionsgrupperne,
som man ellers gerne sa spille en starre rolle, nar man kan komme af med Assad og man
kan begynde at opbygge et demokratisk Syrien. Lars Barfoed kunne forsta, at man efter-
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lyser statte til centrale enheder i stedet for at statte enkeltgrupper til i Syrien. Pa den ma-
de kan man vise de forskellige sma militsgrupper, at der er et referencepunkt, som bliver
stottet fra europaeisk og international side. Mente ministeren, at man skulle teenke det ind
i den europaeiske indsats? Er problemet ikke, at det er pa den militeere side, at der er be-
hov for at styrke den syriske opposition, sa den kan forsvare og klare sig over for bade
ISIL og Assad?

Mette Bock fortalte, at hun havde haft besag af en gruppe pa 30 religigse ledere fra Sy-
rien. Det var muslimer af alle arter. Det havde vaeret meget opmuntrende at hare, hvor-
dan disse religigse ledere prgver at samarbejde under radaren i civilsamfundet. Hun op-
fordrede til, at civilsamfundsarbejdet ogsa blev taget op, og at man ikke kun fokuserer pa
institutioner og politiske ledere.

Udenrigsministeren tilfgjede, at noget af det mest opmuntrende han havde oplevet som
udenrigsminister var at mgde det syriske civilsamfund og opleve, hvad menneskerne der
preesterer under forfaerdelige vilkar. De er staerke og veluddannede, og mange af dem er i
avrigt kvinder. Fokus pa civilsamfundet var en god pointe, som han ville tage med i sit
talepunkt i EU som et specifikt omrade, hvor EU kan spille en starre rolle end i dag.

Han var enig med Holger K. Nielsen i, at det var komplekst med PKK og Hamas. Tyrker-
ne forhandler med PKK, og palzestinenserne forhandler med Hamas, fordi der er en hg-
ne-aeg-problematik. Det er komplekst valg at kunne sige, at man faler sig betrygget i, at
PKK har fraskrevet sig nogle bestemte midler. Ministeren tilfgjede, at han ikke ville for-
svare de shiitiske, autonome militser i Irak.

Ministeren var enig i Lars Barfoeds analyse, dels fordi der er nogle interne modsaetnings-
forhold, dels fordi den militeere statte, der har veeret til de moderate oppositionsgrupper,
er kommet direkte og ikke igennem et politisk lag. Man forsgger nu at identificere nogle
grupper, der er sa steerke, at de kan patage sig, at fa grupperingerne til at smelte sam-
men under en paraply. Han havde sveert ved at vurdere, om det lykkes at fa en gruppe
med en styrke, der ggr, at EU kan ga ind og stette, men det ville vaere godt, hvis det kun-
ne lade sig ggre. Ministeren sa meget gerne, at man i en samlet gruppering kunne inklu-
dere kurdernes historiske uoverensstemmelser. P4 den made kan man inkludere alle de
etniske grupperinger, der vil demokratiet i Syrien og freden. Det ville ogsa veere oplagt at
se, om EU kunne spille en seerlig rolle der.
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3. Ebola
— Politisk droftelse
Radsmeade 3361 — bilag 1 (samlenotat side 8)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 5/12-14, referat foreligger ikke
Behandlet i EUU 14/11-14, referat foreligger ikke
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 26, behandlet i EUU 10/10-14)

Udenrigsministeren nzevnte ikke dette punkt.

4. Vestlige Balkan (Bosnien-Hercegovina)
— Politisk droftelse/Radskonklusioner
Radsmeade 3361 — bilag 1 (samlenotat side 11)
Udvalgsmeadereferat:
Senest behandlet i EUU 14/11-14, referat foreligger ikke

Udenrigsministeren: Den hgjtstdende repraesentant Mogherini vil pa radsmedet give
medlemslandene en afrapportering fra sit besgg i Bosnien-Hercegovina sammen med
udvidelseskommissaer Hahn. Afrapporteringen vil danne grundlag for dreftelse af en ny
bredere tilgang til at skabe fremdrift i Bosnien-Hercegovinas EU-spor, herunder ikrafttrae-
delse af stabiliserings- og associeringsaftalen. Den nye tilgang er inspireret af det tysk-
britiske initiativ, som jeg orienterede udvalget om den 14. november 2014 forud for sene-
ste rddsmade.

Under Mogherinis besag tog de bosniske ledere positivt imod forslaget om at forpligte sig
pa en ny tilgang. P4 denne baggrund forventes der vedtaget radskonklusioner, der be-
skriver indholdet af en fremtidig forpligtende aftale mellem EU og det bosniske lederskab.
Aftalen skal bl.a. sikre funktionelle og effektive bosniske institutioner og sociogkonomiske
reformer, god regeringsfarelse og retsstatsreformer i overensstemmelse med Kgben-
havnskriterierne.

Samtidig opfordres Mogherini og Hahn til at arbejde videre med at opna en sadan skriftlig
forpligtelse fra Bosnien-Hercegovina med udgangspunkt i radskonklusionernes indhold
og rapportere om fremdrift i sagen til Radet. Nar den skriftlige forpligtelse er blevet indga-
et af de bosniske ledere og godkendt af det bosniske parlament, skal Radet traeffe be-
slutning om ikrafttreedelse af stabiliserings- og associeringsaftalen.

Fra dansk side laegger vi vaegt pa, at det bosniske lederskab tager ansvar for en reform-

dagsorden, der kan fa landet pa gkonomisk ret kgl og sikre fremdrift i landets EU-spor.
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5. Libyen
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3361 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

Udenrigsministeren nzevnte ikke dette punkt.

6. Ukraine
— Politisk drgftelse
Radsmeade 3361 — bilag 3 (supplerende samlenotat)
EUU alm. del (14) — bilag 180 (fortroligt) (ambassadgranalyse lII,
Kiev, Ukraine af 8/12-14) (dtfo.ft.dk)

Udenrigsministeren: Ukrainekonflikten vil ogsa blive dreftet pa radsmedet. Der er ikke
lagt op til en leengere dreftelse, sa lad mig gere det kort.

| lyset af udviklingen i Ukraine siden udenrigsradsmeadet i november forventer jeg, at EU
holder kursen. Som opfglgning pa radsmgdet i november, hvor der var enighed om, at
EU skulle se pa tiltag for at styrke ikkeanerkendelsespolitikken mod Ruslands ulovlige
annektering af Krim, forhandles der aktuelt om yderligere Krimsanktioner. Forhandlinger-
ne er tradt ind i sidste fase. Fra dansk side arbejder vi for, at pakken kommer i stand hur-
tigst muligt. Herudover giver udviklingen ikke anledning til en styrkelse eller en lempelse
af sanktionerne.

Derudover vil jeg gerne naevne, at jeg forud for radsmgdet sammen med min svenske og
min polske kollega vil veere veert for et mgde i den sakaldte Friends of Ukraine-gruppe,
hvor ogsa udenrigsminister Klimkin deltager. | denne omgang har vi valgt at fokusere pa
reformsporet. Ukraines nye regering har fremlagt en ambitigs reformdagsorden. Med par-
lamentsvalget har landet faet det mest proeuropaeiske parlament til dato. Denne mulighed
skal vi selvfglgelig gribe.

Jeg vil bruge madet til at seette fokus pa Ukraines energiudfordring. Jeg vil ikke lsegge
skjul pa, at det er en stor udfordring, men jeg sporer en voksende forstaelse bade i EU-
kredsen og hos Kommissionen for, at vi bliver ngdt til at ggre en ekstra indsats her. Der
er en stigende anerkendelse af, at Danmark har nogle saerlige kompetencer at byde ind
med. Det giver os mulighed for at praege EU's indsats i et af de vigtigste reformspor i
Ukraine — et spor, som ogsa har betydning for vores egen energisikkerhed.

Efter radsmgdet vil jeg desuden deltage i et starre teenketanksarrangement sammen med
min lettiske kollega. Med taenketanksarrangementet vil vi seette fokus pa vejen til Riga-
topmgadet i det gstlige partnerskab den 21.-22. maj og de udfordringer, som ikke mindst
Ukrainekrisen har skabt for EU’s gstlige naboskabspolitik. Vi skal derfor diskutere, hvor-
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dan vi kan sikre en mere tidssvarende, fleksibel og inkluderende naboskabspolitik, der
tager udgangspunkt i de enkelte landes behov og indsats.

Per Clausen forstod pa ministeren, at han mente, at nu gik det bare godt i Ukraine. Den
ukrainske regering har to fremtraedende synspunkter: gkonomiske reformer der ger, at de
fattige i Ukraine bliver fattigere, og den vil ikke forhandle med de russisktalende menne-
sker i Ukraine. Mente ministeren det var Igsningen? Og kunne man ikke forstille sig, at
EU med den holdning var med til at fremprovokere yderligere konflikter og maske oven i
kebet legitimere Ruslands ageren? Hvis dem, EU stgtter, handler tilpas forkert, kan andre
legitimere deres urimelige handlinger med henvisning til det.

Udenrigsministeren sagde, at han havde meget sveert ved at genkende Per Clausens
billede af situationen i Ukraine. Nar han talte for reformer, handlede det om, at Ukraine
var det maske mest politisk mishandlede land af alle de tidligere Sovjetrepublikker. Det er
korruption, en magtkamp mellem centralt og decentralt niveau, ingen staerke retslige or-
ganer, og den statslige forvaltning er meget svag. Hele energisektoren er det bedste
symbol pa alle de ting pa én gang. Hvis ikke man far ryddet op i det morads via reformer,
er der ingen fremtid for ukrainsk gkonomi. Det er korrekt, at nogle reformer er sveere at
gennemfgre, fordi man har brugt 8 pct. af statsbudgettet pa at subsidiere energi fra Rus-
land. Det kan ingen stat holde til i l.engden. Man er nadt til at gennemfaere store sociale
reformer, samtidig med at man forsgger at fa markedspriser pa energi. At staten skal bli-
ve ved at subsidiere russisk gas og underminere egne muligheder for at prioritere uddan-
nelse etc., er ikke vejen frem. Ministeren mente alt i alt, at den ukrainske regering var
meget opmaerksom pa de sociale implikationer og pa behovet for at tage tiden og bruge
redskaber til at afbade de sociale virkninger. EU stiller krav til den ukrainske regering om,
at den skal fgre en madeholden politik over for russisktalende mindretal, og praesident
Porosjenko har gang pa gang forsggt at 4bne forhandlinger med de russisktalende. Som
et eksempel pa regeringens madeholdenhed naevnte ministeren, at Ukraine fra hoved-
staden leverer varme og elforsyning til de omrader, der er under separatisters kontrol.
Man far ikke en krone retur. Det ville veere en stor taktisk gevinst at stoppe forsyningerne
til det russisktalende omrade, men det ger man ikke, fordi man opfatter dem som ukraine-
re og som del af Ukraine. Ministeren konkluderede, at man ikke kunne sige, at Ukraine
fgrer en meget separatistisk eller fiendsk politik.

Per Clausen sagde, at han havde brugt meget tid i udvalget pa at tale for en konsekvent
linje over for Putin pa et tidspunkt, hvor det ikke var mainstream. Det var det sa blevet
siden. Ministeren mente altsa, at kraefterne bag regeringsmagten i Ukraine handterer kon-
flikten godt. Hvad med historierne om massive bombardementer med hundredvis af civile
ofre i det gstlige Ukraine? Det var bekymrende, at det snarere gavnede end sveekkede
Putins sag. Per Clausen tilfgjede, at han da var glad for at mgde en radikal minister, der
bekymrer sig om sociale forhold i andre lande.

Udenrigsministeren var enig i, at det er en meget svaer balancegang for den ukrainske
regering: pa den ene side at forsvare eget territorium og pa den anden at undga en mili-
teer optrapning af konflikten. Det var ikke let, fordi der var et massivt pres pa regeringen i
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Kijev for at forsvare ukrainsk territorium. Overordnet matte ministeren dog sige, at den
ukrainske regering havde optradt forholdsvis behersket.

7. Eventuelt
Udenrigsministeren naevnte ikke dette punkt.
8. Siden sidst

Udenrigsministeren naevnte ikke dette punkt.
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Punkt 3. Raddsmeade nr. 3362 (almindelige anliggender) den 16. december 2014

Udenrigsministeren ville foreleegge de vaesentligste punkter pa radsmadet om alminde-
lige anliggender den 16. december til orientering.

1. EU's udvidelse

— Politisk dreftelse/radskonklusioner

KOM (2014) 0700
Radsmade 3362 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Udvalgsmeadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 226 (side 472, senest behandlet i EUU
13/12-13)
EUU alm. del (11) — bilag 320 (side 406 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt om EU’s udvidelse 30/11-11)
EUU alm. del (12) — bilag 140 (side 548 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 7/12-12)

Udenrigsministeren: Pa det generelle rad skal vi som altid i december drafte EU’s udvi-
delse. Radet ventes at drgfte status og vedtage radskonklusioner med udgangspunkt i
den arlige udvidelsespakke, der blev praesenteret den 8. oktober i ar.

Udvidelsespakken gennemgar som i de forgangne ar status for hvert af landene og frem-
kommer med anbefalinger. De to foregaende ar har fokus vaeret pa henholdsvis rets-
statsprincipper og gkonomisk regeringssfarelse. | ar har fokus veeret pa reformer af den
offentlige administration, hvilket er en udfordring, alle udvidelseslandene deler. Vi finder
denne tilgang nyttig og saglig, og rapporterne har ogsé generelt veeret af en god kvalitet.

Fra dansk side star vores generelle holdning til EU’s udvidelsesproces fast. Vi statter op
om forhandlingsrammen og laegger vaegt pa de grundlaeggende principper om konditiona-
litet og egne meritter. | den forbindelse statter vi ogsa, at retsstatskapitlerne, kapitel 23 og
24, tages op tidligt i forhandlingerne med kandidatlandene. Vi stgtter endvidere, at EU
agerer troveerdigt og star ved sine forpligtelser over for kandidatlande og lande med et
europeeisk perspektiv.

Det er ikke forventningen, at der vil blive truffet nogen store beslutninger i denne ombae-
ring sasom tildeling af kandidatstatus eller indledning af optagelsesforhandlinger. For sa
vidt angar Albanien, forventes abning af forhandlinger ikke at blive dreftet, da der er
enighed om, at dette skridt ligger leengere ude i fremtiden. Med hensyn til FY-
ROM/Makedonien vil det i lighed med de seneste ar naeppe vaere muligt at opna enighed
om indledning af optagelsesforhandlinger, selv om det har vaeret Kommissionens anbefa-
ling de sidste 6 ar.

For sa vidt angar de lande, med hvilke optagelsesforhandlinger er pabegyndt, dvs. Tyrki-
et, Montenegro og Serbien, er det forventningen, at der vil kunne opnas enighed om kon-
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klusionstekster, der noterer sig landenes respektive fremskridt, men ogsa de fortsatte
udfordringer i optagelsesprocessen.

Hvis | har spgrgsmal til de enkelte lande, besvarer jeg selvfalgelig gerne disse.

Jakob Ellemann-Jensen naevnte, at Juncker i sin tiltreedelsestale havde sagt, at der in-
gen udvidelse ville ske de neeste 5 ar, hvad man maske godt kunne forsta pa baggrund af
den almindelige situation i Europa og en vis udvidelsestraethed nogle steder. Delte rege-
ringen den opfattelse, og troede regeringen, at det var klogt at sige sa firkantet, at det
ikke bliver de naeste 5 ar, nar udsigten til et EU-medlemskab er noget, man lokker med?
Sa behgver landene ikke at ggre sig umage. Tyrkiet har man eksempelvis drgftet med-
lemskab med, siden fgr Danmark kom med i EF, og landet bevaegede sig nu efter Jakob
Ellemann-Jensens opfattelse i en ganske forkert retning. Mente regeringen virkelig, som
samlenotatet gav indtryk af, at Tyrkiet neermer sig et EU-medlemskab? Han neevnte sa-
gen om Lars Hedegaards gerningsmand.

Holger K. Nielsen var enig med Jakob Ellemann-Jensen i, at det er vigtigt med et per-
spektiv for nogle af de lande, der i gjeblikket forhandler om medlemskab, hvis de skal
tage sig sammen til at lave aendringer. Bosnien-Hercegovina betegnede han som et fryg-
teligt mishandlet land, hvilket i hgj grad skyldes, at Republika Srpska efter Daytonaftalen
har faet en meget selvstaendig rolle og blokerer for udviklingen. Her kunne Serbien pavir-
ke udviklingen. | beskrivelsen af de serbiske forhandlinger lzegger man veegt pa Kosovo,
hvor han var enig i, at der var sket forbedringer. Men indgar det i forhandlingerne, at Ser-
bien skal ga ind og pavirke Republica Srpska, sa Bosnien-Hercegovina kan fa en tilfreds-
stillende udvikling og forhabentlig ogsa pa et tidspunkt blive medlem af EU?

Udenrigsministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at det var et relevant spgrgsmal
og en sveer balance. En lang reekke landes — tit sveere — reformprocesser er drevet af
udsigten til medlemskab. P& den anden side ser man en vis traethed i forhold til at optage
nye medlemmer, ogsa pa grund af den gkonomiske recession, den geopolitiske situation
og manglen pa reel fremgang i mange lande. Han regnede Junckers vurdering for reali-
stisk, da landene nzeppe ville nd sa mange reformer inden for 5 ar, at de kunne opna
medlemskab. Det betad ikke, at lyset bliver helt slukket, EU vil holde muligheden aben for
at drive reformprocesserne fremad og samtidig vaere varsom med at give konkrete lafter
om fa ars optagelsesprocedure. Hvornar de enkelte lande vil vaere naet dertil, hvor man
kan stille dem et arstal for medlemskab i udsigt, var sveert at vurdere. Det athaenger bade
af, hvad der sker i landene, og af, hvad der sker i resten af Europa, ikke mindst med gko-
nomien.

Jakob Ellemann-Jensen havde ret i, at det ikke var et entydigt positivt billede, der tegne-
de sig i Tyrkiet; det habede han fremgik af samlenotatet. Man mener, det gar fremad pa
nogle omrader, men den freds- og forsoningsproces, som den tyrkiske regering indledte
ved arsskiftet til 2013, pagar stadig. De 2 ar, vabenhvilen har holdt, er i et historisk per-
spektiv en meget lang periode i Tyrkiet. Selv om der har vaeret voldelige demonstrationer
og uenighed om situationen i Kobani, anser savel den tyrkiske regering som den kurdiske

444



12. Europaudvalgsmade 12/12 2014

side vabenhvilen som intakt, og parterne fortsaetter freds- og forsoningsprocessen. Der-
udover er der blevet vedtaget flere lovpakker, herunder en sékaldt demokratiseringspak-
ke fra september 2013. Der er dog ogsa helt abenlyst andre omrader, hvor det gar den
forkerte vej. Ytrings- og pressefriheden har fortsat vanskelige kar, og stramningerne pa
de sociale medier, sdsom YouTube og Twitter, harer ikke et retssamfund til. Det gar
fremskridtsrapporten ogsa rede for. Danmark har haft sin egen lille sag, og der er andre
eksempler.

Udenrigsministeren svarede Holger K. Nielsen, at Republika Srpska bestemt drgftes ind-
gadende med Serbien. Det er et mindre mirakel, at det ikke er gaet mere galt, nar man
teenker pa landets historie og pa de heftige udmeldinger, der har veeret fra tid til anden,
ikke mindst fra Republika Srpska. Den proces, der nu skulle saettes i gang, ville tage hen-
syn til balancen og tilskynde alle parter til at presse pa for at holde de nationalistiske
streamninger hos de forskellige grupperinger nede.
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2. Initiativet for Rule of Law (RoL)

— Politisk droftelse/rddskonklusioner

KOM (2014) 0158
Radsmgade 3362 — bilag 1 (samlenotat side 8)
KOM (2014) 0158 — bilag 2 (Europaudvalgets udtalelse til
Kommissionen af 15/5-14)
KOM (2014) 0158 — bilag 3 (Kommissionens svar pa
Europaudvalgets udtalelse)
EUU alm. del (12) — bilag 262 (feellesbrev til Kommissions-
formanden vedr. monitorering af grundleeggende veerdier i EU)
EU-note (13) — E 16 (note af 13/3-14 om retsstatsprincippet)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 14/11-14, referat foreligger ikke
EUU alm. del (13) — bilag 393 (side 778, senest behandlet i EUU
14/3-14)

Udenrigsministeren: Det nzeste punkt pa dagsordenen er sagen om rule of law eller
retsstatsprincippet i EU. Sagen har veaeret undervejs i noget tid, men nu ser det ud til, at
der pa radsmadet vil veere enighed, sa vi kan vedtage konklusioner om denne vigtige
sag. Det bemaerkes dog, at enkelte lande fortsat har visse reservationer.

Pa det seneste made i Radet blev det klart, at der er generel enighed om, at Radet arligt
skal kunne drgfte tilstanden af retsstatsprincippet i EU. Disse drgftelser skal naturligvis
veere baseret pa objektivitet, ikkediskrimination og ligebehandling. Herudover er det vig-
tigt, at det sker med respekt for nationale identiteter og i @vrigt er baseret pa fakta.

Fra regeringens side er vi glade for, at det nu ser ud til, at det er lykkes at fa enighed i
Radet om denne sag. Herudover er man enig i de nasvnte principper, som vil ligge til
grund for draftelserne i Radet. Regeringen ser ogsa gerne, at der bliver henvist til mulig-
heden for tematiske drgftelser, men det er endnu uvist, hvor praecise konklusionerne vil
veere pa dette omrade.

Jakob Ellemann-Jensen bemeerkede, at retsstatsprincipper var noget, man er ngdt til at
drgfte, inden det bliver aktuelt. Han spurgte, om det var realistisk at blive enige om en
model for retsstatsprincippet med nogle blidere, men stadig effektive veerktgjer.
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3. Styrkelse af interinstitutionel arlig og flerarig
programmering
— Politisk droftelse
Radsmgade 3362 — bilag 1 (samlenotat side 10)
Senest behandlet i EUU 14/11-14, referat foreligger ikke.

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt, men besvarede spargs-
mal fra udvalget.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte, om man ville laegge op til at drafte, hvorvidt det pa alle
omrader var relevant med europeeisk indblanding, jf. neerhedsprincippet og Timmermans’
rolle.

Udenrigsministeren svarede, at Timmermanns’ arbejdsprogram ville blive fremlagt — og
formentlig dreftet kort — samme dag som radsmedet sammen med den ferste liste over
forslag til neerhedssager. Alle i udvalget og til rAdsmedet var enige om, at EU skal veere
storre pa de store omrader og mindre pa de sma. Men hvad der er stort og smat er lan-
dene og partierne ikke enige om. Miljglovgivning synes nogle lande som f.eks. Danmark
er et stort, greenseoverskridende og oplagt omrade for EU-lovgivning, mens andre lande
synes, det er det mest latterlige for EU at beskaeftige sig med. Der er derfor brug for en
mere systematisk diskussion af, hvad EU skal og ikke skal.

Formanden neaevnte, at udvalget for laengst havde spurgt til regeringens holdning til, hvor
greensen skulle ga. Det ville veere et fint udgangspunkt for en diskussion.
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4. Formandskabsrapport om arbejdet i vennegruppen
om EU’s funktionsmade
— Preesentation
Radsmgade 3362 — bilag 1 (samlenotat side 12)
udvalgsmgdereferat:
Radsmeade 3341 — bilag 5 (skriftlig forelaeggelse)

Udenrigsministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.

5. (Evt.) Andret sammensatning af EU’s

Regionsudvalg

— Politisk droftelse

KOM (2014) 0226
Radsmgde 3362 — bilag 1 (samlenotat side 14)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 44, senest behandlet i EUU
10/10-14)

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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6. Forberedelse af Det Europaiske Rad 18.-19.

december 2014

— Politisk drgftelse
Radsmgade 3362 — bilag 1 (samlenotat side 16)
EUU alm. del (14) — bilag 83 (fortroligt) (udkast til kommenteret
dagsorden) (papiromdelt pa Det Europzeiske Rad 18-19/12-14 —
bilag 1, dtfo.ft.dk)
EUU alm. del (14) — bilag 143 (fortroligt) (Udkast til retningslinjer
for konklusioner af 2/12-14) (papiromdelt pa Det Europeeiske Rad
18-19/12-14 — bilag 2, dtfo.ft.dk)
EUU alm. del (14) - bilag 159 (oversigt med projekter foreslaet fra
dansk side til overvejelse under investeringsplanen) (fortroligt -
dtfo.ft.dk) (papiromdelt pa KOM (2014) 0903 - bilag 1)
EU-note (14) - E 7 (note af 28/11-14)
Udvalgsmadereferater:
Kommissionens forslag til investeringsplan forelagt til
forhandlingsopleeg i EUU 5/12-14, referat foreligger ikke
Forberedelse af DER senest forelagt EUU 14/11-14, referat
foreligger ikke.

Udenrigsministeren: Pa vores mgde den 16. december forventer jeg at der vil vaere en
forste drgftelse af udkastet til konklusioner. Konklusionsudkastet har hovedveegten pa de
gkonomiske emner, som ventes at dominere drgftelserne i Det Europaeiske Rad den 18.-
19. december 2014.

Kommissionens nylig offentliggjorte investeringsplan forventes at blive helt central i den
forbindelse. Kommissionen foreslar i investeringsplanen at oprette en ny fond, der skal
bidrage til, at der gennemfgres hovedsagelig private investeringer for mindst 315 mia.
euro — dvs. 2.250 mia. kr. — i perioden 2015-2017. Jeg forventer, at Det Europaeiske Rad
overordnet vil udtrykke sin statte til investeringsplanen, dvs. etableringen af fonden. Malet
er selvfglgelig at f& gang i den europaeiske gkonomi i overensstemmelse med EU'’s stra-
tegiske dagsorden.

Et egentligt lovforslag i forbindelse med investeringsplanen ventes fgrst fremsat i januar,
men der leegges op til, at Det Europaeiske Rad skal endossere planen om investerings-
fonden, saledes at fonden bliver operationel sa hurtigt som muligt. Det kraever bl.a., at
Radet og Europa-Parlamentet samarbejder om at fa regelgrundlaget pa plads. Mélet er,
at de farste investeringer fra fonden kan foretages allerede fra medio 2015.

| forhold til investeringsplanen ventes ogsa en afrapportering fra den arbejdsgruppe be-
stdende af medlemslandene, Kommissionen og Den Europeeiske Investeringsbank, som
skal komme med forslag til, hvordan investeringerne i EU kan styrkes. Medlemslandene
har som led i dette arbejde foreslaet konkrete investeringsprojekter til overvejelse under
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investeringsplanen. Arbejdsgruppen afrapporterede ogsa til Qkofin den 9. december,
hvor investeringsplanen ligeledes blev draftet.

Regeringen stotter formalet med Kommissionens forslag til investeringsplan om at frem-
me investeringer, vaekst og beskaeftigelse i EU. Regeringen gar som udgangspunkt posi-
tivt og konstruktivt ind i drgftelserne om initiativet. Overordnet er det naturligvis stadig
afgerende at skabe sunde rammebetingelser for at mobilisere private investeringer. Det
omfatter saerlig sund makrogkonomisk politik og nadvendige strukturreformer i de enkelte
EU-lande. @konomi- og indenrigsministeren tog mandat i sagen i udvalget den 5. decem-
ber 2014, hvor han redegjorde for de naermere detaljer i regeringens holdning.

| forbindelse med drgftelsen af Kommissionens investeringsplan er det muligt, at en raek-
ke af de central- og gsteuropeeiske lande vil rejse spargsmalet om en mulig forleengelse
af finansieringen af strukturfondsprojekter med 1 ar. Det drejer sig om at anvende midler-
ne i en leengere periode end hidtil aftalt. Vi vil fra dansk side arbejde imod en sadan for-
lzengelse. Det skal bemaerkes, at der for indeveerende ikke star noget om dette i de fore-
liggende dokumenter til radsmgadet eller i konklusionerne til Det Europeeiske Rad, men
jeg vil for en god ordens skyld orientere udvalget om, at emnet kan blive bragt op pa
radsmedet.

Afhaengigt af udviklingen vil Det Europaeiske Rad ogsa drgfte aktuelle udenrigspolitiske
emner. Der forventes en drgftelse af Ukrainekrisen. | lyset af den aktuelle udvikling er der
ikke tegn pa, at der vil blive truffet en beslutning om at aendre EU’s sanktioner mod Rus-
land, hverken i form af en lempelse eller en stramning af sanktionerne. Herudover forven-
tes Kommissionsformanden og den hgjtstdende repraesentant at rapportere om status for
bekaempelsen af ebola.
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7. Midtvejsevaluering af Europa 2020-strategien

— Preesentation

KOM (2014) 0130
Radsmgade 3362 — bilag 1 (samlenotat side 19)
Radsmeade 3342 — bilag 3 (henvendelse af 21/10-14 fra DI: DI's
hgringssvar til EU-Kommissionens offentlige hgring om Europa
2020-strategien)
KOM (2014) 0130 — bilag 1 (regeringens indspil til
Kommissionens midtvejsevaluering af Europa 2020-strategien)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 653 (side 1208, senest behandlet i
EUU 4/7-14)

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

8. Det europziske semester 2015
— Preesentation/synteserapport
KOM (2014) 0902, KOM (2014) 0904
Radsmeade 3362 — bilag 1 (samlenotat side 21)

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punk.

451



12. Europaudvalgsmade 12/12 2014

9. Opfelgning til Det Europaiske Rad den 26.-27. juni

2014: Den strategiske dagsorden — unionen som

en staerk global akter

— Politisk droftelse
Radsmade 3362 — bilag 1 (samlenotat side 24)
Det Europeeiske Rad 26-27/6-14 — bilag 10 (konklusioner, dansk
version af 30/6-14)
Det Europeeiske Rad 26-27/6-14 — bilag 11 (skriftlig
afrapportering af 7/7-14)
Udvalgsmeadereferater:
Referat fra 14/11-14 foreligger endnu ikke (drgftelsen om energi
og klima)
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 42, senest behandlet i EUU
10/10-14) (om RIA-kapitlet)
EUU alm. del (14) — bilag 40 (side 1265, behandlet i EUU 26/9-
14) (om veekstkapitlet)

Udenrigsministeren havde ingen bemaeerkninger til dette punkt.

10. Eventuelt

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

11. Siden sidst

Udenrigsministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Samrad med udenrigsministeren vedr. samradsspergsmal B om den
politiske udvikling i Ungarn

EUU alm. del (14) — samradsspgrgsmal B

EUU alm. del — bilag 142 (fortroligt svar pa EUU alm. del —

spargsmal 13) (papiromdelt pad EUU alm. del — svar pa

spergsmal 13, dtfo.ft.dk)

Samradsspergsmal B

Stillet af Eva Kjer Hansen (V)

"Ministeren bedes give sin vurdering af den politiske udvikling i Ungarn, siden forfat-
ningseendringerne tradte i kraft 1. januar 2012, med fokus pa begreensninger af ytringsfri-
heden, indskreenkelser af mediepluralismen og pres pa domstolenes og nationalbankens
uafheengighed. Ministeren bedes ligeledes redegere for, hvad man fra dansk side har
gjort siden 1. januar 2012 for at leegge pres pa Ungarn for at sikre, at Ungarn lever op il
veerdierne om frihed, demokrati, ytringsfrihed og pluralisme som beskrevet i Lissabontrak-
tatens artikel 2, og hvad man fremadrettet vil gere. Spgrgsmalet stilles bl.a. pa baggrund
af den planlagte internetafgift, som har udlgst hard kritik fra EU’s afgdende kommissaer
for digitale teknologier, Neelie Kroes (jf. artiklen "Internet-afgift udlgser skarp kritik mod
Ungarn” i Jyllands-Posten den 28. oktober 2014).”

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 6. Raddsmeade nr. 3360 (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2014

Fadevareministeren meddelte, at punkt 1 om fiskerimulighederne for 2015 var til for-
handlingsoplaeg. De resterende punkter var til orientering.

1. Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2015 af fiskerimuligheder for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende for EU-farvande og
for EU-fartgjer i visse andre farvande.

— Politisk enighed

KOM (2014) 0670
Radsmade 3360 — bilag 2 (revideret samlenotat)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 226 (side 497, referat fra EUU-made
13/12-13 vedr. fiskerimuligheder for 2014)

Fadevareministeren: Forslaget om fiskerimuligheder for 2015 er pa rddsmedet med
henblik pa politisk enighed. | ar er der heldigvis en kyststatsaftale pa plads om makrel, og
torsdag i sidste uge blev der ogsa indgaet en aftale med Norge for 2015. Det er meget
vigtigt for de danske fiskere, at de i ar kan fiske i norsk farvand fra den 1. januar 2015.
Aftalen med Norge er beskrevet i det reviderede samlenotat. Der mangler fortsat kyst-
statsaftaler om blahvilling og atlanto-skandinavisk sild.

Kommissionen har fremsat sit forslag til niveauet for de samlede tilladte fangstmaengder,
TAC’erne, for EU’s egne bestande pa grundlag af den videnskabelige radgivning. Grund-
leeggende baseres forslaget pa malsaetningen om det maksimalt baeredygtige udbytte
(MSY) i henhold til den fzelles fiskeripolitik og pa forvaltningsplaner.

Jeg vil fremhaeve de vaesentligste udestaende emner for Danmark. TAC’en for torsk i Kat-
tegat foreslar man ogsa i 2015 gjort til en bifangstkvote. TAC’en er sa lille, at en yderlige-
re reduktion kun vil gge udsmidet. Derfor bgr TAC’en og fiskeriindsatsen fastholdes pa
2014-niveau. For tunge i Skagerrak og Kattegat har Kommissionen foreslaet en reduktion
i TAC’en pa 42 pct. Beregningsgrundlaget for reduktionen er forkert, da der ikke tages
hgjde for, at fiskeriet nu er mere bzeredygtigt efter indfarelse af det sakaldte SELTRA -
selective trawl. Derudover skal vi have fundet en Igsning for fodnoterne i forhold til bi-
fangsterne i industrifiskeriet og det pelagiske fiskeri. Det er meget teknisk, men ogsa me-
get vigtigt for de danske fiskere, at det bliver Igst pa en ordentlig made.

Vi leegger ogsa vaegt pa, at fiskeriindsatsen i Nordsgen og Skagerrak ogsa for 2015 for-
bliver ueendret i forhold til 2014. Endelig arbejder vi ogsa pa at sikre ar til ar-fleksibilitet pa
kvoterne for en raekke bestande. Sa der er fortsat en raekke vigtige punkter, som vi skal
have lgst pa radsmgadet.
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Regeringens forhandlingsoplaeg gar derfor ud pa, at man fra dansk side tilslutter sig forslaget
eller et kompromisforslag, der kan opnas enighed om, idet man vil arbejde for

- at kvoterne for 2015 som generelt princip fastsaettes pa grundlag af den videnska-
belige radgivning, malsaetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte samt fastsatte
forvaltningsplaner,

- at TAC tilpasses, nar en ny forvaltningsmodel med landingsforpligtigelsen indfgres
og arbejder for, at Radet i en overgangsperiode kan fastseette en fuld kvotetilskriv-
ning, der passer til fiskerimansteret, indtil den videnskabelige radgivning er pa
plads,

- at man statter forhandlingsresultatet mellem EU og Norge, hvor der bliver adgang til
fiskeri i norsk zone fra den 1. januar 2015,

- atfiskeriindsatsen i Nordsgen og Skagerrak fastholdes uaendret,

- at TAC for tunge i Skagerrak og Kattegat fastsaettes med en moderat reduktion, der
sikrer, at fiskeridgdeligheden stadig indebzerer en solid stigning i gydebiomassen,

- at TAC og fiskeriindsats for torsk i Kattegat fastseettes ueendret i forhold til 2014,
idet der bgr anvendes en bedre made at reducere fiskeridadeligheden pa end fort-
sat reduktion i fiskeriindsatsen, og

- at der findes en passende Igsning i forhold til afskrivning af naturlige bifangster pa
hovedarten i de pelagiske fiskerier og industrifiskerier.

Erling Bonnesen glaedede sig over at konstatere, at der var kommet en aftale pa plads
med de nordatlantiske venner, og at de sidste 10-15 ar indsats pa fiskeriomradet havde
haft positiv effekt pa fiskebestanden. Ministeren kunne ikke klandres for, at reglerne for
udsmid endnu ikke var pa plads, men kunne man ikke begynde at Igse andre problemer
for fiskerierhvervet nu, hvor man ikke skulle bruge s& mange kraefter pa at fa en aftale
med Norge og ikke skulle bekymre sig over udviklingen i fiskebestanden? Han opfordrede
til, at man fik udsmidsreglerne pa plads, sa fiskerne kan udave deres erhverv.

Per Clausen sagde, at Enhedslisten stettede forhandlingsopleegget. Han spurgte, om
ministeren kun bekrzefte, at der var sket et skift i EU, sa der nu er starre forskel pa kvo-
terne og den videnskabelige anbefaling. Og betad det, at det ikke leengere var regerin-
gens synspunkt, at der skal veere sammenhaeng mellem den videnskabelige radgivning
og kvoterne, som der stod i mandatet? Per Clausen naevnte, at hvis man reducerer kvo-
terne, er det ikke sikkert, at man reducerer trykket pa fiskebestanden. Det handler om at
fa mere fokus pa anvendelsen af nogle redskaber, der ggr det muligt at fange selektivt.
EU’s kvoteregulering har den svaghed, at selv hvis man laver kvoter, der er i overens-
stemmelse med den videnskabelige radgivning, risikerer man, at det ikke hjeelper.

Fodevareministeren sagde til Per Clausen, at man grundleeggende falger MSY-
vejledningerne. | de enkelte eksempler, hvor man ikke fglger dem, ligger der er en saglig
og biologisk grund bag. Han papegede derudover, at det gar i den rigtige retning, og at
nogle kvoter bliver haevet, fordi EU’s fiskeripolitik igennem mange ar er begyndt at vise
nogle resultater. Hvad udsmid angik, vidste Erling Bonnesen og alle andre, at regeringen
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finder det dybt uacceptabelt, at der ikke foreligger et vedtaget omnibusforslag. Det ger, at
fiskerne ikke ved, hvad de har at forholde sig til fra den 1. januar 2015. Han tilfgjede, at
der i den kommende uge ville vaere trilogforhandlinger mellem Europa-Parlamentet og
Radet om forordningen. Den kunne ikke na at treede i kraft pr. 1. januar, men det ville vae-
re muligt for Kommissionen at komme med de efterspurgte vejledninger. Man var naet
langt med de danske guidelines og havde veeret i dialog med andre lande og i seerdeles-
hed erhvervet. Man var opmaerksom pa, at det var en uholdbar situation, og der var lagt
an til en blgd implementering og forstaelse for fiskernes situation i de ferste maneder.

Mette Bock gav sin stgtte til ministerens forhandlingsopleeg. Det var fint, at det var lykke-
des at presse pa med hensyn til overgangsperioden i de nye landingsforpligtelser og til
kvotefastsaettelser.

Per Clausen gentog sin opbakning til forhandlingsoplaegget. Han efterlyste desuden svar
pa, om ministeren var enig i, at det er et problem, hvis man kan konstatere, at de udstuk-
ne kvoter afviger mere og mere fra den videnskabelige radgivning. Det var hans postulat,
samtidig med at han erkendte, at kvoter er en darlig made at regulere fiskeriet pa. Det
mandat, ministeren bad om, gav dog en mulighed for at gere en positiv indsats. Det er
vigtigt at holde fast i, at den videnskabelige radgivning ma veere kernen, og hvad en stor
del af fiskebestanden angar, har man ingen palidelig og videnskabelig radgivning. Han
kunne sperge mere konkret ind til det skriftligt, hvis ministeren ikke kunne svare preecist.

Holger K. Nielsen sagde, at Socialistisk Folkeparti bakkede op om forhandlingsoplaeg-
get.

Fedevareministeren harte - ogsa fra de gr@nne organisationer - at det gar i den rigtige
retning med fiskebestanden. Der er tekniske arsager til, at der kommer anbefaling, der
f.eks. ligger 20 pct. under status quo. Det diskuterer man, og sa ender den maske pa 10
pct. Det kan man en kalde stor afvigelse, men det kan ogsa vaere, at man er blevet enig
om, at en af forudsaetningerne, der er lagt til grund for beregningerne, ikke holder. Det
kunne man formentlig finde eksempler pd, der ger, at man har afveget fra de biologiske
anbefalinger. Men ministerens pastand var, at det skete i langt mindre grad end tidligere,
hvilket han ville forsgge at underbygge i et detaljeret notat til Per Clausen.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens for-
handlingsoplaeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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2. Forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2015 af fiskerimulighederne
for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Sortehavet
— Politisk enighed
[KOM (2014) 0818]
Radsmgde 3360 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 226 (side 497, referat fra EUU-mgde
13/12-13 vedr. fiskerimuligheder i Sortehavet for 2014)

Fodevareministeren henviste til regeringens samlenotat.
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Bkologiske produkter

— (Evt.) Delvis generel indstilling

KOM (2014) 0180, KOM (2014) 0179 og KOM (2014) 0178
Radsmgade 3360 — bilag 1 (samlenotat side 20)
EU-note (13) — E 20 (note om forslag til nye regler for gkologisk
produktion)
Udvalgsmadereferat:
Radsmeade 3328 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse af 9/7-14)
EUU alm. del (13) — bilag 570 (side 1105, behandlet i EUU 12/6-
14)

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @kologisk
produktion og meerkning af gkologiske produkter, om aendring af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. XXX/XXX [forord-
ningen om offentlig kontrol] og om ophaevelse af forordning (EF) nr.
834/2007,

b) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Eu-
ropeeiske konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Hand-
lingsplan for fremtidens gkologiske produktion i Den Europaeiske Uni-
on og

c) Henstilling til en Radsafggrelse om at bemyndige Kommissionen til at
indlede forhandlinger om aftaler mellem Den Europaeiske Union og
tredjelande i forhold til handel med gkologiske produkter

Alle underpunkter blev behandlet under ét.

Fodevareministeren: Punkt 3 handler om gkologiforslaget, hvor formandskabet gnskede
at fastlaegge Radets holdning til en del af forslaget (delvis generel indstilling). Det syntes
vi sammen med en raekke andre medlemslande var for tidligt. Formandskabet vil nu give
en fremskridtsrapport og redegare for de hovedlinjer i forslaget, hvor formandskabet me-
ner at der er opbakning.

Kommissionens forslag lagde op til en meget voldsom reduktion af undtagelserne i den
geeldende forordning, ting, der bade ville ggre det vanskeligere at blive og at vaere gko-
log. Hvis man skal fierne undtagelser, gnsker vi fra dansk side, at det sker med en fornuf-
tig tidshorisont. Formandskabets forelgbige kompromis forbedrer teksten pa en reekke
omrader.

Et andet hovedemne er spgrgsmalet om kontrol, hvor Kommissionen foreslog en mere
produktbaseret kontrol frem for den gaeldende procesbaserede kontrol. Fra dansk side
gnsker vi at fastholde den nuveerende gkologikontrol, der har fokus pa produktionspro-
cessen. Der er vi ikke kommet seerlig langt i forhandlingerne.
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Endelig er der spargsmalet om, hvor meget kompetence Kommissionen skal have. Her
har formandskabet ogsa forbedret teksten, men der er fortsat omrader — f.eks. forordnin-
gens anvendelsesomrade - hvor vi ikke mener at der skal delegeres kompetence til
Kommissionen. Med sa mange udestaende spegrgsmal mente vi at det var for tidligt at
fastlaegge en holdning i Radet. Derfor passer det os fint, hvis formandskabet holder sig til
en fremskridtsrapport, og at formandskabet redeggr for de hovedlinjer i forslaget, hvor der
er opbakning. Det afgegrende er, at vi fortsaetter forhandlingerne om hele forslaget, da der
er brug for en grundig gennemgang.

Erling Bonnesen bemaerkede, at man kendte ordet risikobaseret kontrol fra andre dags-
ordener. Hans fornemmelse var, at der var forskellige syn pa det i erhvervet. Kunne mini-
steren sige noget om, hvad han sigtede efter? Dansk Gartneri har sagt, at det er vigtigt,
at opretholde muligheden for samtidig drift. Det handler om lige vilkar - ogsa inden for
gkologi - s& man ikke bliver udsat for konkurrenceforvridning. Hvad angar import af gko-
logiske varer, er det vigtigt, at forbrugeren har med reel gkologi at ggre.

Per Clausen var glad for, at ministeren sagde, at man ikke star umiddelbart over for at
skulle fastlaegge en holdning, for indholdet af det, der forela, var p4 mange mader rigtig
darligt. Forslaget indeholder mange vanskeligheder - ogsa fordi det ikke rummer noget
udviklingsperspektiv for gkologien set ud fra et dansk perspektiv.

Hvad angik kontrolbes@g, havde Per Clausen den opfattelse, at alle, der arbejder med
gkologi i Danmark, er enige om, at det vil veere godt at fastholde det arlige besgg pa
grund af den sikkerhed, det giver forbrugeren. For gkologien er det ogsa vigtigt, at man
har en sikkerhed for, at reglerne bliver overholdt. Det er ogsa vigtigt i videre drgftelser,
nar man forsgger at handtere udfordringer med biodiversitet, klima etc. Han mente dog,
at det inden for EU-reglerne for gkologi er vigtigt, at der er plads til forskellighed. Det gi-
ver mulighed for at ga foran pa omradet, og det kan give andre, der ikke er kommet sa
langt, muligheden for at komme i gang. Det skulle man vaere opmaerksom pa.

Fadevareministeren gjorde det klart, at man fra dansk side var bekymret over dele af
forslaget. Som udgangspunkt gnsker man, at der skal veere lige vilkar, og han var enig
med Erling Bonnesen i, at det er vigtigt, at de gkologiske varer, man kgber i Danmark,
skal veere reelt gkologiske. Han kunne dog se flere konkrete og gode grunde til undtagel-
ser, f.eks. forskelle i geografiske og klimatiske forhold. Nogle af undtagelsesmulighederne
i forslaget var sorteret fra, men der var stadig gkologer, der sagde, at det vil have ganske
alvorlige konsekvenser for eksisterende gkologer og i saerdeleshed for fremtidige. Derfor
skulle der ryddes op i det, hvilket ogséd andre og store EU-lande var enige i. Regeringen
var meget opmaerksom pa samspillet, og det har formandskabet ogsa gjort opmaerksom-
hed pa i de forelgbige radskonklusioner.

Mette Bock var enig i, at der skal vaere gode rammevilkar for gkologien. Der er positive
treek ved forslagene, men pa bundlinjen mente Liberal Alliance ikke, at kontrolfrekvensen
skal @ges. Nar Per Clausen papeger, at man bgr fastholde et arligt kontrolbes@ag, var det i
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hendes optik en underlig tilgang: At man er kriminel, indtil man bliver erkleeret uskyldig.
Hun syntes, at der skal vaere kontrol, nar der er behov for det, men det skal ikke skal vae-
re fastlagt pa den fremlagte made. | arbejdet med at omlaegge principperne for kontrol var
det ogsa vigtigt at lave parallelsystemer for det konventionelle og det gkologiske system.
Idet man i Danmark har gavn af muligheden for smidighed, var Liberal Alliance bekymret
for, at undtagelsesmulighederne begreenses. Partiet kunne derfor ikke stgtte forhand-
lingsoplaegget.

Den fungerende formand mindede om, at der ikke var forhandlingsopleeg pa ekologi.
Det var taget af.

Per Clausen sagde, at han i 10 ar havde stgttet en malrettet kontrol de steder, hvor der
var problemer, i stedet for en rutinemaessig kontrol. Men nu forholdt det sig saledes, at
Landbrug & Fedevarer og @kologernes Landsforening begge mente, at det pa ekologi-
omradet var vigtigt at fastholde den arlige kontrol.

Pia Adelsteen spurgte, hvorfor udvalget ikke skulle give mandat til gkologiforslaget.

Holger K. Nielsen havde fuld tillid til, at regeringen arbejder i den rigtige retning. Der skal
veere kontrol, idet kontrol er en forudsaetning for, at gkologien kan udvikle sig. Inden for
gkologi er tillid altafgarende.

Fedevareministeren svarede, at formandskabet havde opgivet at finde frem til en gene-
rel indstilling at tage stilling til. Derfor var der intet forhandlingsoplaeg i sagen. Det hang
sammen med de problemer, ministeren allerede havde papeget. Landbrug & Fadevarer
og okologerne gnsker den arlige kontrol, sa pa trods af stor sympati for den risikobasere-
de kontrol generelt mente han, at det var specifik situation, der var anderledes end i an-
dre dele af fgdevaresektoren.
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4. (Evt.) Det russiske forbud imod import af en raeekke landbrugsprodukter fra EU
— Udveksling af synspunkter
Radsmgde 3360 — bilag 1 (samlenotat side 33)
Udvalgsmeadereferater:
EUU alm. del (14) — bilag 158 (side 147, senest behandlet i EUU
7/11-14)
EUU alm. del (14) — bilag 73 (side 66, behandlet i EUU 10/10-14)

Fodevareministeren: Punkt 4 handler om det russiske importforbud og konsekvenserne
for den europeaeiske landbrugssektor. Fra dansk side vil vi szerlig fokusere pa svinekad,
hvor vi har faet opbakning fra nu otte andre medlemsstater til en faelles note, hvor Kom-
missionen opfordres til at yde stette til privat oplagring af svinekad.

Det er en meget alvorlig situation, og det er meget sjeeldent, at vi fra dansk side anmoder
om markedstiltag. Kommissionen er meget tilbageholdende, men vi fortsaetter med at
presse pa.

Erling Bonnesen var enig i alvoren i situationen. Var det, man havde iveerksat i EU-regi,
nok til at handtere situationen pa nuvaerende tidspunkt? Eller var der behov for at szette
yderligere pres pa?

Per Clausen konstaterede, at man bade gnsker at producere flere svin i fremtiden og
samtidig ensker opkgbsordninger, s& man kan kebe de svin, der ikke kan szelges, til op-
lagring. Det hang ikke rigtig sammen. Var ministeren ikke enig i, at man ma tage ud-
gangspunkt i, at det russiske marked aldrig bliver det samme igen? Med henvisning til
svinepesten havde russerne jo neddroslet importen, inden EU-sanktionerne tradte i kraft.
Det skyldtes muligvis, at Rusland skal have egen produktion af svin og forsgger at holde
konkurrenter ude. Der er en tendens til, at man baserer alting pa, at man har to store
markeder: Rusland og Kina. Ganske sma aendringer pa de markeder kan altsa fa store
indflydelse pa dansk landbrug. Per Clausen opfordrede til, at man erkender, at markeds-
situationen ikke er sa ligetil, og at man skal forsgge at etablere sig pa nogle stabile mar-
keder. Man bgr ikke se Rusland som et stadigt stigende marked. De danske landmeend,
der producerer svin i Rusland, ma ogsa erkende, at det kan blive sveert at saelge svin fra
Danmark i Rusland. Han ville dog ikke hidse sig op over, at man leegger svinekgd pa la-
ger; det bliver vel solgt billigt til fattige europeeere.

Fedevareministeren sagde, at der var lagt op til en ordning pa 6 maneder, og at situati-
onen derfor ville Igse sig pa et tidspunkt. Han delte ikke helt Per Clausens pessimisme og
mente, at Danmark i fremtiden kommer til at saelge svin til Rusland igen. Pa den korte
bane var det dog sveert at se en Igsning for sig, s& oplagringen skulle ses som en mulig-
hed for at afhjeelpe en situation, indtil man far abnet alternative markeder. Danmark hav-
de faet otte lande i ryggen til en feelles note, hvor man opfordrer Kommissionen til at stat-
te privat oplagring af svinekgd. Kommissionen var afvisende, men det er den altid, indtil
den ikke lzengere er det. Ministeren keempede bade ad uformelle og formelle kanaler. Et
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telefonmgde med landbrugskommissaer Phil Hogan havde ikke givet ministeren anled-
ning til at opgive presset pa4 Kommissionen.

Mette Bock kvitterede for, at regeringen adresserede Ruslandsproblematikken. Jo starre
pres for at abne nye markeder, jo bedre.

Per Clausen spurgte, om man havde observeret, at der bade pa det russiske og pa det
kinesiske marked var en stor interesse for i starre udstreekning at veere selvforsynende.
Kunne ministeren bekreefte, at forventningen om, at de markeder eksisterer pa de samme
abne vilkar som hidtil, var forkert? Processen med de russiske sanktioner blev jo allerede
lanceret, da russerne opfandt svinepesten som et problem.

Fadevareministeren sagde, at der ikke var tvivl om, at russerne og kineserne gerne ville
veere mere selvforsynende, men at man matte se pa, at fremskrivningerne frem mod
2050 tilsiger, at man skal producere 50 pct. flere fedevarer, end man ger i dag. Sa mar-
kedet for fgdevarer vil vaere stort globalt, om end det var svaert at sige praecis i hvilke lan-
de. Den danske strategi med at sezelge kvalitetsprodukter troede ministeren meget pa -
ogsa pa det russiske marked, i takt med at den kebedygtige middelklasse stiger. | dag
seelges 41 pct. af varer pa verdensmarkedet til en 20 pct. hgjere pris end gennemsnits-
prisen. Sa det er godt tegn pa, at det, Danmark leverer, ikke er mest muligt billigst muligt,
men fadevaresikkerhed, innovative produkter og ressourceeffektivitet.
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5. (Evt.) Fremtiden for mzalkesektoren
— Udveksling af synspunkter
KOM (2014) 0354
Radsmgade 3360 — bilag 1 (samlenotat side 41)
Udvalgsmadereferat:
Radsmeade 3328 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse af 9/7-14)

Fedevareministeren: | sommer havde vi flere droftelser i Radet om maelkesektoren.
Desveerre var der dengang ikke opbakning til en justering af fedtreguleringen. Det synes
vi stadig ville have veeret en fair Igsning. Det ville have mindsket den sakaldte superafgift
for de danske meelkeproducenter betydeligt. Jeg tror ikke, at forhandlingssituationen har
&ndret sig meget siden. Fra dansk side laegger vi stor vaegt pa, at maelkekvoterne afskaf-
fes fra 1. april 2015, og at kvoterne ikke erstattes af en anden form for udbudsstyring.
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6. Udkast til radskonklusioner om en styrket EU-politik for unge landbrugere
— Vedtagelse
Radsmgde 3360 — bilag 1 (samlenotat side 44)

Fodevareministeren: Vi har lige i 2013 vedtaget landbrugsreformen, hvor der er flere
nye muligheder for at stgtte unge landbrugere. Derudover er vi fra dansk side imod, at
der gives nye muligheder for at yde mere statsstgtte til unge landbrugeres kgb af land-
brugsjord.

Erling Bonnesen mente, at det var et vigtigt emne at have fokus pa i de kommende ar.
Dog undrede det ham, at det lod til, at flere punkter ikke ville blive medtaget i det danske
landdistriktsprogram. Hvordan kunne man sige det, inden forhandlingerne var gaet i
gang?

Per Clausen var enig med Erling Bonnesen i, at udfordringen med landbrugets geeld og
problemet med unge landmaends mulighed for at komme ind i erhvervet endnu ikke var
Igst. Det lgd ellers sadan i regeringens holdning. Det ville man komme til at tale om mere
om i Folketinget.

Fodevareministeren svarede, at der kun skulle laegges det i det, at der i forvejen er tiltag
for unge landbrugere inden for sgjle |, og at den primeere indsats vil ligge der. Han under-
stregede, at man endnu ikke havde pabegyndt forhandlingerne om, hvordan pengene til
landbruget skulle bruges. Nar det skete, var Erling Bonnesen da velkommen til at frem-
leegge nogle ideer.
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7. Udkast til radskonklusioner om fejlrater for landbrugsudgifter
— Vedtagelse
Radsmgde 3360 — bilag 1 (samlenotat side 47)

Fadevareministeren: Der er stort set opbakning til udkastet. Det er vigtigt at nedbringe
fejlraterne, men det er ogsa vigtigt at sikre, at der er proportionalitet mellem den kontrol,
som skal udferes, og den reelle risiko for EU’s budget. Grundlaeggende geelder det om at
fa regler, som er lettere at forstd og dermed ogsa at overholde.
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8. (Evt.) Cyperns anmodning om statsstette til fuld afgiftslettelse pa motorbrand-
stoffer
— Vedtagelse
Radsmgade 3360 — bilag 1 (samlenotat side 49)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 158 (side 142 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 7/11-14)

Fadevareministeren: Punkt 8 handler om den cypriotiske statsstgtteanmodning om af-
giftsfritagelse for braendstof, hvor jeg tog et forhandlingsoplaeg i november. Reelt er der
nu opbakning til en meget begreenset undtagelse fra den 1. juli 2014 til den 31. december
2014. Derefter vil Cypern fglge de almindelige statsstoatteregler fra den 1. januar 2015.
Fra dansk side vil vi afsta fra at stemme.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af
forordning (EU) nr. 1308/2013 og 1306/2013 for sa vidt angar stetteordningen
for uddeling af frugt og grentsager, herunder bananer og melk i
uddannelsesinstitutioner, og

Forslag til @ndring af Radets forordning (EU) nr. 1370/2013 om fastsaettelse af
stotte og restitutioner i forbindelse med den falles markedsordning for
landbrugsprodukter
— Fremskridtsrapport
KOM (2014) 0031 og KOM (2014) 0032

Radsmeade 3360 — bilag 1 (samlenotat side 52)

Udvalgsmadereferat:

EUU alm. del (13) — bilag 570 (side 1107, senest behandlet i EUU 12/6-14)

Fedevareministeren: Punktet drejer sig alene om en fremskridtsrapport fra formand-
skabet, som giver en status over forhandlingerne. Her vil jeg henvise til samlenotatet.

10. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om dyresundhed

— Fremskridtsrapport
KOM (2013) 0260
Radsmgde 3360 — bilag 1 (samlenotat side 56)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 158 (side 144 FO, forhandlingsoplaeg forelagt
7/11-14)

Fadevareministeren: Punktet drejer sig alene om en fremskridtsrapport fra formandska-
bet, som giver en status over forhandlingerne. Her vil jeg henvise til samlenotatet.

11. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om offentlig kontrol og

andre officielle aktiviteter med henblik pa anvendelsen af fedevare- og
foderstoflovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfaerd,
plantesundhed, planteformeringsmateriale og plantebeskyttelsesmidler
(kontrolforordningen)
— Fremskridtsrapport
KOM (2013) 0265
Radsmade 3360 — bilag 1 (samlenotat side 66)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 158 (side 144 FO, forhandlingsoplaeg forelagt
7/11-14)
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Fodevareministeren: Punktet drejer sig alene om en fremskridtsrapport fra formandska-
bet, som giver en status over forhandlingerne. Her vil jeg henvise til samlenotatet.

12. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelses-
foranstaltninger mod planteskadeggrere
— Fremskridtsrapport
KOM (2013) 0267
Radsmeade 3360 — bilag 1 (samlenotat side 76)

Fedevareministeren: Punktet drejer sig alene om en fremskridtsrapport fra formandska-
bet, som giver en status over forhandlingerne. Her vil jeg henvise til samlenotatet.

13. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om a@ndring af direktiv
89/608/EQF, 90/425/E@QF og 91/496/EQF for sa vidt angar henvisninger til
zooteknisk lovgivning.

— Fremskridtsrapport
KOM (2014) 0004
Radsmade 3360 — bilag 1 (samlenotat side 84)

Fadevareministeren: Punktet drejer sig alene om en fremskridtsrapport fra formandska-
bet, som giver en status for forhandlingerne. Her vil jeg henvise til samlenotatet.

14. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om zootekniske og
genealogiske betingelser for handel med og import til Unionen af avisdyr og
reproduktionsmateriale.

— Fremskridtsrapport
KOM (2014) 0005
Radsmgde 3360 — bilag 1 (samlenotat side 87)

Fadevareministeren: Punktet drejer sig alene om en fremskridtsrapport fra formandska-
bet, som giver en status for forhandlingerne. Her vil jeg henvise til samlenotatet.

15. Eventuelt

Fodevareministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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16. Siden sidst
Fadevareministeren: Jeg vil lige neevne, at jeg sammen med min hollandske og min

tyske kollega pa radsmeadet vil tage dyrevelfeerd op under eventuelt. Vi vil presse Kom-
missionen til at tage nye initiativer pa omradet — szerlig med hensyn til transport af dyr.

475



12. Europaudvalgsmade 12/12 2014

Punkt 7. Samrad med fedevareministeren vedr. samradsspgrgsmal C om
overimplementering af EU-lovgivning

EUU alm. del (14) — samradsspargsmal C

EUU alm. del (14) — svar pa spgrgsmal 3

EUU alm. del (14) — svar pa spagrgsmal 17

EUU alm. del (14) — svar pa spargsmal 26

EUU alm. del (14) — spgrgsmal 35

Samradsspegrgsmal C

Stillet af Eva Kjer Hansen (V)

"Ministeren bedes uddybende forklare sin udtalelse i P1 Morgen mandag den 6. oktober
2014, hvor ministeren udtalte, at man i langt sterstedelen af tilfeeldene ikke kan sige, at
Danmark overimplementerer EU-lovgivning. Herunder bedes ministeren detaljeret forkla-
re, hvad han baserer sin pastand pa.”

Eva Kjer Hansen sagde, at det var sveert at finde ud af, hvorvidt man fglger reglerne eller
overimplementerer dem, bl.a. fordi der ikke registreres saerlig meget i ministerierne. Der-
for var hun blevet glad, da hun en morgen i radioen hgrte fadevareministeren udtale, at
storstedelen af EU-lovgivningen ikke overimplementeres i Danmark. Hun havde efterfgl-
gende bedt fgdevareministeren dokumentere det. Svaret havde veeret helt goddag mand,
gkseskaft. Det kunne hun ikke acceptere, og derfor havde hun kaldt ministeren i samrad.
Forud for samradet havde hun bedt om at fa oversendt en liste over de seneste 5 ars im-
plementeringer. | dens nuvaerende form gav den ingen mening, sa ministeren matte ogsa
gerne forklare, hvad den egentlig viste.

Fedevareministeren: Det er klart, det er et spgrgsmal, der giver anledning til en hel del
forvirring. Jeg er sadan set glad for det her samrad og den her mulighed for at diskutere
det. Jeg har fra det allerfarste samrad i Fgdevareudvalget til nu veeret meget klar pa min
definition af, hvordan vi gar til EU-lovgivningen i regeringen. Jeg har engang laest EU-ret
pa universitetet, og det gik okay til eksamen, men jeg kendte ikke begrebet overimple-
mentering. Det tror jeg heller ikke der er nogle juraprofessorer der gar, for det findes
nemlig ikke. Vi kan godt selv definere det, og | kan prgve pa at skabe det i dansk politik
som opposition. Det er det, landbruget har gjort, men det kraever, at | selv er enige om,
hvad det betyder. Og det er | ikke. Ikke engang bare i Venstre. Jeg kan sagtens fremhae-
ve og oplaese citater, hvor Erling Bonnesen definerer det pa en made, og andre med-
lemmer af Venstre definerer det pa en anden made. Hvis du gerne vil have min definition,
kan du godt fa den. Det har du ogsa faet fagr flere gange skriftligt, eller i hvert fald har dine
kolleger, og jeg har sagt det mange gange i forskellige samrad. Vi gar som udgangspunkt
til EU-lovgivningen pa den made, at nar vi skal opfylde et mal fastsat i et direktiv, tilrette-
leegger vi nogle virkemidler, der vil ramme dette mal. Vi siger ikke som udgangspunkt, at
der skal veere en vis sikkerhedsmargin, eller at vi skal veere foregangsland ved at kegre
langt over malene. Men nogle gange siger vi: Vi er faktisk mere ambitigse pa et omrade,
her vil vi gerne ga videre. Sa kan man veelge at lave dansk lovgivning, der gar videre,
eller man bruger EU-hjemmelen til at ga videre. Det gar vi ganske ofte. Det er den meget
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simple tilgang til det fra vores side, og det er klart, det er det mest generelle, man kan
sige. Sa kan man blive ngadt til at ga ind i hver enkelt lovgivning for at se pa, hvorfor man
har gjort det ene eller det andet, og det er der, det sejler fuldstaendigt for oppositionen.
Lederne af Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Venstre har skrevet en kro-
nik, og der er blevet fremsat beslutningsforslag og alt muligt andet om, at man vil al over-
implementering til livs, og at man skal leegge sig pa den mindst restriktive linje i EU. Dog
kan der veere undtagelser i forhold til fadevaresikkerhed og miljg, men altsa ikke i forhold
til dyrevelfeerd. Erling Bonnesen udtaler, at L88, altsa loven om lgsdrift, er klar overim-
plementering. Det kan altsa ikke diskuteres, om det er overimplementering — det er klar
overimplementering. S& Venstre siger, det er klar overimplementering at sikre, at svin
ikke skal sta fastspaendt halvdelen af deres liv, og Venstre siger, vi skal overimplemente-
ring til livs. Fint nok, nu kan jeg alligevel forsta fra andre steder i pressen, at det ikke er
alle i Venstres folketingsgruppe, der mener det. Kristian Jensen mener det ikke. Det kan
veere, | kan hjaelpe mig, | har jo bedre adgang til Venstres formandskab, end jeg har. Er
Venstres formandskab uenige, eller hvordan haenger det sammen?

Eva Kjer Hansen afbred forelaeggelsen og spurgte, om hun skulle leese samrads-
spergsmalet op igen, hvad ministeren frabad sig.

Fedevareministeren: Jeg er ogsa en del gange blevet konfronteret med, at en af grun-
dene til, at vores implementering af EU’s nitratdirektiv og vandrammedirektiv ikke er god
nok, ifalge Erling Bonnesen er, at vandplaner i sig selv er overimplementering. Sa er vi
ude i en tredje eller fjerde definition af overimplementering. Mener Venstre stadig, at man
péa grund af overimplementering ikke kan dyrke korn af god nok kvalitet til at lave @l med i
Danmark? Langt de fleste dele af EU-lovgivningen er forordninger og dermed direkte im-
plementeret, og direktiverne er enten implementeret sddan, at man prgver at ramme ma-
lene, som man skal, og i de tilfeelde, hvor vi er mere ambitigse, gar vi det mere ambitigst.
Jeg forstar ikke, hvad der er usikkert der, det eneste usikre er, hvad | vil, og hvordan |
definerer overimplementering. Det kunne | maske starte med at prgve at definere.

Per Clausen spurgte, om ministeren ikke var enig i, at det skal fremga, hvad der er EU-
lovgivning, og hvad der er regeringens egne prioriteter, nar der fremlaegges lovforslag.
Hvis nogen gerne ville undersagge, om det altid er foregaet saddan, kunne han godt statte
det, men man kunne jo godt have nogle gnsker om dyrevelfeerd og miljg, som reekker ud
over, hvad man kan blive enige om i EU. Selv VK-regeringen gnskede nogle gange at ga
leengere end EU.

Den fungerende formand beklagede, at spgrgeren ikke havde faet ordet som den forste
og gav ordet til Eva Kjer Hansen.

Eva Kjer Hansen sagde til Per Clausen, at der skam findes gode grunde til at overim-
plementere. Ministeren havde f.eks. naevnt fgdevarekontrollen. Hendes gnske var bare at
skabe transparens, sa man ved, hvad der er besluttet i EU, og hvad der er en dansk be-
slutning. Hun havde regnet med, at ministeren ville dokumentere, at man ikke overimple-
menterer, men havde i stedet faet en lang udenomssnak om andres holdninger og defini-
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tioner. Eva Kjer Hansen spurgte, om fadevareministeren havde sin egen definition af or-
det, eller om han var enig i regeringens definition. Den fremgik i et svar fra miljgministe-
ren, hvor det hed sig, at "overimplementering i almindelighed i lovteknisk forstand define-
res ved, at der ved gennemfgrelsen af en EU-retlig minimumsforpligtelse i dansk ret, fast-
seettes strengere krav, end hvad der er ngdvendigt efter den pageeldende EU-retsakt.”
Ministeren havde glemt at forklare, hvordan det bilag, hun havde faet sendt over som
svar pa spgrgsmal 26, skulle forstas.

Fedevareministeren var enig i den naevnte definition. Han pravede at svare pa oppositi-
onens sp@rgsmal, selv om det kunne vaere sveert, nar han blev konfronteret med forskel-
lige definitioner af overimplementering fra Venstres medlemmer. Derfor kunne der veere
en vaere en vis afvigelse mellem hans svar, afhaengigt af hvordan begrebet var blevet
defineret den pagaeldende dag. Ministeren betragtede det som drilleri, at Eva Kjer Han-
sen haengte sig sadan i semantikken med hensyn til den liste, de havde sendt over. Som
han havde sagt, kunne det naesten ikke ggres meningsfuldt at lave sadan en liste, men
han havde prevet at vaere imgdekommende og samarbejde med Justitsministeriet, men
det var sa heller ikke godt nok. Ministeren ville hellere tage en politisk diskussion om
overimplementering, og det troede han ogsa var det, borgerne ville have. Mente Venstre
f.eks., det er overimplementering, nar man — som man med L88 gjorde — siger, at sger
ikke skal sta fastspeendt 55 pct. af deres liv, men tvaertimod ga frit 80 pct. af deres liv?
Det havde de nemlig sagt mange gange. Ministeren ville ogsd gerne vide, om Venstre
stadig mener — som statsministerkandidaten havde sagt pa tv — at man ikke kan brygge
gl af dansk korn, fordi regeringen overimplementerer nitratdirektivet og vandrammedirek-
tivet. Han ville hellere diskutere politik end semantik, men udvalget kunne fa alt det pa
skrift og alle de samrad, det ville. Han troede bare, at folk hellere ville hare, hvor oppositi-
onen ville svaekke reguleringen, og hvad det vil betyde for miljget.

Mette Bock vidste, at ministeren kunne lide at vaere polemisk. Men det var fredag efter-
middag, der var blevet stillet et samradsspegrgsmal, og i stedet for at besvare det stillede
ministeren en reekke spargsmal til Venstre om deres definition af begrebet overimplemen-
tering. Hun bad ministeren komme tilbage pa sporet.

Erling Bonnesen sagde, at ministerens sag tydeligvis var sa darlig, at han ikke kunne
svare pa spegrgsmalet og matte kaste sig ud i angreb. Venstre interesserede sig ogsa for,
hvilken betydningen overimplementering har. F.eks. er antallet af slagtesvin tilfart slagte-
rierne faldende med fare for lukning af flere slagterier. Man taler om, at underggdskning
som folge af overimplementering af nitratdirektivet resulterer i mindre proteinholdigt korn,
og det kan skade milliardeksporten af maltkorn. Om dyrevelfeerd sagde Erling Bonnesen,
at det forslag, en reekke bla partier havde fremlagt, ikke ville rokke spor ved dyrevelfeer-
den. Det havde Venstre overhovedet ikke til hensigt at gere. Venstre gnsker ogsa en god
dyrevelfeerd og vil passe godt pa miljget og have rent vand i hanerne. Men hvad havde
ministeren at sige til de mange bekymrede slagteriarbejdere og slagteridirektgrer? Nar
regeringen igen havde nedskrevet sine vaekstskan, var det nok, fordi man ikke tager dis-
se ting alvorligt. Men det var vigtigt for Danmarks fremtid og for finansieringen af velfeerd.
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Han var glad for, at oppositionen havde en steerk feelles tilgang til at gere noget for at
undga, at den danske flaeskesteg flager ud.

Fedevareministeren undrede sig pa baggrund af Erling Bonnesens spgrgsmal om dan-
ske slagterier over, at han selv blev kritiseret for at ga ud over samradsspgrgsmalet. Han
kunne svare ret godt, for Erling Bonnesen havde spurgt ham om det i op mod 25 samrad.
Ministeren mindede Erling Bonnesen om, at han den 23. januar 2014 havde kaldt L88,
som Dyrenes Beskyttelse havde kaldt den vigtigste dyrevelfaerdslovforbedring i 15 ar, for
ren overimplementering og sagt, at man palaegger erhvervet nogle ekstra byrder, som
forringer dets konkurrencevilkar og kommer til at koste arbejdspladser. Hvad betyder det,
nar Erling Bonnesen siger, han ikke vil rulle noget tilbage? Skal sakaldt overimplemente-
ring ikke rulles tilbage? Ministeren havde 50 af den slags citater, der stritter i alle retnin-
ger, bare fra Venstre. Bagefter kunne han tage fat pa Det Konservative Folkeparti og
Dansk Folkeparti, som siger alle mulige andre ting. Det var vel rimeligt nok til et samrad
om overimplementering, at han bad dem definere, hvad de talte om. Han havde provet at
lave en liste til Eva Kjer Hansen som svar pa spgrgsmal 26, og han forstod ikke, hvad det
var, hun ikke forstod, men han kunne godt uddybe det skriftligt. Ministeren gentog sit
spegrgsmal om, hvorvidt Venstre betragtede L88, den vigtigste lov for dansk dyrevelfeerd i
mange ar, som overimplementering eller ej, og om de gerne ville af med den. Han naevn-
te ogsa lov om malkekvaeg. Erling Bonnesen havde sagt, den skulle udsaettes i 3 ar, det
var vel ogsa ifelge Venstres definition overimplementering. Skulle den udszettes eller €j,
og hvad ville Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti i sa fald sige til det? Oppo-
sitionens mening om disse ting sejlede fuldsteendigt.

Den fungerende formand mindede om, at de havde en talerliste.

Lars Barfoed bemaerkede, at man kunne komme i tvivi om, om hvem der havde hvem i
samrad. Han syntes egentlig, det matte veere i ministerens interesse at kortlaegge over-
implementeringens omfang. Det er ikke ngdvendigvis darligt, hvis man gerne vil prioritere
noget hgjere, end EU-lovgivningen lzegger op til. Men der skal ogséa tages hensyn til virk-
somhedernes konkurrenceevne. Det er bade gavnligt for dyrene og danskerne, at pro-
duktionen finder sted i Danmark. Man kunne godt fa det hele til at ga op i en diskussion
om ord, men han troede, at den afggrende diskussion var, hvor balancen mellem regule-
ring og konkurrencevilkar ligger. Hvorfor ville ministeren ikke bidrage til den diskussion?

Pia Adelsteen var enig med Mette Bock. Det handlede jo bare om at finde ud af, hvornar
noget er bestemt af EU, og hvornar man selv har syntes, man skulle ga videre. Det un-
drede hende, at ministeren ikke var lidt konstruktiv i stedet for at ga sa meget i forsvars-
position, at det blev et angreb.

Eva Kjer Hansen havde troet, de var faerdige med at diskutere, hvordan Venstre define-
rer overimplementering. Hun havde netop spurgt ministeren, om han var enig i regerin-
gens definition, s& de kunne ga ud fra den. Hun gentog, at overimplementering er, "nar
der i dansk ret fastseettes strengere krav, end hvad der er ngdvendigt efter den pagael-
dende EU-retsakt.” Hvorfor kunne ministeren ikke gere neermere rede for, hvordan han
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kan udtale sig om, at man i stgrstedelen af tilfaeldene ikke overimplementerer? Havde
han nogen tal for, hvor mange EU-regler der er implementeret, og i hvor mange tilfeelde
man er gaet leengere, end EU-reglerne kraever? Det var simple facts, hun spurgte om.
Hun syntes netop ikke, man skulle ind i en politisk diskussion om de enkelte elementer i
dag. Den politiske diskussion ville blive bedre, hvis der var et faelles faktuelt udgangs-
punkt. Man matte have et overblik i ministeriet, siden ministeren kunne skyde sadan fra
hoften. Og hvad var det for en liste, der var sendt over? Han matte gerne give ordet il
embedsmaendene, hvis han ikke kunne forklare det, men siden oversigten var underskre-
vet af fedevareministeren, matte han vide, hvad det var for en liste. Hun kunne ikke se,
at den besvarede, hvad der var af implementering af EU-lovgivning de seneste 5 ar. Et af
eksemplerne pa den var L88. Hvilke elementer i den lov var EU-relevante, og hvilke var
eksempler pa, at man gar videre? Hun syntes, det var en ret simpel forespargsel: En li-
ste, hvoraf det fremgar, hvordan direktiver er implementeret, og hvornar det er EU-krav
eller danske krav, man har fgjet oveni.

Fodevareministeren svarede, at listen var, hvad den gav sig ud for at veere, og tilbad at
leese den op. Eva Kjer Hansen kunne bare spgrge, hvis hun ville vide noget om L88, alle
havde jo veeret til stede til afstemningen om lovforslaget, sa han troede, de vidste, at det
handlede om lgsdrift i Iabe- og kontrolafdelingen, hvor man ifglge EU-reglerne kun behg-
ver at have lgsdrift i draegtighedsafdelingen, men hvor man i Danmark ogsa vil have lgs-
drift i lebe- og kontrolafdelingen. Det havde Venstre stemt nej til, altsa den sterste dyre-
velfaerdsforbedring i 15 ar. Han kunne godt sgrge for, at der blev lavet en mere detaljeret
liste, men han ville gerne tilbage til sagens kerne: Balancen er mellem de forskellige hen-
syn. Det troede han var det, der betad noget for folk. Det gav ikke noget specielt preecist
billede at telle eksemplerne, da der er meget stor forskel pa, hvor vidtreekkende de for-
skellige overimplementeringer er. Han troede, at veelgerne var mere interesserede i, hvor
meget af det, regeringen har lavet, oppositionen vil rulle tilbage, nar de far magten.

Ministeren sagde til Lars Barfoed, at han savnede ham som formand. | hans formandstid
havde Det Konservative Folkeparti veeret et grgnt parti. Det havde aendret sig. | oppositi-
onens lovforslag stod der saledes, at man sa vidt muligt skal ga efter den mindst restrikti-
ve lovgivning i EU. Det var virkelig omfangsrigt, f.eks. med hensyn til grundvandet, hvor
den danske pesticidlovgivning er noget mere restriktiv end den europeeiske. Ministeren
havde mange eksempler p4, at det ville vaere ganske katastrofalt for fadevaresikkerhe-
den, miljget og dyrevelfeerdet, hvis det blev vedtaget. Det kunne de for hans skyld gerne
diskutere resten af eftermiddagen. Han vidste godt, de ikke kunne lide at fa stillet
spargsmal, men han blev ngdt til at vide, hvad de mente. Han kunne forsta, de ikke rigtigt
var inde i L88, hvad der kunne veere grunden til, at de havde stemt imod, men ville Ven-
stre rulle den tilbage, som Erling Bonnesen sagde, eller som Kristian Jensen sagde und-
lade at gore det? Ministeren heeftede sig ved, at Erling Bonnesen mente, at diskussionen
om korn til glbrygning handlede om eksport, men Lars Lagkke havde jo pa tv sagt, at man
bliver ngdt til at importere proteinholdigt korn til glbrygning, fordi det ikke kan produceres i
Danmark. Han spurgte Erling Bonnesen, om det var ham eller hans formand, der ikke
havde styr pa tingene?
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Per Clausen spurgte ministeren, om ikke det ville vaere godt at lave sadan en oversigt
over, hvor man i Danmark har en lovgivning, der tager stgrre hensyn til miljg, dyrevelfeerd
osv., end hvad man er forpligtet til, eventuelt ogsa over pa hvilke omrader man giver stor-
re stotte til landmeaendene, end man er forpligtet til ifelge EU-reglerne. Sa kunne man fa
en diskussion om, hvordan miljg- og dyrevelfaerdskrav spiller sammen med konkurrence-
evnen. Han mente, at skrappe dyrevelfeerds- og miljgkrav var godt for konkurrenceevnen.
Eksempelvis siger den nordjyske asfaltfabrik Portland, som har klaget og klynket over
reglerne i de sidste 20 ar, nu, at de bliver i Danmark, fordi de er i stand til at saelge det
sakaldt hvide cement, som de aldrig havde fundet pa, hvis det ikke havde veeret for miljg-
kravene. En liste kunne veere et godt udgangspunkt for en diskussion om, hvad hgjreflg-
jen egentlig gnsker at lave om pa; hvor meget de vil forurene naturen af hensyn til ek-
sporten. Lovforslaget om malkekvaeg var blevet fremsat af Venstre og Det Konservative
Folkeparti og vedtaget med stemmer fra Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk
Folkeparti og Enhedslisten. Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og De Radikale
undlod at stemme, fordi det ikke var ambitigst nok. Og for et ars tid siden syntes Venstre
sd, det skulle udseettes.

Erling Bonnesen svarede, at det var ngdvendigt at tage diskussionen. Man behgver ikke
rejse om pa den anden side af jorden for at finde mere favorable konkurrencevilkar, det
kunne man ogsa hos visse nabolande. Det var eergerligt, at ministeren bevidst misfortol-
kede Venstres hensigter med nabolandetjekket. Han gnskede bare at gennemga forskel-
lene i de forskellige landes implementering af EU-regler. P4 den baggrund kunne man se
pa, hvad der ville veere relevant at lave om for at tilgodese konkurrenceevnen. Erling
Bonnesen habede, ministeren inden laenge ville svare Eva Kjer Hansen, sa man kunne
komme i gang med den diskussion, der sa smat var blevet startet i fedevare- og veekst-
forhandlingerne, hvor man matte hive og slide regeringen til at prgve at fa nogle af de
naermeste nabolande med. Venstre kom ikke til at rulle tilbage pa de aftaler, de har ind-
gaet. Venstre vil ikke rokke ved dyrevelfeerd og vil ogsa have rent vand i hanerne. Man
kunne godt bruge resten af valgkampen, der efter ministerens adfeerd at dgmme s& smat
var gaet i gang, pa at diskutere det, men Venstre ville bare gerne have alle tingene listet
op, s& man kunne tage stilling til dem en ad gangen. Pa nogle omrader kan det geres
mere intelligent, men man skal stadig passe pa miljget.

Eva Kjer Hansen oplyste Per Clausen om, at hun allerede havde bedt fire ministre — mil-
j@-, klima-, erhvervs- og vaekstministeren og nu ogsa fadevareministeren — lave en liste
over de seneste 3 ars implementeringer med en klar preecisering af, hvad der er EU-
relateret, og hvad der er danske krav. Men hvis den liste, fgdevareministeren havde
oversendt, var komplet, var der kun implementeret 11 EU-regler pa fedevareministerens
omrade de sidste 5 ar. Hun undrede sig over, at man ikke havde gjort, som hun havde
bedt om, nemlig lavet en oversigt over, hvilke krav der var EU-krav, og hvilke der var
danske tiltag. Nar ministeren siger, at man i de fleste tilfaelde kan tale om overimplemen-
tering, ville hun gerne kende tallene bag udsagnet.

Lars Barfoed bemeaerkede, at valget matte veere taet pa, sadan som ministeren gvede sig
i valgkampsretorik. Han havde forsggt at laegge en konstruktiv tone og foresla, at man
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begynder at bygge et overblik op, sd man Igbende kan tage stilling til overimplementerin-
gerne og diskutere balancen mellem de forskellige hensyn. Var ministeren ikke enig i, at
det er en god idé? Han kunne berolige ministeren med, at uanset hvem der er formand
for Det Konservative Folkeparti, bygger partiet p& generationskontrakten, der bl.a. har at
gore med at videregive naturens veerdier til de kommende generationer. De veerdier vil
Det Konservative Folkeparti garantere for. Men man har ogsd hensynet til danske ar-
bejdspladser, det troede han egentlig ogsa at Socialdemokratiet gik op i. Og det havde
med virksomhedernes konkurrenceevne og dermed overimplementering at gare.

Fadevareministeren svarede Lars Barfoed, at han forvekslede valgkampsretorik med
holdning og hjerteblod. Han var stolt af, at regeringen havde gennemfgrt en lovgivning,
som Dyrenes Beskyttelse kalder den bedste dyrevelfaerdsforbedring i 15 ar. Derfor var
det ikke ligegyldigt for ham, om oppositionen ville rulle den tilbage, hvis de fik regerings-
magten. Han roste Det Konservative Folkeparti for at have stemt for forbedringen, mens
Venstre stemte imod.

Ministeren ville gerne lave s& mange lister som muligt s& grundigt som muligt over im-
plementerede direktiver, men det kunne ikke bruges til s meget, fordi overimplemente-
ringseksemplernes omfang ikke kan sammenlignes. Han spurgte Lars Barfoed, hvor ge-
nerationskontrakten var henne i Det Konservative Folkepartis nuveerende politik, nu hvor
man vil droppe randzonerne helt. Ingen biologer kaber, at det kan ggres, uden at det gar
ud over vandmiljget, og selv hvis det kunne, ville det stadig ga& ud over biodiversiteten.
Partiets nye formand forte en helt anden politik, end Lars Barfoed gjorde. Ministeren min-
dede om, at det er irreversibelt at give kab pa biodiversiteten. Han spurgte Erling Bonne-
sen, som havde kaldt L88 for ren overimplementering, og som nu sagde, at Venstre ikke
ville rulle noget tilbage, om det kun gjaldt dyrevelfzerd eller om det ogsa var pa miljgom-
radet. Venstre havde lavet et forslag om, at Danmark skulle veelge den mindst restriktive
linje. Der stod faktisk i det forslag det modsatte af, hvad Erling Bonnesen havde sagt: ”...
der kan dog veere undtagelser pa miljg og fedevaresikkerhed”. Nu sagde Erling Bonne-
sen det modsatte — at man gerne vil have et mere restriktivt niveau pa dyrevelfaerd, mens
man kan rulle tilbage pa de andre omrader. Ministeren mente, at det sejlede, og at Ven-
stre burde lave en liste over alt, hvad de vil rulle tilbage. Dyrevenner ville nok veere glade
for Erling Bonnesens garanti for, at Venstre ikke ville rulle det tilbage, som regeringen
indtil videre havde indfgrt pa dyrevelfserdsomradet. Ministeren ville ikke drille Venstre
mere med, at dem, der brygger gl i Danmark, ikke kunne se det problem med dansk
kornproduktion, som Venstre havde talt om i samrad efter samrad.

Eva Kjer Hansen syntes, det lad som om ministeren glaedede sig til at f& mulighed for at
stille samradsspgrgsmal. Hun spurgte, om hun kunne fa redegearelsen for, hvad der er
EU-krav, og hvad der er danske krav, den fglgende uge. Hun ville stille sp@rgsmalet om,
hvor stor en delmaengde af den samlede lovgivning pa fedevareministerens omrade, der
var tale om, skriftligt.

Erling Bonnesen bemaerkede, at diskussionen og ministerens beskyldninger lovede godt
for valgkampen.
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Fodevareministeren havde noteret sig, at Erling Bonnesen havde sagt, at "den lovgiv-
ning, der eksisterer om dyrevelfaerd, ruller vi ikke tilbage, det skal | ikke vaere nervgse
for.” Det tog han som et lagfte om, at L88 ikke vil blive rullet tilbage. Det var en glaedelig
nyhed, men det forvirrede billedet helt vildt, fordi Venstres formand netop havde lavet et
udspil, hvori der star, at man er imod overimplementering med undtagelse af fedevare-
sikkerhed og miljg — men ikke af dyrevelfzerd. Det forvirrede ogsé billedet, at Erling Bon-
nesen sagde, at man vil rulle ting tilbage pa miljigomradet. Det ville blive et valgkampste-
ma, mente ministeren, da det var et omrade med stor forskel pa regeringen og den bor-
gerlige opposition, som vil gare det til et spgrgsmal om arbejdspladser. Landbrug & Fo-
devarer havde veeret citeret mange steder for, at den nuvaerende regering har gjort mere
for landbrugserhvervet og for jobskabelsen, end den forrige regering gjorde. Det var kun i
regeringens interesse at give oppositionen sa mange lister som muligt. Han havde bare
prevet at fa en lille smule saglighed ind, idet eksemplerne ikke kan sammenlignes kvanti-
tativt. Hvor hurtigt der kunne laves en ny liste, vidste han ikke, Det kreevede nok en del
skatteyderbetalte arbejdstimer at finde frem til de tal, man ikke kan bruge til s& meget.
Men det ville komme hurtigst muligt. Ministeren opfordrede dem, der havde lyst til at dis-
kutere politik, til at tage debatten. Det havde han gjort fer, men ingen af de tre forslagsstil-
lere havde haft tid. Han var imponeret over, at Venstre havde faet Det Konservative Fol-
keparti, der engang gik op i miljg, og Dansk Folkeparti, der engang gik op i dyrevelfaerd,
med. Ministeren takkede for samradet, der havde vaeret ugens hgjdepunkt.

483



FO

FO

12. Europaudvalgsmade 12/12 2014

Punkt 8. Radsmeade nr. 3363 (milje - miljg) den 17. december 2014

Miljeministeren henviste til samlenotatet pa radsmgdet: 1) vedtagelse af en generel ind-
stilling pa direktivforslaget om mellemstore fyringsanleeg, 2) formel politisk enighed pa
plasticposeforslaget, og 3) om miljgradsmgdet den 17. december, som blev sendt til ud-
valget den 4. december 2014. Der var 3 miljgpunkter radskonklusioner om post 2015-
dagsordenen. De mellemstore fyringsanleeg ville hun forelaegge til forhandlingsoplaeg og
de to andre punkter til orientering.

1. Kommissionens forslag til direktiv om begransning af visse luftforurenende
emissioner fra mellemstore fyringsanlaeg
— Generel indstilling
KOM (2013) 0919
Radsmeade 3363 — bilag 3 (revideret samlenotat)
Udvalgsmeadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 568 (side 1072, senest behandlet i
EUU 4/6-14)

Miljeministeren: Punktet foreleegges med henblik pa forhandlingsopleeg. Jeg skal ind-
ledningsvis neevnte, at jeg netop i dag har faet at vide, at der desveerre er sket en proces-
fejl i forhold til Udenrigsministeriets oversendelse af dagsordenen til udvalget. Det inde-
baerer, at der farst i det tredje dagsordensudkast fremgar, at sagen er til forhandlingsop-
leeg. Det skal jeg steerkt beklage. Det har hele tiden veeret intentionen at tage forhand-
lingsopleeg pa sagen i dag, og det beror pa en menneskelig fejl, at det ikke var markeret
pa de farste to dagsordensudkast. Jeg har indskeaerpet, at der skal ske en opstramning,
sa det ikke gentager sig.

Men nu til sagen: Formandskabet lzegger op til vedtagelse af en generel indstilling pa
radsmgdet, s& der kan indledes forhandlinger med Parlamentet om en farstebehand-
lingsenighed i det nye ar. Direktivforlaget regulerer emissioner fra mellemstore fyringsan-
leeg. Det er anlaeg pa mellem 1-50 megawatt, som typisk findes pa fjernvarmeveerker,
fabrikker og i starre boligejendomme. Forslaget saetter graenseveerdier for udledningen af
kveelstofdioxid, svovldioxid og fine partikler.

| Danmark har vi allerede en udbygget regulering af de mellemstore fyringsanlaeg, mens
de hidtil ikke har veeret reguleret pa EU-plan. Forslaget vil saledes lukke et hul i EU-
lovgivningen og tvinge vores nabolande op pa niveau med Danmark. Det vil generelt for-
bedre luftkvaliteten i EU og dermed ogsa i Danmark til gavn for miljg og sundhed. Og det
vil samtidig give danske virksomheder en konkurrencemaessig fordel, at de andre nu skal
op pa vores niveau. Kommissionens forslag svarer pa mange mader til vores danske reg-
ler. Pa nogle omrader vil der veere tale om en stramning i forhold til de danske regler, pa
andre omrader vil niveauet veere det samme eller lavere.
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Regeringen er overordnet positiv over for Kommissionens forslag. Vi leegger veegt pa, at
forslagets ambitionsniveau overordnet set fastholdes, og at direktivets specifikke graensevaer-
dier tilneermes de danske. | forhandlingerne har vi fra dansk side seerligt fokus pa tre ting:

For det farste arbejder vi for, at der i direktivet gives en mulighed for, at greensevaerdierne
kan opdateres i takt med den teknologiske udvikling. For det andet har vi fokus pa at
undga, at direktivet utilsigtet kommer til at begraense den danske udbygning med bio-
masse i fiernvarmesektoren. Vores konsekvensanalyse viser, at nogle af de fijernvarme-
vaerker, som bruger halm og affaldstrae, vil kunne fa problemer med at overholde green-
seveaerdierne for svovl og partikler. Det kan potentielt give anledning til nogle — gennem-
snitligt betragtet — mindre omkostninger til ny rensningsteknologi, da biomasse jo er et
vaesentligt element i vores malsaetning om udbygning af den vedvarende energi. Da par-
tikler og svovl fra fiernvarmeveerker ikke er et problem for luftkvaliteten herhjemme, laeg-
ger vi derfor seerlig vaegt pa, at greenseveerdierne for biomassefyrede fjernvarmeanlaeg
ikke kommer til at kompromittere biomasseudbygningen herhjemme. For det tredje laeg-
ger Danmark veegt pa, at der ikke indfares lempelser i forhold til sadkaldte lokale braends-
ler, sakaldte indiginous fuels, da disse braendselstyper ofte er steerkt forurenende og bi-
drager vaesentligt til den greenseoverskridende luftforurening. Eksempelvis anvendes der
stadig brunkul i flere medlemsstater, herunder Polen og Tyskland.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte til konsekvensen af de nye regler for breendeovne for
de biomassefyrede fiernvarmevaerker. Skal der monteres noget ekstra udstyr, og risikerer
man, at der nogen stik imod intentionen gar tilbage til fossile braendstoffer?

Per Clausen bemaerkede, at regeringen gik ind for miljgforbedringer i andre lande, mens
det i Danmark helst skal forblive usendret. Mente ministeren selv, at det var en trovaerdig
forhandlingsposition, at man kraever de dele lempet, som kan f& konsekvenser i Dan-
mark, mens man er imod alle forslag om at lempe reglerne for andre lande? Den linje
stottede Enhedslisten ikke. Hvis det giver luftforurening at fyre med biomasse i Danmark,
skal det problem Igses.

Holger K. Nielsen fandt regeringens position dobbeltmoralsk. Danmark har en ganske
hgj profil pa miljgomradet i EU-regi, men nar det pludselig giver den vanskeligheder for
danske biogasveerker, vil man lempe. Det havde han sveert ved at se meningen med.
Holger K. Nielsen spurgte om, hvorfor man ikke vil skeerpe kravene om emissionsgraen-
seveerdier for kveelstofdioxid og partikler for anleeg beliggende i zoner, hvor EU-
greenseveerdierne for luftkvaliteten overskrides. Gav det mening i forhold til, hvad regerin-
gen ellers arbejder for? Ellers var han enig i forhandlingsoplaegget, men han var meget
betaenkelig ved, at man fgrer en noget dobbeltmoralsk politik.

Miljoministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at de gkonomiske konsekvenser for
de biomassefyrede anlaeg ville vaere begraensede, som det ser ud nu. Der skal installeres
ny rensning, som man vurderer vil veere overkommelig. | veerste fald vil det give en om-
kostning pa 2,1 mio. kr. pr. eksisterende anleeg, dvs. meget lidt pr. forbruger. Nar regerin-
gen lagde vaegt pa dette, var det ikke ud fra en dobbeltmoral, men ud fra et gnske om at
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fremme klimahensyn gennem biomasse i Danmark. Danmark har haft skrappere regler
end resten af EU, og forslaget ville sikre, at andre lande bliver bragt op pd samme niveau
som det danske. Danmark treekker EU op pa omradet, ogsa nar det geelder dette forslag,
der leegger sig op ad greenseveerdier, der ligner de danske. Man arbejder for at fa tilnaer-
met det de danske greenseveerdier, fordi man vil fremme biomasse i Danmark af klima-
hensyn, og fordi man ikke vurderer, at svovl og partikler fra biomassefyrede anlaeg udger
et stort forureningsproblem, sa& udbygningen af biomasse vejer tungere. Nar man ikke
gnsker seerlig lempelige krav for lokale breendsler, er det, fordi de er en stor forurenings-
kilde. Brunkul bruges eksempelvis i store lande syd for Danmark, herunder Tyskland og
Polen.

Ministeren svarede Holger K. Nielsen, at man arbejdede for at fa fjernet de saerlige krav il
fyringsanlaeg i zoner, hvor luftkvalitetskravene ikke er opfyldt, fordi man vil fastholde den
nationale ret til at beslutte, hvilke tiltag, hvilke greensevaerdier og reduktionsforpligtelser
der skal overholdes. Regeringen mener, at der allerede er tilstreekkelige redskaber til ra-
dighed i direktivet til at hAndtere overskridelser af luftkvalitetskrav. Desuden skyldes
overskridelserne normalt trafik, der er den starste kilde til den graenseoverskridende foru-
rening.

Holger K. Nielsen syntes, det var en opgave for en dansk miljgminister at bekaempe ud-
ledningen af farlige stoffer, ogsa selv om de kommer fra biomasseforbraending. Det kun-
ne blive problematisk, hvis man af klimahensyn bliver for defensiv, hvad forurening angar,
og sadan opfattede han regeringens position her. Angdende zonerne var meningen vel,
at der skal veere s& meget EU-samarbejde her som overhovedet muligt. Derfor forstod
han ikke, at man lige pa dette omrade er ligeglad med, at nogle greenseveerdier er blevet
overskredet. Socialistisk Folkeparti ville dog godt stgtte forhandlingsopleegget.

Miljoministeren understregede, at Danmark er et foregangsland pa omradet. Forslaget
var vigtigt, fordi det vil bidrage til, at der bliver gjort den samme indsats for at mindske
luftforureningen i hele Europa, som man i arevis har gjort det i Danmark. Derfor stattede
regeringen forslaget. Det var netop ud fra hensynet til klimamalene, at man ikke ville stille
barrierer op for udbygningen af biomassefyrede anlaeg. Det var begraenset, hvilken parti-
kel- og svovludledning man har i Danmark fra biomassefyrede anlaeg, det udger ikke et
stort sundhedsproblem i Danmark.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsopleeg,
idet kun Enhedslisten og Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.
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2. Kommissionens forslag til 2ndring af emballagedirektivet 94/62/EF med
henblik pa at mindske forbruget af letvaegtsbareposer
— Politisk enighed
KOM (2013) 0761
Radsmgde 3363 — bilag 2 (samlenotat side 16)
KOM (2013) 0761 — bilag 2 (kopi af henvendelse til Miljgudvalget
af 14/11-14 fra Det Dkologiske Rad)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (14) — bilag 98 (side 94 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 24/10-14)

Miljeministeren: Punktet forelaegges til orientering. Plasticposeforslaget er sat pa rads-
mgdedagsordenen, for at Radet formelt kan bekraefte den enighed, der blev forhandlet pa
plads med Europa-Parlamentet i sidste maned, og som alle medlemslande har tilsluttet
sig. Danmark stetter aftalen, da resultatet til fulde ligger inden for det forhandlingsoplaeg,
jeg fik i Europaudvalget den 24. oktober 2014. Der forventes ikke nogen debat om forsla-
get pa radsmadet.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte, om det var rigtigt forstaet, at det, man var naet frem til,
I& inden for, hvad man allerede ggr i Danmark.

Miljeministeren bekreeftede dette. Kompromiset giver stor fleksibilitet til at vaelge virke-
midler til at opna malene nationalt. Det var regeringens klare vurdering, at det 1a inden for
mandatet, og at Danmark kan leve op til det med de afgifter, man har allerede i Danmark.
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12. Europaudvalgsmade 12/12 2014

3. Radskonklusioner om EU's engagement i post

2015-dagsordenen

— Udveksling af synspunkter

KOM (2014) 0335
Radsmgde 3363 — bilag 2 (samlenotat side 23)
Radsmeade 3359 — bilag 2 (henvendelse af 3/12-14 fra Globalt
Fokus bl.a. vedr. post-2015 dagsordenen)
KOM (2013) 0531 — bilag 1 (feelles henvendelse af 9/5-14 fra
Concord Danmark m.fl. om udviklingsdagsordenen post-2015)
Udvalgsmeadereferat:
Senest behandlet pa EUU-m@de 5/12-14, referat foreligger ikke

Miljeministeren: Punktet foreleegges til orientering. P4 Radsmgdet skal vi drefte et saet
radskonklusioner, der fastlaegger EU’s forhandlingsmandat til forhandlingerne om de
kommende globale baeredygtighedsméal, SDG’erne. Radskonklusionerne vil ogsa blive
droftet af udviklingsministrene i deres rad. | den forbindelse har udviklingsministeren alle-
rede forelagt sagen for udvalget her den 5. december, og jeg skal derfor ikke bruge mere
af udvalgets tid pa sagen.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Mgadet sluttede kl. 13.57
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