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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om L uxembour gs nationale refor mprogram for 2014

og med Radets udtalelse om L uxembour gs stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstillingen fra Europa-K ommissionen?,

som henviser til beslutningerne fra Europa-Parlamentet?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik og
som tager felgende i betragtning:

D

2)

3)

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens forslag til en
ny strategi for vakst og beskadtigelse, Europa 2020, baseret pad en gget
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nagleomrader, hvor
der skal geres en saalig indsats for at @ge Europas potentiale for bagredygtig vaekst
og konkurrenceevne.

Rédet vedtog den 13.juli 2010 pa grundlag af Kommissionens forslag en
henstilling om de overordnede retningdinjer for medlemsstaternes og Unionens
gkonomiske politikker (2010-2014) og vedtog den 21. oktober 2010 en afgerelse
om retningdinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker, som tilsammen
udger de "integrerede retningslinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de
integrerede retningdlinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

Den 29.juni 2012 vedtog stalss og regeringscheferne en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamngende ramme for indsatsen pa
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nationalt plan og pa EU-plan samt i euroomradet under anvendelse af alle
tilgaangelige | aftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal ivaaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9.juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Luxembourgs nationale
reformprogram for 2013 og afgav en udtaelse om Luxembourgs gourfarte
stabilitetsprogram  for  2012-2016. Den  15. november 2013  forelagde
Kommissionen i overensstemmelse med forordning (EU) nr.473/2013* sin
udtalelse om Luxembourgs budgetudkast for 2014°.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker 2014. Samme dag vedtog K ommissionen pa grundlag af forordning (EU)
nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen’, hvori Luxembourg blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en
dybtgdende undersggel se.

Den 20. december 2013 tilduttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med
henblik pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til
fremme af vakst. Det understregede behovet for at fortsedte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale |anemuligheder
i gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsl asheden og de
sociale konsekvenser af krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybtgaende
undersagelse for Luxembourg?, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionens analyse farer til en konklusion om, at Luxembourg ikke oplever
makrogkonomiske ubalancer i betydningen i proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer. Naamere bestemt viser analysen af overskuddet pade
Ilgbende poster, at det ikke skyldes manglende indenlandsk efterspargsel, men
snarere er resultatet af landets saalige vaskstmodel, der i hgj grad er baseret pa
finansielle tjenesteydelser. Der er risici, hvad angar den indenlandske finansielle
stabilitet, som fglge af den store finansielle sektor, men de er relativt begramsede,
da sektoren er diversificeret og specialiseret pa samme tid. Den private sektors hgje
gadd, saalig virksomheder uden for den finansielle sektor, afspejler hovedsagelig,
at der er et stort antal multinationale selskaber i landet, som bruger deres afdelinger
eller datterselskaber i Luxembourg til koncerninterne finansieringstransaktioner. De
offentlige finansers nuvagende gunstige stilling er i hg grad afhaangig af
bagredygtigheden af en vakstmode!, der er baseret pa en stagk finansiel sektor, og
udger palangt sigt en stor risiko for baaredygtigheden.

Den 28. april 2014 forelagde L uxembourg sit nationale reformprogram for 2014 og
den 25. april 2014 sit stabilitetsprogram for 2014. P4 grund af den indbyrdes
sammenhaang mellem de to programmer er der foretaget en samtidig vurdering af
dem.

Formdlet med den mellemfristede budgetstrategi, der er beskrevet i
stabilitetsprogrammet for 2014, er at vende tilbage til den mellemfristede
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malsaning i 2016 efter en vassentlig afvigelse fra den i 2015. Programmet
bekragfter den foregaende mellemfristede malsagning om et overskud pa 0,5 % af
BNP, hvilket afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Det (genberegnede)
strukturelle offentlige overskud forventes at falde fra 1,4 % af BNP i 2013 til 1,1 %
i 2014 og at blive til et underskud pa 0,1 % af BNP i 2015. Derefter forventes
gradvis stigende strukturelle overskud. Luxembourg forventes derfor at nd sin
mellemfristede malsatning i 2014, men at afvige vassentligt fra den i 2015. Ifalge
programmet forventes vaksten i de offentlige udgifter, eksklusive diskretionaare
foranstaltninger pa indtaegtssiden, at ligge over den mellemfristede referencerate for
potentiel BNP-vakst i 2015. Samlet set er programmets malsagninger delvis i
overensstemmelse med den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten, dog
med en afvigelsei 2015. Gaddskvoten, som var 23,1 % af BNP i 2013 og dermed et
godt stykke under referencevaadien pa 60 % af BNP, forventes at falde yderligere
programperioden. Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de
budgetmaessige fremskrivninger i programmet, som er udarbejdet af en uafhaangig
organisation (STATEC) er en smule optimistiske for 2014 og 2015. Regeringen
forventer en BNP-vakstrate pa 3,2 % i bade 2014 og 2015, medens K ommissionens
forarsprognose 2014 regner med henholdsvis 2,6 % og 2,7 %. Desuden er de
foranstaltninger, som ligger til grund for det finanspolitiske forlgb i perioden 2015-
2018 endnu ikke fuldt beskrevet af myndighederne. Ifglge Kommissionens
prognose, som ikke tager hensyn til de seneste annoncerede foranstaltninger, anslas
det strukturelle overskud at falde til 0,6 % af BNP i 2014 og at blive til et
underskud pa 1,3% af BNP i 2015. Vakstraten for de offentlige udgifter,
eksklusive diskretionaae foranstaltninger pa indtasgtssiden, forventes at ligge over
den mellemfristede referencerate for potentiel BNP-vakst i 2015, hvor der ventes
en vaessentlig afvigelse. Pa grundlag af vurderingen af programmet for 2014 og
Kommissionens prognose i medfer af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 mener
Radet, at der er risiko for, a mdene for programmet, som kun delvis er i
overensstemmelse med den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten, ikke
nas, navnlig fra 2015.

Regeringen forelagde i juli 2013 parlamentet et udkast til en lov om
gennemfarelsen i national ret af bestemmelserne i Radets direktiv 85/2011 om
medlemsstaternes budgetmasssige rammer og i traktaten om stabilitet, samordning
og styring. Dette udkast til lovgivning var programsat til at traede i kraft den 1.
januar 2014, men vedtagelsen blev forsinket, da regeringen tradte tilbage i juli.
Ifalge lovudkastet indfares en ny lov om et flerdrigt finanspolitisk program, der
dakker samme periode, som den kommende gjourfering af stabilitetsprogrammet.
Loven om det flerdrige finanspolitiske program vil blive opdateret arligt sammen
med det arlige budget. Den vil omfatte en neamere beskrivelse af planerne for at na
den mellemfristede budgetmdsagning for den samlede offentlige sektor.
Lovudkastet indferer flerérige lofter i loven om det flerdrige finanspolitiske
program, som kun omfatter den statslige sektor, men det er ikke angivet, hvad
konsekvenserne er, hvis lofterne overskrides. Lovudkastet omfatter ikke en regel
for de nationale udgifter, som kunne tjene som vejledning ved fastsedtelsen af de
flerarige udgiftsmal. Der er dog bestemmelser vedrarende tilpasningsstien i retning
af de mellemfristede malsagninger, der skal overholdes. Et revideret lovudkast blev
forelagt parlamentet i marts 2014, og deri fastlegges bl.a, at den uafhaengige
overvagning af de finanspolitiske regler overdrages til et nyoprettet organ, "Conssil
National des Finances Publiques’.
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Derudover rammes momsindtaegterne af de nye regler om momsindtaggter fra e-
handel. Fra 2015 overg&r momsindtasgterne fra e-handel fra det land, som
udbyderen befinder sig i, til det land, hvor kunden befinder sig. Regeringen har
meddelt, at momssatserne vil blive forhgiet med to procentpoint, hvilket delvis
burde opveje indtaggtstabet. Pa baggrund af den udbredte anvendelse af nedsatte og
staarkt nedsatte momssatser vil der ogsa kunne skaffes yderligere indtasgter gennem
en mere udbredt brug af standardraten, hvilket ville kompensere yderligere for de
omtalte tab.

De offentlige bruttopensionsudgifters andel af BNP i Luxembourg vil ifglge tallene
i Kommissionens 2012-rapport om befolkningsaldringen stige fra 9,2 % af BNP til
18,6 % af BNP i 2060. Det skyldes hovedsageligt aldersrelaterede udgifter og
navnlig pensioner. Pensionsreformen fra 2012 havde et begraanset omfang og har
ikke i det veesentlige mindsket truslen mod de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed. Den kortfristede finansiering af pensionssystemet garanteres aktuelt af
en lav addrekvote og er afthaangig af de bidrag, der betales af den forholdsvis unge
styrke gremnsearbejdere. Fremover forventes denne tendens at vende, og
pensionsudgifterne og udgifterne til langtidspleje vil sandsynligvis stige vaesentligt.
For at skre pensionssystemets holdbarhed vil det vee nedvendigt at @ge
pensionsbidragssatsen betydeligt efter 2020 oven i den indbyggede begraansning af
tilpasningen af pensioner til levestandarden. Dette indebagrer, at arbejde palasgges
en vaesentlig starre byrde, som skal bages af den kommende aktive arbejdsstyrke,
og det vil medfere et tab af omkostningskonkurrenceevne. Pa baggrund af den
aktuelt hgje kompensationsgrad er der visse andre foranstaltninger, som kunne vaae
truffet for at sikre en mere rimelig fordeling af byrderne over generationerne.
Indfarelse af et loft over pensionstilpasningerne pa baggrund  af
reallgnsstigningerne vil fa pensionsreserverne til at stige. Derudover ville en
forhgjelse af den faktiske pensionsalder, som i gjeblikket er 59 ar, ved at bringe den
i overensstemmelse med andringer | den forventede levetid skre
pensionssystemets langsigtede holdbarhed. Desuden bgr mulighederne for
fartidspensionering begramses. Finansielle incitamenter til at fa arbejdstagerne til at
blive laangere pa arbejdsmarkedet, som det er fastsat i pensionsreformen, kan maske
bidrage til pensionssystemets holdbarhed, men beskadtigelsesmulighederne for
addre arbejdstagere bgr fremmes yderligere ved at styrke erhvervsfaglige
uddannelser og livslang laging. Luxembourg er nadt til at begramse det fremtidige
behov for langtidspleje og de dermed forbundne omkostninger, hvis holdbarheden
skal sikres. Ydelserne inden for langtidspleje kunne ogsa geres mere
omkostningseffektive ved en styrket koordinering af sundheds- og socialydelser,
forbedret levering af ydelser og bedre stette til familieplejere.

Luxembourgs store overskud pa de lgbende poster skyldes de finansielle
tjenesteydelser og maskerer et vedvarende og gradvist stigende underskud pa
varehandel sbalancen, som skyldes en langsom vakst i eksporten. Denne tendens
afspejler ganske vist den tiltagende betydning af servicesektoren i gkonomien, men
den daskker ogsa over et mere strukturelt tab af omkostningskonkurrenceevne. Den
seneste vedvarende stigning i enheddgnomkostningerne har  betydet, at
Luxembourgs industrielle konkurrenceevne er undermineret. Gradueringen af den
automatiske |anindeksering, som blev vedtaget af regeringen i 2012, udligber ved
udgangen af 2014. Der er forskellige mulige fremgangsmader, men det er vigtigt, at
lanninger og produktivitet bindes tedtere sammen gennem en reform af
| gnindekseringssystemet, sa det bliver muligt at differentiere mellem sektorer. Den
staake afhamgighed af den finansielle sektor udger en strukturel risko for
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Luxembourgs gkonomi. Luxembourg ma derfor fokusere pa udviklingen af
hgjtspecialiserede virksomheder som et springbrad for innovationsbaseret vakst.
Selv om en firedobling af den offentlige sektors F&U-intensitet siden 2000
afspejler viljen til at udbygge den offentlige forskningskapacitet, vil Luxembourg
ikke na sit F& U-intensitetsmal for 2020 pa 2,3-2,6 % af BNP, hvilket skyldes det
bratte fald i erhvervdivets F& U-intensitet (fra 1,53 % af BNP i 2000 til 1% i
2012). Preestationerne for s vidt angdr indikatorerne vedrerende samarbejde
mellem offentlige forskningsinstitutioner og virksomheder ber forbedres yderligere.
Den reform vedregrende styrkelse af innovative klynger, der blev lanceret i 2013,
bar fortsadtes.

Selv om der er vedtaget en raskke foranstaltninger, ligger ungdomsarbejdsl gsheden
permanent pa et hgjt niveau, dvs. 17,4 % af den aktive befolkning i 2013, dog er
den faldet fra 18 % i 2012. Denne kvote er staakt afhaangig af uddannel sesniveauet
og kvoten er lavere blandt arbejdstagere med en hgjere uddannelse. Luxembourgs
uddannelsessystem star over for en rakke specifikke udfordringer, f.eks.
flersprogetheden og det ssalige sad faadigheder, der eftersperges af et meget
specialiseret arbejdsmarked med en stor finansiel sektor. Resultaterne af OECD's
undersggelse af uddannel sessagendes faardigheder bekradtede, at der er brug for
yderligere foranstaltninger for at modvirke unge menneskers forholdsvis svage
praestationer i grundfagene; en udvikling som ses siden 2006. | denne forbindelse
bar der gennemfares reformer af de primsge og sekundsare uddannelsestrin.
Derudover ber kvaliteten og attraktiviteten af erhvervsfaglig og amen uddannelse
forbedres yderligere for at kunne levere en kvalificeret arbegdsstyrke til
arbejdsmarkedet, herunder navnlig arbejdstagere med indvandrerbaggrund.
Udformningen af beskatnings- og socialsikringssystemet er en af de centrale
arsager til meget hgje arbejdsmarkedstaaskler, som er blandt de hgjeste i EU, for
alle lgnniveauer og familiesammensadninger. Herudover er aktiveringspolitikkerne
fortsat svage til trods for en nylig reformindsats, og det er ikke obligatorisk at
deltage i aktive arbejdsmarkedspolitikker pa noget tidspunkt i en
arbejdslgshedsperiode, og der er ikke noget krav om at skulle vage aktivt
arbegjdssggende, medens man deltager i aktive arbejdsmarkedspolitikker.

Luxembourg har forpligtet sig til at nedbringe sine drivhusgasemissioner i ikke-
ETS-sektorerne med 20 % frem til 2020, men forventes at overskride dette mal med
23 procentpoint. Desuden forventes 2013-emissionerne at vaare 1 % hgjere end det
mal, der er fastsat for 2013 i beslutningen om indsatsfordeling. Ca. 70 % af de
transportrel aterede emissioner vedrarer braandstofeksport, bl.a. som felge af meget
lave braandstofafgifter. Anerkendelsen af braandstofeksport som en central
problemstilling i den anden nationale miljghandlingsplan, der blev vedtaget i maj
2013, er et skridt i den rigtige retning. Der er dog behov for mere specifikke og
langfristede foranstaltninger til at |@se dette problem. Miljgafgifter udgjorde 2,4 %
af BNP i 2012, medens det i 2004 var 3,1 %. Faldet skyldes bl.a. lavere indtasgter
fra energiafgifter som fealge af den manglende indeksering af energiafgifter.
Transportafgifter, eksklusive braadstof, udgjorde 0,2 % af BNP i 2012. Afgifterne
pa braandstof, der anvendestil transport, er hgje, dvs. 2,2 % af BNP, til trods for en
favorabel afgiftsordning for diesel, og dette skyldes farst og fremmest udenlandske
bilister, som kommer for at tanke. Da miljgafgifter udger en undergennemsnitlig
andel af de samlede skatteindtaggter, kan udformningen af miljgafgifterne
forbedres, navnlig ved at gge beskatningen af energiprodukter til transport.
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Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Luxembourgs @konomiske politik. Den har  vurderet
stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram. Den har ikke blot taget
hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i
Luxembourg, men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's
regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske
styring i Den Europsaske Union, ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europadske
semester er afspejlet i henstilling 1-5 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgdet Luxembourgs
stabilitetsprogram, og Radets udtalelse’ af spejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

Som led i det europadske semester har Kommissionen ogsa foretaget en analyse af
den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har Rédet
vedtaget saalige hengtillinger rettet til de medlemsstater, der har euroen som valuta.
L uxembourg ber ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarelse af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Luxembourg i perioden 2014-2015 tradfer falgende foranstaltninger med
henblik pa at:

1.

Fastholde en sund finanspolitisk stilling i 2014 og styrke budgetstrategien vaesentligt
i 2015 for at skre, a den mellemfristede mdlsatning nas, fastholde den
mellemfristede malsagtning herefter for at sikre de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed, herunder bl.a. ved at tage hgjde for de implicitte udgifter i forbindelse
med befolkningens aldring. Styrke den finanspolitiske styring ved at vedtage en
mellemfristet budgetramme, der omfatter den overordnede styring og flerdrige
udgiftslofter, og ved at iveaksadte en uafhangig overvagning af de finanspolitiske
regler. Udbygge beskatningsgrundlaget yderligere, herunder navnlig for forbrug.

Med sigte pa at sikre den finansielle holdbarhed begramse de aldersrelaterede
udgifter ved a gere langtidsplege mere omkostningseffektiv, fremme
pensionsreformen for at haeve den effektive pensionsalder, bl.a. ved at begraanse
mulighederne for fertidspensionering og kasede den lovbestemte pensionsalder
sammen med den forventede levetid. Forstaake indsatsen med henblik pa at gge
erhvervsfrekvensen for addre arbegdstagere, bl.a ved a forbedre deres
beskadtigel sesegnethed gennem livslang laging.

Fremskynde vedtagelsen af strukturelle foranstaltninger i samrdd med
arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med national praksis med henblik pa
en reform af |@nindekseringssystemet, som skal forbedre Ianningernes tilpasning til
udviklingen i produktiviteten, navnlig pa sektorniveau. Fremme bestragbel serne pa at
diversificere den gkonomiske struktur, bl.a. ved at fremme private investeringer i
forskning og gennem yderligere udvikling af samarbejdet mellem offentlig forskning
og private virksomheder.

Fremme indsatsen for at begraanse ungdomsarbejdslgsheden for arbejdstagere med
ringe kvalifikationer med indvandrerbaggrund ved hjadp af en sammenhamgende
strategi, herunder ved yderligere at forbedre udformningen og overvagningen af
aktive arbejdsmarkedspolitikker, for at overvinde den manglende overensstemmelse
mellem udbudte og efterspurgte kompetencer og for at mindske de gkonomiske
ulemper ved at tage arbejde. Med dette mal for gje fremskynde gennemfarelsen af
reformen af amen og erhvervsfaglig uddannelse, sa der skabes en bedre
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overensstemmelse mellem unges menneskers kompetencer og efterspurgte
kompetencer pa arbejdsmarkedet.

5. Udvikle en sammenhamngende ramme og ivaaksadte konkrete foranstaltninger for at
n& 2020-malet for nedbringelse af drivhusgasemissionerne fra ikke-ETS-aktiviteter,
navnlig gennem beskatning af energiprodukter til transport.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formanden
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