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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Sveriges nationalereformprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Sveriges konver gensprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, salig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

Q) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for beskedtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomrader, hvor der skal geres en
saalig indsats for a w@ge Europas potentide for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningdlinjer for
medlemsstaternes beskadtigelsespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
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retningsiinjer i betragtning | deres nationale gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamgende ramme for indsatsen pa
nationat plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Sveriges nationae reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Sveriges opdaterede konvergensprogram for
2012-2016.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for 2014 om samordning af de
gkonomiske politikker. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Sverige
blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfares en
dybdegaende undersagel se.

Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanevilkar i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslasheden og de
sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersagelse af Sverige’, jf. artiked 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionens anayse ferte til den konklusion, at Sverige fortsat oplever
makrogkonomiske ubalancer, som kraever overvagning og politisk handling. Der bear
navnlig udvises opmaarksomhed om gaddsadningen i husholdningerne og det
ineffektive boligmarked. Til trods for, at det store overskud pa de | gbende poster ikke
er behadtet med de samme risici som et stort underskud og delvis skyldes behovet
for nedgearing, vil Kommissionen som led i det europaaske semester fortsadte med
at falge udviklingen pa Sveriges |gbende poster.

Den 16. april 2014 afleverede Sverige sit konvergensprogram for 2014 og sit
national e reformprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes ssmmenhaange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Formdlet med den budgetstrategi, der er beskrevet i konvergensprogrammet for
2014, er at sikre et gennemsnitligt offentligt overskud pa 1% af BNP i |gbet af
konjunkturforlgbet, som det fremgar af Sveriges budgetramme. | programmet
bekradtes den mellemfristede budgetmalsagning, der blev fastsat i det foregaende
program, om et strukturelt underskud pa 1% af BNP, hvilket afspejler
bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. Pa baggrund af den (genberegnede)
strukturelle saldo regnes der i konvergensprogrammet med et resultat, der mere end
opfylder den mellemfristede budgetmdlsagning gennem hele programperioden.
Ifalge programmet forventes den offentlige gadd, som forbliver et godt stykke under
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referencevaadien pa 60 % af BNP, at falde fra 41,5 % af BNPi 2014 til 35 % i 2017.
Samlet set er den budgetstrategi, der beskrives i programmet, i overensstemmelse
med bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. Det makrogkonomiske scenarie,
der danner grundlag for programmets budgetmaessige fremskrivninger, er realistisk.
For sa vidt angar de offentlige finansers langsigtede baaedygtighed, bruger Sverige
en stor andel af sit BNP pa langtidspleje, og i betragtning af aldringen af den svenske
befolkning, regnes der med betydelige udgiftsstigninger pa den lange bane, sa
udgifterne i 2060 vil udgere 6,4% af BNP. For at garantere den langsigtede
finanspolitiske holdbarhed vil Sverige derfor skulle sikre tilstrakkelige primage
overskud og serge for en vyderligere begraasning af de adersrelaterede
udgiftsstigninger. Pa baggrund af sin vurdering af konvergensprogrammet for 2014
og Kommissionens prognose finder Radet i henhold til R&dets forordning (EF)
nr. 1466/97, at Sveriges program er i overensstemmelse med bestemmelserne i
stabilitets- og vakstpagten, og at risikoen for ikke at n& budgetmalene er begramset.

Den hgje gadd i den private sektor, navnlig i de svenske husholdninger, vakker
stadig bekymring. Samtidig er den finansielle sektors eksponering over for
husholdningerne, i modsatning til erhvervslivet, steget pa niveau med
husholdningsgadden, som i gjeblikket udger 83 % af BNP eller knap 160 % af den
disponible indkomst. Den hgje gadd skyldes en fortsat kreditvakst og en langsom
afvikling af realkreditlan. | tilfadde af rentestigninger, faldende boligpriser og/eller
en negativ makrogkonomisk udvikling vil husholdningernes hgje gadd udgere en
risko. En s&dan udvikling ville pavirke husholdningerne og deres forbrugsmenstre.
Det kunne ogsa medfare negative halebegivenheder i banksektoren, idet antallet af
misligholdte 1an og omkostningerne ved markedsfinansiering vil stige. Sverige har
hverken bebudet eller vedtaget foranstaltninger til at rette op pa boligbeskatningens
gaddsfremmende virkninger, hvilket kunne geres ved at omlagyge skatten uden at gge
det samlede skattetryk. Sverige har dog taget visse skridt til at fremme en mere
forsigtig kreditgivning ved i ma 2013 at indfere et loft for risikovagytede
realkrediteksponeringer pa 15 %, og der er annonceret en yderligere stigning heraf.
Ikke desto mindre foregdr gaddsafviklingen meget langsomt med lange
amortiseringsperioder og beldningsgrader pa under 75 %, og der er ikke truffet
afgarende foranstaltninger i den forbindelse til trods for anbefalingen i oktober 2013
om at indfgre personlige amortiseringsplaner. Den svenske bankforening skeapede
sin anbefaling i marts 2014 og opfordrede til en amortisering ned til 70 % &f
beldningsgraden. Endelig har Sverige rettet op pa geddsfordelene i forbindelse med
selskabsbeskatningen ved yderligere at begraanse mulighederne for rentefradrag,
udvide dem til at gadde for ale koncerninterne lan, og ved at indfere et sakaldt
investeringsfradrag, der maske vil kunne rette op pa selskabsbeskatningens
gaddsfremmende virkninger. Selskabsskatten er ogsa blevet sanket fra 26,3 % til
22 % frabegyndelsen af 2013.

Det svenske boligmarked, som har vaaet kendetegnet ved kraftige prisstigninger i de
seneste tyve ar, er fortsat en potentiel kilde til ustabilitet. Ineffektiviteten vejer tungt
pa boligudbuddet, navnlig som felge af komplekse planprocesser, begraanset
konkurrence inden for bygge- og anlasgssektoren og en hgj grad af husleekontrol.
Disse vil sammen med beskatningens gaddsfremmende virkninger ofte medfere
stigende boligpriser. Sverige har truffet visse foranstaltninger pa markedet for
lejeboliger, men de lader ikke til at vaae tilstrackkelige til at rette op pa de
underliggende strukturelle problemer, der er forbundet med det meget rigide
udlgningssystem. Det lovfordag, som den svenske regering fremsaite den
9. april 2014, indeholder ingen foranstaltninger vedrarende markedet for lejeboliger.
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Sverige har truffet foranstaltninger til at rette op paineffektiviteten i planprocesserne
samt kommunernes lokal planlaggningsmonopol ved at stille krav om, at kommunerne
skal have det regionde for gie, nar de fastsadter boligbehovene. Disse
foranstaltninger er et skridt i den rette retning. De er endnu ikke alle blevet
gennemfert, og der er ikke indfert sanktioner i tilfadde af, at kommunerne ikke
overholder kravene.

Til trods for de mange midler, der afsedtes til uddannelsessektoren, er
uddannel sesresultaterne for det obligatoriske skoleforlgb som malt i de internationale
elevundersagelser darligere end i begyndelsen af 2000'erne, og Sverige ligger nu
under gennemsnittet i bade EU og OECD pa alle de tre omrader, der testes (lassning,
matematik og naturvidenskab). Den sociogkonomiske baggrund spiller ogsa en starre
rolle for uddannelsesresultaterne, og niveauforskellene mellem skolerne er blevet
sterre. Regeringen har truffet foranstaltninger, der gar i rette retning, men det lader
til, at der skal foretages en mere radikal strukturel aendring. Derfor vil Sverige
gennemfare en underspgelse af effektiviteten af skolesystemet med henblik pa at
genoprette et hgjt praestationsniveau.

Arbejdsmarkedsforholdene for de unge, de lavt kvalificerede og personer med
indvandrerbaggrund er stadig darlige. Ungdomsarbejdslasheden ligger fortsat over
EU-gennemsnittet. Den svenske regering har taget skridt til at rette op pa dette, men
problemerne lader til at vage relateret til uddannelsessystemet, eftersom der ikke
uddannes tilstraekkeligt med unge med de nagdvendige kvalifikationer til at blive
velintegreret pa arbejdsmarkedet. For sa vidt angar forholdet mellem integration pa
arbegjdsmarkedet og uddannelse, har Sverige truffet foranstaltninger til at lette
overgangen fra skole til arbeddiv (reform af praktikpladsordningen, herunder
indferelse af en "praktiklen") og hjadpe de unge med at opna erhvervserfaring
("erhvervsintroduktiongobs'). Overgangen er ogsa blevet de facto lettet ved
indferelsen af tidlige foranstaltninger rettet mod de mest traengende. De
ikkeregistrerede unge, der hverken er i beskadtigelse eller under almen eller faglig
uddannelse, er dog ikke tilstrekkeligt dackket, og det er svaat at na ud til dem.
Sverige arbejder ogsa pa at @ge integrationen af personer med indvandrerbaggrund,
men der er dog stadig visse udfordringer, navnlig for indvandrere fra lande uden for
EU. Endelig er Sverige i faad med at undersgge effektiviteten af den aktuelle
reducerede momssats for restauranter og cateringvirksomheder, som skal skabe flere
jobs. De endelige resultater forventesi januar 2016.

Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Sveriges gkonomiske politik. Den har vurderet konvergensprogrammet og
det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Sverige, men ogsa
til, i hvor hg) grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke Unionens samlede styring ved fra EU-plan at give input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europaaske
semester er afspejlet i henstilling 1 til 4 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Sveriges konvergensprogram,
og Rédets udtalelse® afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegaende undersggelse og denne
vurdering har Radet gennemgdet det nationale reformprogram  og
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konvergensprogrammet. Radets henstillinger i henhold til artikel 6 i
forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejlesi henstilling 2 og 3 nedenfor,

HENSTILLER, at Sverige i perioden 2014-2015 traffer foranstaltninger med henblik pa
falgende:

1.

Fortssdte med at fare en vakstfremmende finanspolitik og bevare en sund
budgetstilling og sikre opfyldelse af den mellemfristede budgetmdsagning i hele
konvergensprogrammets |gbetid, ogsa med henblik pa udfordringerne for de
offentlige finansers langsigtede holdbarhed som falge af en adrende befolkning.

Bremse kreditvaksten i husholdningerne og den private gaddssgning. Med henblik
herpa reducere indkomstbeskatningens gad dsfremmende virkninger ved gradvist at
begramnse mulighederne for rentefradrag i forbindelse med realkreditlan og/eller ved
a w@ge den lgbende boligbeskatning. Tradfe yderligere foranstaltninger for at
fremskynde amortiseringen af realkreditlan.

Yderligere effektivisere  boligmarkedet gennem  fortsatte  reformer  f
husl gj ef astsadtel sessystemet. Navnlig give mulighed for en mere markedsbaseret
huslgje ved at bevagye sig vak fra nyttevaardiordningen og i stedet liberalisere flere
dele af lgemarkedet samt for starre aftalefrihed mellem den enkelte lgjer og ger.
Reducere varigheden og kompleksiteten af plan- og appelprocesserne ved at skaae
ned pa og sammenlaggge de administrative krav, harmonisere byggekrav og
-standarder patvaas af kommunerne og gge gennemsigtigheden ved areal udstykning.
Tilskynde kommunernetil selv at stille jord til radighed for nye boligprojekter.

Tradfe hensigtsmaessige foranstatninger til at forbedre de grundlasggende
faadigheder og lette overgangen fra uddannel se til arbejdsliv, herunder gennem mere
udbredt arbejdspladslaaing og flere laaepladser. @ge indsatsen for mere effektivt at
malrette de arbejdsmarkeds- og uddannelsesrelaterede foranstaltninger pa de lavt
kvalificerede unge og personer med indvandrerbaggrund. Med hensyn til de
offentlige tilbud og tjenester i hgjere grad skride ind over for og na ud til de
ikkeregistrerede unge.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

