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1. INDLEDNING

Da de tyrkiske myndigheder den 21. juni 2012 paraferede tilbagetagel sesaftalen mellem EU
og Tyrkiet, som de havde forhandlet med Europa-Kommissionen om siden 2005, vedtog
Radet for Den Europadske Union en rakke konklusioner, hvori det opfordrede Europa-
Kommissionen "til parallelt med undertegnelsen af tilbagetagel sesaftalen mellem Tyrkiet og
EU at tradfe foranstaltninger til visumlempelse som et gradvist og langsigtet perspektiv”.
Europa-Parlamentet anbefalede ogsa denne fremgangsmade i sin beslutning af 18. april 2013
om statusrapporten 2012 om Tyrkiet.

Tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Tyrkiet blev undertegnet den 16. december 2013.
Parallelt hermed indledte EU og Tyrkiet en dialog om visumliberalisering. Formalet med
dialogen var at bevasge sig hen imod en fjernelse af visumkravet for tyrkiske statsborgere, der
rejser ind i Schengenomradet pa kortvarigt besag.

Mens dialogen pagdr, ser Europa-Kommissionen neamere pa den relevante tyrkiske
lovgivning og administrative praksis. Det sker pa grundlag af en kereplan for indferelse af en
visumfritagelsesordning med Tyrkiet, som er et dokument, Kommissionen har udarbejdet i
taet samrad med de relevante eksperter i EU-medlemsstaterne. Heri fastsadtes de benchmarks,
som Kommissionen vil bruge til at beslutte, om og hvornédr det vil vaae hensigtsmaessigt at
foresla Radet og Europa-Parlamentet, at det visumkrav, der pa nuvaaende tidspunkt gadder
for tyrkiske statsborgere, ophaaves ved at aendre forordning (EF) nr. 539/2001.

Kravene i kareplanen er inddelt i fem temablokke: dokumentsikkerhed, migrationsstyring,
offentlig orden og offentlig sikkerhed, grundlasggende rettigheder og tilbagetagelse af
ulovlige migranter.

Kommissionen vil regelmasssigt aflasgge rapport til Radet og Europa-Parlamentet om de
fremskridt, Tyrkiet ger med hensyn til opfyldelsen af kravene i kareplanen. Disse rapporter
vil ogsa tjene som vejledning for de tyrkiske myndigheder pa de saarlige omrader, hvor de er
nadt til at gere en indsats. For at udarbejde denne farste rapport foretog Kommissionen flere
besag i Tyrkiet i tidsrummet fra 16. marts til 20. juni 2014 for at indsamle oplysninger om
lovgivningen og procedurer pa de omrader, der er omfattet af kereplanen. Kommissionen
blev bistéet af EU's delegation i Tyrkiet og eksperter fra EU-medlemsstaterne og de relevante
EU-agenturer (Frontex, Europol, EASO).

| denne rapport ses der nearmere pa situationen og de fremskridt, der er gjort i forbindelse
med hvert benchmark, og rapporten indeholder Kommissionens vurdering af, om Tyrkiet
opfylder kravene i kareplanen.

Vurderingen af, hvor store fremskridt der er gjort i forbindelse med hvert benchmark, angives
som falger:

e "kravet er opfyldt"

e "naesten opfyldt” (dvs. at der kun kraeves en begramset indsats for fuldt ud at opfylde
kravet)

e "delvisopfyldt, men der er gode muligheder for at gere yderligere fremskridt" (dvs. at
der stadig mangler at bliver gjort meget, men der er opnaet betydelige resultater, og de
tyrkiske myndigheder har gjort en betydelig indsats, sa den hidtidige udvikling er
positiv)


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf

e "kun delvis opfyldt" (dvs. at der stadig mangler at blive gjort meget for at opfylde
kravet i forbindelse med benchmarket, og der er ikke konstateret nogen positive tiltag
for at |@se problemerne)

e "kravet er ikke opfyldt" (dvs. at Tyrkiet langt fra opfylder dette benchmark).

Pa ale de omréder, hvor Kommissionen vurderer, at kravene i forbindelse med et benchmark
endnu ikke fuldt ud er opfyldt, gives der i rapporten nogle fordag til foranstaltninger, som
efter Kommissionens opfattelse vil kunne vaare med til at afhjadpe de indkredsede svagheder.

Afslutningsvis skal der mindes om, at der i denne rapport fokuseres pa Tyrkiets resultater,
hvad angar opfyldelsen af benchmarkene i kereplanen for indferelse af en
visumfritagel sesordning, som blev fastsat med henblik pa at indkredse de betingelser, der ger
det muligt pa sikker vis at gare fremskridt hen imod en visumliberalisering. Denne rapport
har derfor ikke til formd at vurdere Tyrkiets fremskridt, hvad angar landets optagelse i EU,
overordnet set. Det behandles fortsat i den statusrapport for Tyrkiet, som Kommissionen
hvert & fremlagyger. Den seneste udgave heraf blev offentliggjort den 8. oktober 2014,

Kommissionens statusrapport 2014 for Tyrkiet (SWD(2014) 307), som ledsager meddelelsen
"Udvidel sesstrategi og vigtigste udfordringer 2014-2015" (COM(2014) 700 af 8.10.2014).
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2. TEMABLOK 1: DOKUMENTS KKERHED

2.1. Generel vurdering

Tyrkiet har fulgt trop, hvad angadr den tekniske og politiske udvikling i det internationale
samfund pa omrédet rejsedokumenter og identitetspapirer, og er ved at planlasgge yderligere
tiltag. Tyrkiet opfylder endnu ikke fuldt ud ale krav under kereplanens temablok 1, men
landet er allerede kommet langt med at opfylde de fleste af dem, og det har den tekniske
kapacitet til at na dette mal, forudsat at de relevante reformer og tekniske ordninger
gennemfearesi god tid.

2.2. Detaljerede bemarkninger til benchmarkene under temablokken vedrgrende
dokumentsikkerhed

> Tyrkiet ber fortsat udstede maskinleesbare biometriske rejsedokumenter i
overensstemmelse med ICAO's standarder og falge ICAO's anbefalede praksis,
udfase pas, der ikke lever op til ICAO's krav, samt gradvis indfgre internationale
pas med biometriske data, herunder foto og fingeraftryk, i overensstemmelse med
EU's standarder, navnlig Radets forordning (EF) nr. 2252/2004

| overensstemmelse med de standarder, Organisationen for International Civil Luftfart
(ICAQ) har fastsat, opherte de tyrkiske myndigheder i 2010 med at udstede pas, der ikke
overholder ICAQO's standarder (dvs. pas, som ikke indeholder biometriske data), og begyndte
udelukkende at udstede pas, der er i overensstemmelse med ICAO's standarder (dvs. pas, som
indeholder meget staake sikkerhedselementer og visse biometriske data; i Tyrkiets tilfadde et
digitalt foto af indehaverens ansigt). Der er stadig nogle tyrkiske pas i omlgb, som ikke
overholder ICAQO's standarder, men de vil ale udlgbe senest 25. november 2015.

De tyrkiske myndigheder er endnu ikke begyndt at indfgre pas, der er i overensstemmelse
med standarderne i Radets forordning (EF) nr.2252/2004 (dvs. pas med meget staake
sikkerhedselementer og flere biometriske data, bl.a. fingeraftryk og et digitat foto).
Kommissionen hensgtiller, at de tyrkiske myndigheder systematisk begynder at udstede nye
pas, der indeholder pasindehaverens fingeraftryk.

Det vil teknologisk vaae muligt for de tyrkiske myndigheder, da de alerede systematisk
indsamler og lagrer fingeraftryk af alle borgere, der ansager om pas (selv om disse hidtil ikke
er blevet medtaget i passets chip). Kommissionen finder derfor, at dette benchmark er delvis
opfyldt, men der er god muligheder for at gere yderligere fremskridt.

» Gennemfgre passende administrative foranstaltninger til sikring af integriteten og
sikkerheden | personliggerelses-, distributions- og validationsprocessen for
internationale pas og andre underliggende dokumenter

Systemet i Tyrkiet er i overensstemmelse med ICAO's standarder og forekommer pélideligt,
effektivt og solidt.

Alligevel finder Kommissionen, at dette krav kun naesten er opfyldt, da der under
ekspertbesaget blev konstateret visse svagheder, som, selv om de er mindre, fortjener
opmaarksomhed for at undga, at de skaber problemer fremover.
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Navnlig den made, hvorpa politiet destruerer udlgbne pas, bar forbedres, saledes at maangden
af fysiske dele af dokumentet, som pa svigagtig made kan genbruges til at forfalske pas,
mindskes yderligere. Det henstilles ogs, at sikkerheden ved lagringen af blankopas i Ankara
styrkes.

» Oprette  uddannelsesprogrammer 0og  vedtage etiske  kodekser  om
korruptionsbekaempelse rettet til embedsmaend i enhver offentlig myndighed, der
behandler visa, underliggende dokumenter eller pas

Der findes hensigtsmaessige procedurer og uddannelses- og kontrolsystemer i Tyrkiet.
Kommissionen finder derfor, at dette benchmark er opfyldt.

> Umiddelbart og systematisk indberette mistede og stjalne pas til Interpols LASP-
database

Det system, der er indfert for at opfylde dette krav, synes hensigtsmaessigt. Kommissionen
mener derfor, at dette benchmark er opfyldt.

> Sikre et hgjt sikkerhedsniveau for underliggende dokumenter og id-kort samt
fastlaegge strenge procedurer for deres anvendel se og udstedel se

De identitetskort, der pa nuvagende tidspunkt er i omigb, er fysisk set ikke salig sikre
dokumenter og relativt lette at forfaske. Sandsynligheden for, at der anvendes falske
identitetskort i forbindelse med administrative procedurer, herunder udstedelse af pas, er dog
meget lille. Det skyldes, at der findes et solidt og palideligt personregistersystem i Tyrkiet,
hvori ale borgere registreres og far et identifikationsnummer. Dette system, der forvaltes
effektivt af befolkningsdepartementet i indenrigsministeriet, og den tilknyttede elektroniske
database (MERNIS), som alle relevante tyrkiske myndigheder kan sldop i, udger et palideligt
grundlag for at identificere tyrkiske borgere.

En svaghed ved det nuvegende system er, at identitetskort udstedes uden udlgbsdato, sa
billedet af indehaveren i tidens Igb kan blive foraddet. Nér der ikke findes et pdideligt
billede, kan det i visse tilfadde vaae meget svaat at vaae sikker pa, om den person, der
fremviser identitetskortet, rent faktisk ogsa er den legitime indehaver af det.

Som fa@lge heraf finder Kommissionen, at dette krav i kereplanen naesten er opfyldt.

For fuldt ud at opfylde dette krav henstiller Kommissionen, at de tyrkiske myndigheder
indfarer bestemmelser, der sikrer, at ingen identitetskort fortsadter med at vaare gyldige, hvis
billedet er foraddet. En anden méade til at opna et tilsvarende resultat pa vil veee ved at
indfare en tidsbegramsning for de eksisterende identitetskorts gyldighed eller at erstatte dem
med nye kort, der indeholder biometriske data, som ikke risikerer at blive foraddede.

» Regelmaessigt udveksle paseksempler, visumformularer og oplysninger om falske
dokumenter og samarbejde med EU om dokumentsikkerhed

Flere medlemsstater rapporterer allerede regelmaessigt, nar de modtager paseksempler fra de
tyrkiske myndigheder. Ingen medlemsstater har dog rapporteret, at de har modtaget
oplysninger om forfalskede rejsedokumenter, som de tyrkiske myndigheder har opdaget.
Derfor finder Kommissionen, at dette krav kun er delvis opfyldt.
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Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder regelmaessigt og rettidigt giver alle EU-
medlemsstater oplysninger om paseksempler og visumformularer udstedt af Tyrkiet.

Den hengtiller ogsa, at de rettidigt udveksler oplysninger med alle medlemsstaterne om falske
rejsedokumenter og visa, som de tyrkiske retshandhaevende myndigheder og rejsearrangarer,
der opererer i Tyrkiet, opdager. Der ber i den forbindelse sates saalig fokus pa tilfadde
heraf, der opdages i Istanbuls Atatirk-lufthavn, som er blevet et ngglepunkt for afrejse og
transit for passagerer, der rejser til EU.

De tyrkiske myndigheder opfordres ogsa til at udvikle den gensidige bistand og det
operationelle samarbegjde med EU-medlemsstaterne, navnlig EU-medlemsstaternes
forbindel sesofficerer inden for politiet, der er udstationeret i Tyrkiet, for derved at forbedre
bade Tyrkiets og EU-medlemsstaternes retshandhsevende myndigheders kapacitet til at
opdage falske rej sedokumenter og visa.

» Vedtage og gennemfere foranstaltninger til sikring af integritet og sikkerhed i
civilstands- og civilregistreringsprocessen, herunder integration og sammenkobling
af de relevante databaser og kontrol af de scannede data i forhold til
civilstandsdatabasen, idet der tages saerligt hensyn til aendringer af personersbasale
personoplysninger

Det system, der er indfart for at opfylde dette krav, er hensigtsmaessigt. Kommissionen finder
derfor, at dette krav er opfyldt.



3. TEMABLOK 2: MIGRATIONSSTYRING

3.1. Generel vurdering

Det er svaat at kontrollere de tyrkiske gramser pa grund af deres laangde og de geografisk
udfordrende forhold. | de senere & er de som falge af situationen i Syrien og Irak blevet
endnu mere komplekse at forvalte. Tyrkiet, som traditionelt er bestemmelses- og transitland
for strammen af ulovlige migranter fraforskellige dele af verden, oplevede for nylig en hidtil
uset stor flygtningestrem, bl.a. ankom der ca. 1,5 mio. syrere, der flygtede fra konflikten i
deres land.

De tyrkiske myndigheder har ivaaksat en fuldsteendig reform af deres system til forvaltning
af migrationen ved i 2013 at vedtage loven om udlaandinge og international beskyttelse, som
tradte i kraft den 11. april 2014. Med loven blev der ogsa oprettet en ny speciaiseret civil
myndighed (generaldirektoratet for migrationsstyring i indenrigsministeriet), som har
ansvaret for indvandrere og flygtninge, hvilket tidligere var politiets opgave.

Ud fra et retligt og institutionelt perspektiv er denne reform med til at bringe Tyrkiet et skridt
naamere EU og internationale standarder pd omradet migrationsstyring og hen imod
opfyldelsen af kravene i kareplanen. Denne lov og andre aspekter af reformen ska nu
gennemfeares. Der er ogsa behov for lignende reformer pa andre omrader under temablok 2,
navnlig graanseforvaltning og visumpolitik.

3.2. Detaljerede bemaxrkninger til benchmarkene under temablokken vedrgrende
migrationsstyring

3.2.1. Graenseforvaltning

> Foretage passende ind- og udrejsekontrol og graenseovervagning langs alle landets
graenser, navnlig langs graenserne til EU-medlemsstaterne, pa en sadan made, at
det vil resulterei en vaesentlig og varig nedgang i antallet af personer, der har held
til ulovligt at krydse de tyrkiske graenser med henblik pa enten udrejse fra eller
indrgsetil Tyrkiet

Antallet af ulovlige migranter, for hvem det lykkes at passere de tyrkiske graanser ulovligt og
uden at blive opdaget af de tyrkiske gramsemyndigheder, er fortsat relativt hgjt. Det ma dog
erkendes, at de tyrkiske myndigheder med ansvar for gramseforvaltningen ger en betydelig
indsats for at klare situationen og er ved at indsadte betydelige menneskelige, skonomiske og
tekniske ressourcer i disse bestradoel ser.

Kommissionen finder, at Tyrkiet kun delvis opfylder disse krav i forbindelse med
benchmarket, men har gode muligheder for at gere yderligere fremskridt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder fortsat arbejder for at forbedre deres
resultater pa dette omréde, navnlig ved at reformere og styrke deres graansemyndigheder.
Falgende foranstaltninger kunne efter Kommissionens opfattelse vaare med til at sikre, at de
tyrkiske myndigheder ger betydelige fremskridt med at opfylde dette benchmark:



e Der bgr gennemferes en ordentlig risikoanalyse af hele gramsen, navnlig de omrader,
der er mest udsatte, hvad angar ulovlig migration og risikoen for, at der anvendes
falske dokumenter. Denne analyse bruges til at vurdere, hvor mange ressourcer der
specifikt er brug for til hvert gremseomrade, og hvilke metoder det vil vaare mest
hensigtsmaessigt at anvende.

e Landstyrkerne bar ogsd anvende mere fleksible overvagningsprocedurer for i hgjere
grad at pagribe menneskesmuglere i alle de gramseomréader, de er ansvarlige for.

e Det operationelle samarbejde mellem politiet og toldmyndighederne ber styrkes. De
efterforskningsredskaber og oplysninger, som toldmyndighederne rader over, ber i
stigende grad komme politiet til nytte. Graaseovergangsstederne skal organiseres og
forvaltes sdledes, at det sikres, at der er tilstraskkelig tid og personale og passende
plads og midler til ogsd at kontrollere personer.

e Gendarmeriets aktiviteter med at patruljere de omrader, der steder op til gramse- og
kystomrader ber @ges. Det vil gge sandsynligheden for at pagribe ulovlige migranter,
der har passeret landets gstlige gramser ved at undga landstyrkernes kontrol, og dem,
der er ved at forberede en ulovlig udrejse af landet langs gramserne til Grakenland og
Bulgarien.

e Politiet bar laayge starre vaagt pa at opdage forfalskede rejsedokumenter og asgte
rejsedokumenter, der anvendes af bedragere, navnlig i Istanbuls Atatlrk-lufthavn,
men ogsa ved andre af Tyrkiets gramser. Ikke blot de rejsedokumenter, der opdages,
bar systematisk beslaglasgges, og de personer, der bruger dem, retsforfalges, men der
ber ogsa altid ivaerksates en efterforskning for at identificere og oplese de kriminelle
net, der fremskaffede dokumenterne.

e Paskontrollen begr vege mere systematisk for passagerer i internationale
transitomrader i tyrkiske lufthavne, navnlig for passagerer, der rejser til EU.

e Den mulighed, som visse personkategorier pa nuvaaende tidspunkt har for at passere
den tyrkiske graanse ved fremvisning af identitetskort, der ikke overholder ICAQO's
standarder, bar genovervees.

> Vedtage og effektivt gennemfeare lovgivning til regulering af personbevasgelser ved
de ydre greenser samt lovgivning om organisering af graensemyndighederne og
deres opgaver i overensstemmelse med den nationale handlingsplan for
gennemfegrelse af Tyrkiets integrerede graenseforvaltningsstrategi, som blev
godkendt af de tyrkiske myndigheder den 27. marts 2006, og de principper og den
bedste praksis, der er fastlagt i EU's Schengengraensekodeks og Schengenkatal og

Kommissionen finder, at dette krav ikke er opfyldt, fordi den nationale handlingsplan for
gennemfarelsen af Tyrkiets integrerede gramseforvaltningsstrategi kun i meget begraanset
omfang er blevet gennemfart, og et af nggleelementerne heri er ikke blevet gennemfert
overhovedet. Der er tale om et forslag om at oprette en enkelt ikke-militaa, specialiseret
graanseorganisation og overfare alt ansvar for og alle ressourcer til graanseforvaltning til den.
De e pa nuvagende tidspunkt fordelt pa mange forskellige myndigheder (dvs.
toldmyndighederne, kystvagten og landstyrkerne).



Kommissionen henstiller derfor, at de tyrkiske myndigheder vedtager alle de foranstaltninger,
der er nedvendige for at gennemfere handlingsplanen, navnlig den lovgivning, der er
ngdvendig for at oprette den nye graaseorganisation.

Indtil denne fadles, ikke-militewe og specialiserede gramseorganisation kan oprettes,
henstiller Kommissionen derudover, at de tyrkiske myndigheder i stedet forbedrer den made,
hvorpd de forskellige eksisterende gramsemyndigheder fungerer og samarbejder med
hinanden for at sikre en moderne og integreret gramseforvaltning. Kommissionen henstiller
bl.a., at de tyrkiske myndigheder:

e gennemgar den méade, hvorpa landstyrkerne fungerer i relation til gramseforvaltningen
for at sikre, at de tropper, der har ansvaret for at overvage landgramserne, begramses
mindst muligt af modstridende regler og forpligtelser som falge af, at de er en del af
haaren, og i stigende grad far mulighed for:
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fuldt ud at samarbejde med andre relevante retshandhasvende myndigheder og
graansemyndigheder

at udvikle mere fleksible patruljeringsteknikker og

at tilrettelaagge deres arbejde og aktiviteter med henblik pa deres prioriterede
opgave, nemlig at bekaampe smugling patvaa's af gramserne

e at vedtage foranstaltninger for at sikre, at graansemyndighederne samarbejder tadtere
med hinanden og med gendarmeriet. Sadanne foranstaltninger kan bl.a. omfatte:

7
o0

*
X4

X/

X/
*

indfarelse og anvendel se af interoperable kommunikati onsredskaber

udveksling af forbindelsesofficerer for at deles om de tekniske ressourcer og
oplysninger

gensidig adgang til hinandens databaser, siledes at de hver issx under
ekstraordinaere omstaandigheder kan fungere inden for deres respektive gensidige
kompetenceomrade

udvikling af fadles arbejdsmetoder eller gennemferelse af fadles operationer pa
grundlag af trusselsanalyser, de har foretaget | fadlesskab

udveksling af statistiske oplysninger
udvikling af fadles uddannel sesprogrammer

indferelse af procedurer, der ger det muligt for patruljer fra forskellige
institutioner at kommunikere direkte med hinanden og tage initiativ til at handle
sammen, nar det er nadvendigt

oprettelse af mekanismer til rettidig udveksling af oplysninger og
efterretningsoplysninger pa operationelt plan samt til koordinering af og
samarbejde om operationerne for at sikre, at ulovlige indvandrere, der er i transit
pa steder, hvor flere myndigheder er kompetente, lettere kan pagribes ved
effektivt at anvende de ressourcer, der stér til radighed for disse myndigheder

styrkelse af den koordinerende rolle, kontoret for integreret graanseforvaltning
har.

» Tradfe de nadvendige budgetmaessige og andre administrative foranstaltninger til
at sikre deployering af veluddannede og kvalificerede graensevagter (i tilstraskkeligt
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antal) ved graenseovergangsstederne og langs alle landets greenser, navnlig ved
gransernetil EU's medlemsstater, og sikre, at effektiv infrastruktur, effektivt udstyr
og effektiv it-teknologi er til radighed, bl.a. gennem en mere udbredt anvendelse af
overvagningsudstyr, navnlig savel mobile som faste elektroniske midler,
videoovervagning, infrarade kameraer og andre sensorsystemer

De tyrkiske myndigheder er ved at indsadte betydelige menneskelige og tekniske ressourcer
samt infrastruktursystemer langs landets graanser. Det viser, at de er fast besluttet pa |gbende
at forbedre gramsepersonal ets beredskab og kvaliteten af det udstyr, de har til deres radighed.
Det arbejde, landstyrkerne udferer med at overvage Tyrkiets landgramser og kystvagtens
professionalisme er navnlig imponerende. Politiet har en database, POLNET, som er et
effektivt redskab til at registrere passagerers ind- og udrejse pa tvags af gramserne og
kontrollere deres ret til at gere det.

Der er dog plads til betydelige forbedringer, s Kommissionen finder, at dette benchmark kun
er delvis opfyldt, men der er gode muligheder for at gere yderligere fremskridt.

Kommissionen henstiller bl.a., at de tyrkiske myndigheder tradfer falgende foranstaltninger:

e Brugen af vaanepligtigetil at overvage de "grenne gramser" ber gradvis begraanses til
hjadpefunktioner alene. Det kan ogsd kreeve @get brug af tekniske
overvagningsredskaber (bl.a. brug af radarer pa biler, ubemandede Iuftfartgjer og
termografikameraer samt centraliseret kontrol af overvagningsdata).

e Uddannelsen af personale, der arbejder langs den "grenne graanse”, ber vege
anderledes end det normale pensum i hagen, idet der skal fokuseres pa
gramnseforvaltningsspargsmal .

e Rotationen for landstyrkernes professionelle personale ber begramnses til
gramsebrigaderne for at muliggere specialisering og udvikling af kulturen og
metoderne vedrgrende gramsearbejde. Hvis det ikke er muligt, ber der gives et
incitament til alle dem, der gnsker at specialisere sig pa dette omréde. Det samme
gadder for politiet med henblik pa at udvikle reelle specialister i at afsare forfalskede
rejsedokumenter og bedragere.

e Der bar gradvis udvikles et integreret system af kystradarer til at overvage
sggramserne og gere det muligt at fa et reelt situationsbillede. Det bar suppleres af
@get brug af luftovervagning, sdledes at der sikres en hurtig reaktion pa migranters
ulovlige afrejse fra Tyrkiets territorialfarvand.

» Fremme samarbejdet og informationsudvekslingen mellem personale og organer
med ansvar for greenseforvaltning, toldmyndighederne og de avrige
retshandhasvende myndigheder med henblik pa at styrke kapaciteten til at indhente
efterretninger, anvende menneskelige og tekniske ressourcer effektivt og handle pa
en koordineret made

Kommissionen finder, at dette krav kun er delvis opfyldt, navnlig fordi de foranstaltninger,
som de tyrkiske myndigheder tradffer pa nuvaarende tidspunkt kun sikrer en |gs koordinering
mellem gramsemyndighederne baseret pa regelmassige mader pa hgjtstdende plan uden
ordentlige institutionelle mekanismer, der kan sikre, at de forskellige organer rent faktisk
arbegjder sammen paintegreret vis.
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For at opfylde kravet i forbindelse med dette benchmark opfordres de tyrkiske myndigheder
til at gennemfeare de foranstaltninger, der allerede er anbefalet i forbindelse med de tidligere
krav for derved at sikre, at de retshandhaavende myndigheder og landstyrkerne arbejder
tadtere sammen og gar det muligt at skabe en integreret gramseforvaltning.

> Tilrettelaagge uddannelsesprogrammer og vedtage etiske regler for beksempelse af
korruption, der er malrettet greensevagter, toldere og andet personale, der er
beskaftiget med graenseforvaltning

Kommissionen finder, at dette krav er delvis opfyldt, men der er gode muligheder for at
gere yderligere fremskridt. De tyrkiske myndigheder har retsforskrifter med de etiske
kodekser, som ale i den offentlige forvaltning og de retshandhasvende myndigheder skal
overholde.

Kommissionen henstiller dog, at Tyrkiet:

e udarbejder udgaver af den generelle etiske kodeks, som mere specifikt gadder for den
situation, de ansvarlige for graanseforvaltningen befinder sig i

e udarbgjder hensigtsmaessige uddannelsesmoduler for at skabe @get bevidsthed om
disse og

e indferer overvagningsmekanismer.

> Gennemfgre det aftalememorandum, der er undertegnet sammen med Frontex, pa
en effektiv made, bl.a. ved at udvikle fadles samarbejdsinitiativer og udveksle data
og risikoanalyser

Kommissionen finder, at dette krav pa nuvaarende tidspunkt er opfyldt.

De tyrkiske myndigheder opfordres dog til at fortsadte og uddybe gennemferelsen af den
tredrige  samarbejdsdagsorden, de enedes om med Frontex inden for rammerne af
aftalememorandummet.

» Sikre, at granseforvaltningen finder sted i overensstemmelse med den
internationale flygtningelovgivning og under fuldsteendig overholdelse af non-
refoulement-princippet, samtidig med at de personer, der har behov for
international beskyttelse, sikres adgang til asylprocedurer

| de senere & har de tyrkiske myndigheder ydet international beskyttelse til mere end en
million asylansggere fra Syrien og mange andre lande. Der er ikke rapporteret om tilfadde af
afslag. Kommissionen finder derfor, at dette krav pa nuvaarende tidspunkt er opfyldit.

» Sikre passende samarbejde med tilgreensende EU-medlemsstater og navnlig sigte
mod at styrke forvaltningen af graensernetil EU-medlemsstaterne

De nylige forbedringer af gramsesamarbedet ved landgramsen mellem de tyrkiske
myndigheder og de graeske og de bulgarske myndigheder for at forhindre ulovlig migration
ger, at Kommissionen finder, at dette krav er delvis opfyldt.
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For fuldt ud at opfylde dette benchmark henstiller Kommissionen, at de tyrkiske
myndigheder tradfer falgende foranstaltninger:

Uddyber og konsoliderer samarbejdet med de graeske og de bulgarske myndigheder
langs landgramsen, bl.a gennem regelmasssige meder, som omfatter tyrkiske
landstyrker, oprettelse af sikre kommunikationskanaler og indfarelse af en stabil og
struktureret mekanisme til koordinering og informationsudveksling, navnlig ved at
hjadpe med til at oprette et kontaktcenter mellem de tre parter med ssade ved
graanseovergangsstedet "Kapitan Andreevo”.

Udvikler det operationelle samarbejde med de graeske myndigheder i den asgaaske
region for at sikre, at samarbejdet til ses omfatter forebyggelse af ulovlig migration
ved hjadp af informationsudveksling, og benytter ikke kun formelle meddelelser
mellem de to involverede kystvagters hovedkvarterer, men ogsa operationelle
udveksiinger mellem dem, der arbejder pa lokalt plan. Under henvisning til
sidstneevnte punkt vil det veme ssadeles nyttigt at etablere et system for
informationsudveksling og gensidig tidlig varsling mellem ale lokale myndigheder,
der er involveret i forebyggel sen og bekaampelsen af ulovlig migration.

Som henstillet under temablok 1 sikrer, at det tyrkiske politi samarbejder og udveksler
oplysninger med samt yder gensidig bistand til EU-medlemsstaternes
forbindel sesofficerer i forbindelse med afslering af falske og forfalskede dokumenter,
som passagerer, der rejser fra eller er i transit gennem Tyrkiet til lufthavne i EU,
potentielt kan anvende.

3.2.2. Visumpoalitik

» Styrke uddannelsen i dokumentsikkerhed for Tyrkiets konsulaere personale og

graensepersonale og udvikle og anvende det tyrkiske visuminformationssystem

| lyset af den vaagt, de tyrkiske myndigheder alerede har lagt pa planen for uddannelse af
personale ved graasemyndighederne og i konsulater i at opdage forfalskede identitetspapirer,
og det forhold, at der allerede findes adskillige databaser med oplysninger om udstedte visa,
som kan konsulteres af politiet, finder Kommissionen, at dette benchmark er delvis opfyldt,
og at der er gode muligheder for yderligere fremskridt.

Kommissionen henstiller dog, at de tyrkiske myndigheder:

udvikler bedre uddannelsesmuligheder for personae ved gramsemyndighederne og i
konsulaterne, navnlig for at forbedre deres evne til a genkende pas og visa fra
Schengen- og OECD-landene samt de nye hgjsikrede tyrkiske visa, som man er ved at
indfere, og

fortsedter med at arbejde hen imod fuld integrering af den nuvaaende visumdatabase
for at sikre, at de retshandhaevende myndigheder i Tyrkiet, som arbejder med
gramseforvaltning eller bekaampelse af ulovlig migration hurtigt kan kontrollere, om
et tyrkisk visum pa en udlandings pas er agte, ndr den pagad dende ensker at indrejse
eller alerede er indrejst pa tyrkisk omrade.
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» Afskaffe udstedelse af visa ved greenserne som den almindelige procedure for
statsborgere fra visse tredjelande og navnlig lande, der udger en stor migrations- og
sikkerhedsrisiko for EU

De tyrkiske myndigheder udsteder stadig visa ved gramsen til borgere i 89 lande, hvoraf
mange er lande, som de personer, der forsgger ulovligt at indvandre i EU, kommer fra. Den
nye lov om udlaandinge og international beskyttelse, der tradte i kraft i april 2014, har
imidlertid fjernet Tyrkiets retlige mulighed for at udstede visa ved graanserne som almindelig
procedure, og ifglge erklaginger fra de tyrkiske myndigheder vil visumsystemet ved
gramnserne sandsynligvis snart forsvinde (sandsynligvis ved udgangen af 2014). | lyset heraf
finder Kommissionen, at dette benchmark er delvis opfyldt, men der er gode muligheder
for at gere yderligere fremskridt. Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder
snarest muligt gennemfarer denne aandring.

» Bringe de nye tyrkiske visummaerkater med bedre sikkerhedselementer i anvendelse
og ophgre med at anvende visumstempler

De tyrkiske myndigheder anvender stadig visumstempler, som er lette at forfalske, men de
har nu afduttet de tekniske forberedelser i forbindelse med de nye visummaakater med
hgjsikkerhedsel ementer og bebudet, at de snart vil blive indfart. Kommissionen finder derfor,
at dette benchmark er delvis opfyldt, men der er gode muligheder for at gere yderligere
fremskridt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder bringer anvendelsen af visumstempler
til ophar, begynder at anvende nye og mere sikre visummaakater i stedet og i rimelig tid
udvider anvendelsen af sidstnaevnte og erstatter alle andre former for visa, der anvendes pa
nuvagrende tidspunkt.

> Indfgrelufthavnstransitvisa.

Kommissionen finder, at dette krav naesten er opfyldt, eftersom den nye lov om udlaandinge
og international beskyttelse giver de tyrkiske myndigheder mulighed for at anmode
udleendinge, der gnsker at vage i transit gennem Tyrkiet pr. fly pd veg til et andet
bestemmelsessted, og som sdledes planlagger at indrejse i det internationale omrade i en
tyrkisk lufthavn, at fa et transitvisum fra et tyrkisk konsulat inden rejsen.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder gennemferer de relevante
bestemmelser i den nye lov.

> /Endre reglerne for, hvornar Tyrkiet giver statsborgere fra de lande, der primaert
udger en vigtig kilde til ulovlig migration for EU, adgang til sit omrade, med
henblik pa at vanskeliggere adgang for dem, der ansker at rejse ind pa tyrkisk
omrade med det formal efterfglgende at forsege ulovligt at krydse EU's ydre
greenser

Som naavnt tidligere, har statsborgere fra 89 lande, hvorfra mange anses for at udgere en
potentiel kilde til ulovlig migration, pa nuvagrende tidspunkt mulighed for at indrejse pa
Tyrkiets omrade alene ved at indhente et visum ved den tyrkiske gramse. De tyrkiske
myndigheder har dog bebudet, at de har til hensigt at stoppe visumsystemet ved graanserne.
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Nar det sker, vil statshorgere fradisse lande i princippet stadig let kunne opna et visum ved at
ansgge i e-visumsystemet. Dette system blev ivaaksat som et pilotprojekt i 2013 og blev taget
rigtigt i brug i april 2014, men det har samme svagheder som visumsystemet ved graanserne.

Pa grundlag af de nuvagrende regler for e-visumsystemet er det dog ikke alle, der vil have
mulighed for at fa et e-visum. Statsborgere i lande (med f& undtagelser), der anses som
potentielle kilder til ulovlig migration, vil i stedet kun kunne ansgge om et e-visum til
Tyrkiet, hvis de pa tidspunktet for visumansggningen allerede har et gyldigt visum eller en
opholdstilladelse, der er udstedt af OECD- eller Schengenlandene.

| lyset heraf finder Kommissionen, at dette benchmark pa nuvaarende tidspunkt kun er delvis
opfyldt, men at der er gode muligheder for at gare fremskridt.

For at gare fremskridt, hvad angar opfyldelsen af dette benchmark, henstiller Kommissionen,
at de tyrkiske myndigheder:

e straks bringer muligheden for, at statsborgere fralande, der udger en potentiel kilde til
ulovlig migration, kan fa visum ved graansen, til ophear

e fortsat anvender strenge regler og anvender en selektiv tilgang til udstedelsen af visa
via e-visumsystemet

e ngje kontrollerer, hvordan personer, der har ret til at indrejse i Tyrkiet via e
visumsystemet eller uden at behgve et visum, anvender disse foranstaltninger, og

e ivagkssdter hensigtsmaessige foranstaltninger for rettidigt at gribe ind over for
potentielt misbrug, hvis det viser sig at veae et udbredt problem blandt ssalige
nationaliteter eller personkategorier.

Under henvisning til sidstnaevnte punkt og for at Kommissionen kan vurdere de fremskridt,
Tyrkiet ger, hvad angér opfyldelsen af dette benchmark, skal de tyrkiske myndigheder
regel maessigt fremlasgge oplysninger om:

e antallet af visa, de har udstedt til statsborgere fra bestemte lande med angivelse af,
hvilke typer visa de har udstedt (gramsevisa, e-visa eller ambassadevisa)

e antallet af ulovlige migranter af bestemte nationaliteter, der pagribes i Tyrkiet, med
angivelse af, hvilken type visa de havde, hvis de havde visa, og

e antalet og typen af forfalskede og falske visa og opholdstilladelser fra OECD- og
Schengenlande, som de tyrkiske myndigheder fandt hos indehaverne af tyrkiske e-
visa.

Hvis der sker en betydelig stigning i antallet af ulovlige migranter af en bestemt nationalitet,
som pagribes i Tyrkiet eller langs gramsen mellem EU og Tyrkiet, vil Kommissionen ogsa
have brug for oplysninger fra de tyrkiske myndigheder om, hvilke foranstaltninger Tyrkiet
har truffet eller har til hensigt at tredfe for at | @se dette problem.

> Fortsadte tilpasningen af Tyrkiets visumpolitik, lovgivning og administrative
kapacitet til gaeddende EU-ret, navnlig over for de lande, der primaart udger en
vigtig kilde il ulovlig migration for EU

Som forklaret ovenfor har de tyrkiske myndigheder bebudet, at de har til hensigt at bringe
udstedelsen af visa ved gramserne til ophear og erstatte visumstempler med hgjsikkerheds-
visummagkater i overensstemmelse med de regler og sikkerhedselementer, der anvendes i
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Schengensystemet. Nar visumsystemet ved gramnserne er bragt til opher, vil det indebage, at
Tyrkiets negativliste for visumpligt kommer tagtere pa en tilpasning (selv om den stadig ikke
vil vaae fuldt tilpasset) med den negativlist, Schengenlandene bruger.

Ingen af disse reformer er dog endnu blevet vedtaget.

Pa grundlag af de foreliggende oplysninger ser det ud til, at de tyrkiske konsulaze
myndigheder kun foretager en begraanset kontrol af visumansggere sammenlignet med den
kontrol, EU-medlemsstaterne foretager. Der udstedes normalt et visum, nar myndighederne
har kontrolleret, at ansggeren opfylder visse krav (f.eks. at den pagaddendes indrejse pa
tyrkisk omrade ikke er forbudt af retlige eller sikkerhedsmaessige arsager, og at den
pagaddende kan bevise, at han eller hun har tilstraskkelige midler til at dackke de gkonomiske
udgifter ved opholdet i Tyrkiet og tilbagerejsen til hjemlandet). Der indsamles ingen
supplerende dokumentation eller foretages en mere tilbundsgdende analyse for f.eks. at
undersgge, om visumansggeren har til hensigt at indrejse i Tyrkiet med henblik pa
efterfalgende at blive der som ulovlig indvandrer eller at anvende Tyrkiet som springbrad til
ulovligt at passere EU's gramser.

| lyset heraf finder Kommissionen, at dette benchmark kun er delvis opfyldt.

For at gare fremskridt, hvad angar opfyldelsen af dette benchmark, henstiller Kommissionen,
at de tyrkiske myndigheder vedtager ale de reformer, de har bebudet, og aendrer deres system
for udstedelse af visa og uddannelsen af det konsulaare personale, der udsteder visa, idet de
lader sig inspirere af Schengenvisumsystemet. For at vurdere, om Tyrkiet ger fremskridt og
efterkommer denne henstilling, har Kommissionen brug for:

e Kkopier af deinstrukser, der er sendt til tyrkiske konsulater og tyrkisk graansepersonale,
vedrgrende de kriterier, der skal opfyldes, og de procedurer, der skal falges, nar
visumansggninger skal accepteres, eller der skal gives afdag herpd, herunder listen
over de dokumenter, som visumansggere skal fremlagyge, og

e detajerede statistikker over de visumansggninger, der er blevet accepteret, og dem,
der er givet afslag p&, og &rsagerne til afslaget.

De tyrkiske myndigheder opfordres ogsa til fortsat at arbejde pa at tilpasse Tyrkiets
negativliste til den negativlist, der anvendes af Schengenlandene og under alle
omstaandigheder undga, at den afviger yderligere.

» Give borgere fra alle EU's medlemsstater ikkediskriminerende visumfri indrejse til
tyrkisk omréade

Kommissionen finder, at dette benchmark ikke er opfyldt, fordi det pa nuvaarende tidspunkt
kun er statsborgere fra 19 ud af de 28 EU-medlemsstater, der har ret til at indrejse pa tyrkisk
omrade uden visum.

Det vakker fortsat bekymring, at der reelt foretages diskriminering af anseggere fra
Republikken Cypern. De skal have visum for at indrejse pa tyrkisk omrade og kan fa det ved
at ansage i det tyrkiske e-visumsystem, men pa webstedet for ansggninger i e-visumsystemet
henvises der til Republikken Cypern som "Den Grassk-Cypriotiske Administration af det
Sydlige Cypern".

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder bringer denne diskriminerende
behandling til opher for at opfylde dette benchmark.
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3.2.3 Transportvirksomheder s ansvar

> Vedtage og effektivt gennemfare lovgivningen om transportvirksomheders ansvar
og fastlaegge sanktioner

Transportvirksomheder, der opererer i Tyrkiet, skal alerede tage passagerer med tilbage til
deres afrejsested, hvis de tyrkiske myndigheder naegter dem indrejse pa tyrkisk omrade, og
dette krav blev bekradtet i den nye lov om udlaandinge og international beskyttelse. | lyset
heraf finder Kommissionen, at dette benchmark er delvis opfyldt, men der er gode
muligheder for at gereyderligerefremskridt.

For at opbygge et mere stringent system, forhindre ulovlige migranter i at ankomme til
tyrkisk omrade og gare fremskridt hen imod opfyldelsen af dette benchmark henstiller
Kommissionen, at de tyrkiske myndigheder indfagrer en sanktionsordning for forssmmelige
transportvirksomheder, idet der tages hensyn til bedste praksisi EU og internationalt.

3.2.4. Inter national beskyttelse

> Vedtage og effektivt gennemfere lovgivning og gennemfarel sesbestemmelser i
overensstemmelse  med gaddende EU-re¢ og med standarderne i
Genévekonventionen af 1951 om flygtninges retsstilling og protokollen hertil fra
1967 og saledes udelukke enhver geografisk begraansning for at sikre overholdelse
af non-refoulement-princippet, under hensyntagen til ogsd den europadske
mennesker ettighedskonvention og muligheden for at indgive en asylansagning og
for at opna beskyttelse i form af flygtningestatus eller en lignende form for
beskyttelse for enhver person, der har brug for international beskyttelse, samt give
UNHCR mulighed for effektivt og uden restriktioner at gennemfare sit mandat pa
tyrkisk omrade

Kommissionen finder, at Tyrkiet med vedtagel sen og ikrafttreedelsen i april 2014 af den nye
lov om udlaandinge og international beskyttelse har taget et betydeligt skridt hen imod
opfyldelsen af dette benchmark, da det i loven fastsadtes, at der skal indferes en national
asylprocedure og beskyttelsesstatus, som overordnet er i overensstemmelse med
internationale og EU's standarder.

Loven mindsker ogsa virkningerne af den "geografiske begramsning” til et meget marginalt
niveau, som Tyrkiet anvender pa Genévekonventionen af 1951, og som de tyrkiske
myndigheder har besluttet pa nuvaaende tidspunkt fortsat at anvende. Denne begramsning
indskramker konventionens anvendelsesomrade i Tyrkiet til "personer, der er blevet
flygtninge som falge af begivenheder i Europa’. Den nye lov giver ogsa enhver, der ikke er
omfattet af den "geografiske begraasning” (i loven henvises der til dem som "flygtninge
omfattet af betingelser"), adgang til international beskyttelse i Tyrkiet. Den status, der gives
til "flygtninge omfattet af betingelser” svarer ikke helt til den status, der givestil dem, der er
omfattet af den "geografiske begramsning”, men forskellen er ikke stor. De steder, hvor loven
giver skgnsmasssige befgjelser med hensyn til dens gennemfarelse, kan denne forskel blive
naesten symbolsk.
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Kommissionen bemaaker dog, at da disse regler er nye, foreligger der ingen resultatliste over
gennemfarelsen. Nogle af de vigtigste aspekter af den situation, asylansggere og personer,
der er omfattet af international beskyttelse i Tyrkiet, stér i, er ikke omfattet af lovgivningen,
men afhaenger af afledt ret, som endnu ikke er blevet vedtaget.

| lyset heraf finder Kommissionen, at dette benchmark er delvis opfyldt, men der er gode
muligheder for at gare yderligere fremskridt.

For at Kommissionens vurdering kan blive bedre, er det ngdvendigt, at de tyrkiske
myndigheder sikrer, at

e a den afledte ret, der er nadvendig for effektivt og fuldt ud at gennemfare loven
vedtages

e |ovens bestemmelser gennemfares effektivt og ensartet i hele landet.
Hvad angér det farste punkt, vil det navnlig vaare vigtigt at sikre, at:

e lovens bestemmelser, navnlig muligheden for at fa adgang til den procedure, hvor der
tredffes afgerelse om og gives international beskyttel sesstatus, ogsa reelt anvendes pa
de asylansggere og flygtninge (der er anerkendt af UNHCR), der allerede befandt sig
patyrkisk omrade, daloven tradtei kraft

e personer, om hvem det hedder, at de har opndet "midlertidig beskyttelse” i medfer af
loven, vil i medfer af den afledte ret, der vil blive vedtaget, opna en raskke rettigheder,
der svarer til dem, EU's direktiv om midlertidig beskyttelse giver, og om ngdvendigt
mulighed for at fa adgang til de procedurer, hvor det afgeres, om den enkelte skal
have international beskyttel sesstatus

e "flygtninge omfattet af betingelser" far en status, som i praksis ikke er forskellig fra
den, der gives til flygtninge, der er omfattet af den "geografiske begramsning”, som
giver begge grupper ret til arbedstilladelse, social bistand og mulighed for at
integrere sig i overensstemmelse med fremgangsmaden i EU's kvalifikationsdirektiv.

> Oprette et specialiseret organ, der er ansvarligt for procedurer for fastlaaggelse af
flygtningestatus med mulighed for effektive retsmidler, faktisk og retligt, ved en
domstol, eller en ret og for at serge for beskyttelse af og bistand til asylansggere og
flygtninge samt sikre dette organ og dets personale passende arbejdskapacitet og
uddannelse

Der er taget to betydelige skridt hen imod opfyldelsen af dette krav med oprettelsen af
generaldirektivet for migrationsstyring og ikrafttreedelsen af loven om udlaandinge og
international beskyttelse, som bl.a. indeholder bestemmelser om fornyet behandling af
ansggninger om international beskyttelse, der er givet afslag pa, og tilknyttede afgarelser om
f.eks. frihedsbergvel se, bade pa administrativt og retsligt niveau.

Generadirektoratet er endnu ikke faardigoprettet, navnlig ikke i provinsen, og dets ansvar for
gennemfarelsen af loven er i vid udstrakning stadig uddelegeret til andre myndigheder i den
offentlige sektor, som handler under dets ansvar. De ngdvendige institutionelle
foranstaltninger til gennemfarelse af den nye lov er endnu ikke alle blevet truffet, navnlig
hvad angar uddelegeringen af befgielser fra de centrale til de regionale og provinsielle
myndigheder.
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| lyset heraf finder Kommissionen, at dette krav er delvis opfyldt, men der er gode
muligheder for at gere yderligere fremskridt.

For at Kommissionens vurdering kan blive bedre, er det ngdvendigt, at de tyrkiske
myndigheder sikrer, at

e lovens bestemmelser vedragrende indgivelse af klager og appeller pa administrativt og
retdigt niveau af afsag pa ansggninger om international beskyttelse og tilknyttede
afgarelser om f.eks. frihedsbergvelse gennemfares effektivt og ensartet i hele landet,
herunder at domstol spregvel sen er uafhaengig og upartisk

e generadirektoratet for migrationsstyring afdutter sine intrainstitutionelle
foranstaltninger og har det kreevede personale, navnlig i provinsen, og at det tager
ansvar for gennemfarelsen af asylprocedurernei praksis

e der er en klar adskillelse af ansvaret for at sikre de rettigheder, som henholdsvis
personer, der ansgger om international beskyttelse, og personer, der er omfattet heraf,
har.

Kommissionen henstiller ogsa, at de tyrkiske myndigheder opretter et integreret og palideligt
system til identificering af personer, der ansgger om international beskyttelse, og personer,
der allerede har opndet dette. Systemet skal give omfattende og harmoniserede statistiske
oplysninger.

» Serge for passende infrastrukturer og tilstraekkelige menneskelige ressourcer og
midler til at sikre ansteendig modtagelse og beskyttelse af asylansggeres og
flygtningesrettigheder og veerdighed

Personer, der ansgger om international beskyttelse, og personer, der alerede er omfattet heraf
i Tyrkiet, far normalt ikke tilbudt indlogering af myndighederne. De tyrkiske myndigheder
tilbyder imidlertid indlogering af hgj kvalitet i flygtningelgjre til 220 000 syriske flygtninge.
Kommissionen finder, at Tyrkiet opfylder kravene i forbindelse med dette benchmark delvis,
men der er gode muligheder for at gere yderligere fremskridt.

Under de nuvagende omstaandigheder er det ikke readlistisk at forvente, at de tyrkiske
myndigheder sikrer indlogering til alle asylansagere og personer, der er omfattet af
international beskyttelse, i Tyrkiet. Kommissionen henstiller dog, at de tyrkiske
myndigheder:

e oOpretter et passende antal modtagelsescentre, ogsa for ikke-syriske ansggere og
personer, der er omfattet af international beskyttelse, og som ikke har nogen anden
bolig, idet der sikres indlogering af | det mindste de mest udsatte grupper, idet der
tages udgangspunkt i standarderne i direktivet om modtagelsesforhold og
kvalifikationsdirektivet

o tilrettelagger dtrategier og indfgrer institutionelle redskaber til at forhindre
forskelsbehandling af dem, der far international beskyttelse, og sikrer lige adgang til
indlogering af alle personer, der er omfattet af international beskyttelse, idet der tages
udgangspunkt i standarderne i kvalifikationsdirektivet.

> Give personer, der har faet tildelt flygtningestatus, mulighed for at forsgrge sig selv,
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adgang til offentlige tjenester, udevelse af sociale rettigheder og mulighed for at
integreresigi Tyrkiet

Tyrkiet har taget et betydeligt skridt hen imod opfyldelsen af dette krav med ikrafttraedel sen
af loven om udlaandinge og international beskyttelse, som indeholder bestemmelser om de
rettigheder, personer, der har faet international beskyttelse, har til at fa adgang til offentlig
uddannelse, sundhedsvaesenet og arbejdsmarkedet, og med de foranstaltninger, landet har
truffet for at sikre finansieringen af gennemferelsen af bestemmelserne om uddannelse og
adgang til sundhedsvaesenet i praksis.

Af forskellige arsager er det imidlertid ikke alle og ikke overalt i Tyrkiet, at disse rettigheder
reelt er garanteret. | lyset heraf finder Kommissionen, at dette krav er delvis opfyldt, men
der er gode muligheder for at gare yderligere fremskridt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:

e sikrer, at alle, der er omfattet af international beskyttelse, herunder dem, der er
omfattet af midlertidig beskyttelse og "flygtninge omfattet af betingelser” som
defineret i den nye lov, effektivt og systematisk kan udeve deres rettigheder, hvad
angar identitetskort og adgang til arbejdsmarkedet for derved at hjadpe dem med at
blive selvforsgrgende og integrere sig

e udformer og gennemfaerer strategier, der ger det lettere for dem, der har opnaet
international beskyttelse, at fa adgang til disse rettigheder, da de risikerer at blive
sociat marginaliserede, navnlig hvis de ikke er indlogeret af staten

e overvager og kontrollerer, bl.a. ved at indsamle statistiske oplysninger, at personer,
der har opndet international beskyttelse, at de reelt kan fa adgang til offentlige
tjenesteydel ser og nyde godt af de muligheder for socia bistand, der er fastsat i loven.

3.2.5. Ulovlig migr ation

> Vedtage og gennemfare lovgivning om effektiv styring af migrationen indeholdende
bestemmelser, der er i overensstemmelse med EU's og Europaradets standarder, om
udleendinges og deres familiemedlemmers ind- og udrejse, korte eller lange ophold
samt om modtagelse og tilbagesendelse af udleendinge, der er indrejst til eller
opholder sig ulovligt i Tyrkiet, samt om disses rettigheder

| lyset af vedtagelsen for nylig af loven om udlaandinge og international beskyttelse og dens
ikrafttraadelse finder Kommissionen, at dette krav er delvis opfyldt, men der er gode
muligheder for at gereyderligerefremskridt.

For aa Kommissionens vurdering kan blive bedre, er det nedvendigt, at de tyrkiske
myndigheder sikrer, at bestemmelserne i den nye lov gennemfares effektivt og samlet i hele
landet, og at a relevant sekundaar lovgivning vedtages.

> Etablere og begynde at anvende en mekanisme til overvagning af
migrationsstrgmme med data bade om lovlig og ulovlig migration, oprette organer
med ansvar for at indsamle og analysere data om antallet af migranter og
migrationsstrgmme og udarbejde et situationsbillede af ulovliige migrationsstrgmme
pa nationalt, regionalt og lokalt plan samt af de forskellige oprindelseslande for den
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ulovlige migration, herunder gennemfarelse af risikoanalyse og efterretning.

| lyset af den nye rolle, generaldirektivet for migrationsstyring har faet med at indsamle og
analysere statistiske oplysninger om migration, og de tyrkiske myndigheders samarbejde med
Frontex finder Kommissionen, at dette benchmark er delvis opfyldt.

Kommissionen hendtiller, at de tyrkiske myndigheder giver generadirektivet for
migrationsstyring de ngdvendige ressourcer til i praksis at begynde at udfere sin opgave med
at indsamle og analysere statistiske data vedragrende alle relevante aspekter af migrationen.

Kommissionen henstiller ogsa, at Tyrkiet fortsater samarbejdet med Frontex og begynder at
foretage en analyse af den risiko, forskellige lande, hvorfra der kommer ulovlige migranter til
Tyrkiet, udger.

» Behandle de pullfaktorer, der letter de ulovlige migrationsstrgmme ind i landet, og
traeffe foranstaltninger til at forbedre kapaciteten til at undersgge sager vedrarende
organiseret ulovlig migration eller ulovlig migration med bistand

Dette krav er delvis opfyldt, men der er gode muligheder for at gere yderligere
fremskridt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder gennemferer de nyligt vedtagne
reformer af visum- og asylsystemet, af skaffer de tyrkiske pas uden biometriske identifikatorer
og styrker arbejdsministeriets kapacitet til at fare tilsyn med og forhindre ulovlige migranter i
at komme ind pa arbejdsmarkedet.

For aa Kommissionen kan vurdere de fremskridt, der gares hen imod opfyldelsen af dette
krav, er det nadvendigt, at den kan konstatere, at de tyrkiske retshandhaevende myndigheder
har faet starre kapacitet til at identificere og anholde ulovlige migranter og
menneskesmuglere samt at udfgre mere komplekse undersggelser, der ger det muligt at
opdage og oplase kriminelle net, der smugler migranter ind.

> Effektivt sage at indgd og gennemfere tilbagetagelsesaftaler med de lande, der
udger en kilde til betydelige ulovliige migrationsstreamme mod Tyrkiet eller EU's
medlemsstater

De tyrkiske myndigheder har indgaet nogle tilbagesendel sesaftaler, men meget fa af dem er
med lande, hvorfra der kommer et betydeligt antal ulovlige migranter. | nogle tilfadde har
myndighederne forhandlet eller foresldet at forhandle om tilbagesendelsesaftaler med disse
lande, men de har desvaare ikke opndet resultater, navnlig da nogle af de aftaler, Tyrkiet
indgik, efterfelgende ikke blev ratificeret. Tyrkiet har graansesamarbejdsaftaler med nogle af
sine naboer, som indeholder bestemmelser om tilbagetagel se af ulovlige migranter, men disse
bestemmelser gennemferes saddent. | lyset heraf finder Kommissionen, at Tyrkiet kun
delvis har opfyldt dette benchmark.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder ger deres bedste for at sikre, at:
e detilbagesendelsesaftaler, der hidtil er blevet undertegnet, traeder i kraft

e bestemmelserne om tilbagetagelse i de aftaler om gramsesamarbejde, de har indgaet
med nabolande, gennemfares effektivt
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e der geres fremskridt, hvad angar forhandlinger om og indgdelse af
tilbagesendel sesaftaler med mindst nogle de lande, hvorfra det sterste antal ulovlige
migranter kommer til Tyrkiet.

» Sikre tilstraekkelige gkonomiske og menneskelige ressourcer til effektiv styring af
migrationen, herunder ogsa passende uddannel sesprogrammer

Kommissionen finder, at dette krav naesten er opfyldt.
For at gere yderligere fremskridt er det nadvendigt, at de tyrkiske myndigheder:
e afslutter oprettelsen af generaldirektoratet for migrationsstyring

o fortsat afsadter tilstrakkelige ressourcer til generaldirektoratet til, at det kan udfere
sine opgaver.

> Sikre effektiv udvisning af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt pa
dets omréade

Kommissionen finder, at dette krav naesten er opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder styrker deres kapacitet til at fastda
nationaliteten pa de ulovlige migranter, de pagriber, hvorved de mindsker risikoen for, at
nogle af dem ikke bliver sendt ud, fordi de har givet falske oplysninger om deres oprindel se.

> Fastlaegge betingelserne for at give tredjelandsstatshorgere, der er blevet udvist fra
landet, mulighed for frivillig tilbagevenden samt vaere villig til at anvende denne
metode

Under hensyntagen til bestemmelserne i loven om udlaandinge og international beskyttelse og
de begramsede pilotprogrammer for stette til frivillig tilbagevenden, der allerede er blevet
gennemfert i Tyrkiet, finder Kommissionen, at dette benchmark er delvis opfyldt, men der
er gode muligheder for at gereyderligere fremskridt.

For at Kommissionens vurdering kan blive bedre, er det ngdvendigt, at den far:

e oplysninger, der gar det muligt at kontrollere, hvordan de nye bestemmelser i tyrkisk
lovgivning, der muligger stette il frivillig tilbagevenden, rent faktisk gennemfares

o statistiske oplysninger om antallet af personer, der far tilladelse til frivilligt at vende
tilbage, og hvor mange der rent faktisk ger det.

> Sergefor passende infrastruktur (herunder centre for frihedsbergvede) og styrke de
ansvarlige organer for at sikre effektiv udvisning fra det tyrkiske omrade af
tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt og/eller er ulovligt i transit pa
dets omrade, samtidig med at tilbagesendte tilbydes al nadvendig juridisk bistand
samt social og psykologisk assistance og ansteendige og retfeerdige vilkar under
frihedsber gvel sen og tilbagesendel sesprocedurer

Kommissionen finder derfor, at dette krav er delvis opfyldt, men der er gode muligheder
for at gereyderligerefremskridt.
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For at komme videre med opfyldelsen af dette benchmark henstiller Kommissionen, at de
tyrkiske myndigheder fortsedter arbejdet med at opbygge og udstyre centre, der kan modtage
ulovlige migranter pa ordentlige vilkdr, mens procedurerne for tilbagetagelse og
til bagesendel se pagar.

Kommissionen henstiller ogsa, at disse personer i praksis far adgang til retshjadp, social og
psykologisk bistand og ordentlige og rimelige detentionsforhold, navnlig gennem samarbejde
med specialiserede organisationer, tildeling af de nadvendige ressourcer og anvendelse af
veluddannet og motiveret personale.
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4. TEMABLOK 3: OFFENTLIG ORDEN OG OFFENTLIG SIKKERHED
4.1. Generel vurdering

Situationen i Tyrkiet pa dette omréde varierer og er undertiden selvmodsigende.

De retshandhaevende myndigheder er ressourcerige og aktive. Deres personde er
sadvanligvis meget professionelle og engagerede specialister, og de ger en stor indsats for at
bekaampe kriminalitet og har opnaet mange og vaesentlige resultater. Resultaterne af indsatsen
med at opdage og oplase kriminelle organisationer, der opererer i landet eller er involveret i
tvaanationale netvagk, ligger dog under forventningerne.

Landet har betydelige og veletablerede redskaber til, at politiet og retsvaesenet kan
samarbejde med internationale partnere, herunder EU-medlemsstaterne og EU-agenturerne.
Resultaterne af dette samarbejde ligger imidlertid under det niveau, der er ngdvendigt for
bade EU og Tyrkiet. Forskellige faktorer skaber problemer, bl.a. forskelle mellem EU-retten
og tyrkisk lovgivning, de forskellige aftaler, parterne har indgaet, og forskelle i den made,
hvorpa visse problemer tackles.

| mange tilfadde har tyrkiske embedsmaand udarbejdet udkast til love og aftaler - hvis
gennemfarelse ville styrke samarbejdet eller i hgjere grad udnytte Tyrkiets retshandhaevende
myndigheders potentiale - som regeringen skal godkende eller undertegne, men af for
Kommissionen ukendte arsager er disse ikke kommet viderei arevis.

Mange vigtige skridt fremad synes inden for rakkevidde og ville hurtigt kunne tages,
forudsat at der er politisk viljetil reform.

4.2. Detaljerede bemaarkninger til benchmarkene under temablokken vedrerende
offentlig orden og offentlig sikkerhed

4.2.1. Forebyogelse og bekaampelse af organiseret kriminalitet, terrorisme oqg
korruption

> Fortsadte og afslutte gennemfarelsen af sin nationale strategi og handlingsplan for
bekaempelse af organiseret kriminalitet (navnlig graenseoverskridende aspekter) og
sikre passende menneskelige og gkonomiske ressourcer til gennemferelsen heraf

Tyrkiet dtiller med betydelige finansielle, tekniske og menneskelige ressourcer til
bekaampelse af organiseret kriminalitet. Som det bl.a. fremgar af det tyrkiske politis rapport
om bekaampelse af smugling og organiseret kriminalitet for 2013, opndr de retshandhaevende
myndigheder betydelige resultater pa dette omrade.

Kommissionen mangler dog stadig oplysninger om de konkrete foranstaltninger, de tyrkiske
myndigheder har truffet for at gennemfere handlingsplanen for bekaampelse af organiseret
kriminalitet, eller om, hvordan sadanne foranstaltninger og den overordnede strategi til
bekaampelse af organiseret kriminalitet kan vaae med til effektivt at deanme op for den
trussel, som de kriminelle organisationer, der opererer i Tyrkiet, udger. Der synes desuden
ikke at foreligge en analyse af den méade, hvorpa de kriminelle organisationer er struktureret
og opererer i Tyrkiet. Som felge heraf finder Kommissionen, at kravet i forbindelse med dette
benchmark kun er delvis opfyldt.

For aa Kommissionens vurdering kan blive bedre, er det nedvendigt, at de tyrkiske
myndigheder:
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o fremlaggger oplysninger om de konkrete foranstaltninger, de rent faktisk har truffet for

at gennemfare handlingsplanen

o fremlagger oplysninger, der ger det muligt for Kommissionen at forsta arten og

sterrelsen af de kriminelle organisationer i Tyrkiet, og som fokuserer pa dem, der
opererer nationalt eller tvaarnationalt, med angivelse af deres typiske geografiske og
akonomiske aktivitetsomrader, og forklarer, hvordan de tyrkiske myndigheder vil
opl@se disse kriminelle organisationer og bekaampe deres aktiviteter.

Undertegne og ratificere Europaradets konvention om indsatsen mod
menneskehandel samt vedtage og effektivt gennemfare lovgivning, herunder
bestemmelser i overensstemmelse med standarderne i denne konvention samt
gaddende EU-ret vedragrende beksempelse af menneskehandel, retsforfalgelse af
menneskehandlere og beskyttelse af og bistand til deres ofre

Tyrkiets straffelov og loven om udlaandinge og international beskyttelse indeholder
bestemmelser, der gar det muligt at retsforfage menneskehandlere og yde bistand til ofre for
menneskehandel. Der er dog endnu ikke blevet vedtaget en samlet retligt ramme for
menneskehandel, og Europarédets relevante konvention er blevet undertegnet, men ikke
ratificeret.

| lyset heraf finder Kommissionen, at dette krav kun er delvis opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:

ratificerer Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel

vedtager en lov, der overordnet set tackler problemet med menneskehandel i
overensstemmel se med konventionens og EU-rettens standarder.

Serge for passende infrastrukturer og tilstraskkelige menneskelige ressourcer og
midler til at sikre anstaendig modtagel se og beskyttelse af ofre for menneskehandels
rettigheder og veerdighed samt til at stette deres sociale og erhvervsmaessige
reintegration

Kommissionen finder, at dette benchmark er delvis opfyldt takket vaare det arbejde, Tyrkiet
allerede har gjort for at yde stette til ofre for menneskesmuglere.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:

gger deres stette for at klare det antal ofre, der reddes, navnlig ved at dbne og drive
supplerende centre

udvikler programmer for at hjadpe ofrene med at blive reintegreret i samfundet bade
socia og professionelt og

o

sikrer, at det personale, der arbejder med ofre for menneskehandel, far en
hensigtsmaessig uddannel se.

Ratificere  Europaradets konvention om  hvidvaskning, efterforskning,
bedaglaeggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold samt om
finansiering af terrorisme (CETS 198) og gennemfagre dens bestemmelser i den
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nationale lovgivning og vedtage og effektivt gennemfgre lovgivning, der ger det
muligt at opfylde kravene i denne konvention samt i Den Finansielle
Aktionsgruppes henstillinger om at indfare et system til indefrysning af aktiver og
en definition af finansiering af terrorisme

Selv om Tyrkiet endnu ikke har ratificeret den relevante konvention, har landet udformet
national lovgivning og skabt administrativ kapacitet til at bekaampe hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme. Kommissionen finder derfor, at dette krav er delvis opfyldt, men
der er gode muligheder for at gere yderligere fremskridt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:
e ratificerer og gennemfarer konventionen

e reviderer den nationale lovgivning for a skre en yderligere tilpasning til
konventionens bestemmel ser

e ctablerer et system for at centralisere indsamlingen af statistikker om konfiskation af
udbyttet fra strafbart forhold

e fuldt ud efterkommer henstillingerne fra Den Finansielle Aktionsgruppe.

De tyrkiske myndigheder opfordres ogsatil at overveje at etablere et kontor for inddrivelse af
aktiver med henblik pa konfiskation og inddrivelse af udbyttet fra strafbart forhold.

> Ratificere Europaradets konvention om it-kriminalitet og vedtage lovgivning og
gennemfere foranstaltninger, der ger det muligt at gennemfeare denne konvention

| lyset af Tyrkiets nylige ratifikation af konventionen, som de tyrkiske myndigheder endnu
ikke er begyndt at gennemfere, og den betydelige kapacitet, de retshandhaevende
myndigheder har faet til at bekaampe internetkriminalitet, finder Kommissionen, at dette krav
er delvisopfyldt, men der er gode muligheder for at gere yderligere fremskridt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder begynder at gennemfare konventionen
og revidere den nationale lovgivning, sd den fuldt ud bliver i overensstemmelse med
bestemmelserne i konventionen, idet der isaa skal fokuseres pa konventionens artikel 9, 16,
17 og 18.

» Fortssette med gennemfarelsen af den nationale strategi og handlingsplanen mod
narkotika og narkotikamisbrug og udvikle samarbejdet med Det Europasiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN)

De tyrkiske myndigheder synes a vage meget engageret i beksampelsen af
narkotikasmugling. Desuden samarbejder de med EMCDDA og er ved at gennemfare
strategien og handlingsplanen.

Det tyrkiske indenrigsministeriums narkotikarapport for 2013 indeholder ret omfattende
oplysninger om faanomenet narkotikahandel og narkotikamisbrug i Tyrkiet samt om, hvilke
strategier de tyrkiske myndigheder har fastlagt for at dsemme op herfor. De tyrkiske
myndigheder giver dog ingen detaljerede oplysninger om, hvilke konkrete foranstaltninger
der r truffet for at gennemfare handlingsplanen.
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Tyrkiet ratificerede samarbegdsaftalen med EMCDDA den 29. juni 2012, men de tyrkiske
myndigheder deponerede adrig det officielle dokument, hvilket forhindrer, at aftalen traader i
kraft i Tyrkiet.

| lyset heraf finder Kommissionen, at dette benchmark er delvis opfyldt, men der er gode
muligheder for at gereyderligerefremskridt.

For at Kommissionens vurdering kan blive bedre, har den brug for at fa detaljerede
oplysninger om, hvilke foranstaltninger de tyrkiske myndigheder har truffet for effektivt at
gennemfare den nuvaaende handlingsplan til bekaampelse af narkotika og narkotikamisbrug.

Kommissionen henstiller desuden, at de tyrkiske myndigheder fortsat forbedrer den (allerede
hgje) kvalitet af deres arlige rapporter og muligger ikrafttreadelsen af samarbejdsaftalen med
EMCDDA ved at deponere det officielle ratifikationsdokument.

> Fortssdtte med gennemfarelsen af den nationale strategi og handlingsplanen mod
korruption og Greco-anbefalingerne(I., 1. og I11. evalueringsrunde)

Kommissionen finder, at dette benchmark kun er delvis opfyldt, fordi der ifelge de
sparsomme oplysninger fra de tyrkiske myndigheder kun er blevet fulgt op pa nogle af
Greco-anbefalingerne, og kun nogle af foranstaltningerne i handlingsplanen til bekaampelse
af korruption er blevet gennemfart.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:
o falger op paalle Greco-anbefaingerne
o faadigger gennemfarelsen af handlingsplanen mod korruption

o fremlagyger detaljerede oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet for at
gennemfere disse to henstillinger.

Da den nuvagende strategi og handlingsplan til bekaampelse af korruption udigber i 2014,
henstiller Kommissionen ogsa, at de tyrkiske myndigheder vedtager og begynder
gennemfarelsen af en ny strategi og en ny handlingsplan.

Disse dokumenter ber baseres pa en grundig undersggelse af, hvordan korruptionen kan
forebygges og bekaampes, og indeholde:

e dtrenge frister for gennemfarelsen af de planlagte foranstaltninger
e budgetbevillinger:

e oplysninger om de ingtitutioner og personer, der er ansvarlige for gennemfarelsen af
foranstaltningerne

e indikatorer for, hvor vellykkede de er.

Civilsamfundet ber indga i processen med at udarbejde og kontrollere disse dokumenter,
mens den overordnede kontrol af og rapportering om gennemfarelsen af handlingsplanen bar
forestas af et organ i den offentlige sektor eller en arbejdsgruppe, der har befgjelse til at
handle med den nadvendige grad af uafhaangighed.
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4.2.2. Retligt samarbejde

» Gennemfgre og overholde internationale konventioner vedrgrende retligt
samarbejde om strafferetlige spergsmal (navnlig Europaradets konvention om
udlevering (nr. 24 fra 1957, herunder de endnu ikke gennemferte tillasgsprotokoller
fra 1975, 2010 og 2012), om gensidig retshjedp i straffesager (nr. 30 fra 1959,
herunder den endnu ikke gennemferte tillaagsprotokol fra 2001) og om overfarelse
af domfaddte (nr. 112 fra 1983, herunder den endnu ikke gennemferte
tillaegsprotokol fra 1997)

Tyrkiet er allerede part i mange af de konventioner og protokoller, der er nsevnt i dette
benchmark, er ved at gennemfere dem og har til hensigt at undertegne flere. Kommissionen
finder derfor, at dette krav er delvis opfyldt, men der er gode muligheder for at gere
yderligerefremskridt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder undertegner, ratificerer og gennemfarer
de tre protokoller til konventionen om udlevering, protokollen til konventionen om gensidig
retshjadp i straffesager og protokollen om overfarelse af domfaddte, som Tyrkiet endnu ikke
er parti.

> Tradfe foranstaltninger, der sigter mod at forbedre effektiviteten af dommeres og
anklageres retlige samarbejde om strafferetlige spergsmal med EU's medlemsstater
og med landenei regionen

De tyrkiske myndigheder og eksperter har arbegjdet pa at udarbejde en enkelt overordnet
retsakt, hvori det klart og tydeligt fastsadtes, hvilken procedure de tyrkiske myndigheder skal
falge for mest effektivt at anmode om og indgd i internationalt juridisk samarbejde i
straffesager. Der er dog endnu ikke vedtaget en sadan retsakt.

| lyset heraf finder Kommissionen, at dette krav er delvis opfyldt, men der er gode
muligheder for at gere yderligere fremskridt.

For at kommer videre med opfyldelsen af dette benchmark opfordrer Kommissionen Tyrkiet
til at overveje at vedtage en sddan omfattende retsakt.

Kommissionen henstiller desuden, at Tyrkiet fortssdter med at tradfe relevante
administrative, tekniske og retlige foranstaltninger, herunder uddannelse, for at sikre, at de
tyrkiske myndigheder hurtigere kan reagere pa anmodninger om retlig bistand i straffesager.

» Udvikle arbejdsrelationer med Eurojust

De tyrkiske myndigheder udnytter alle foreliggende muligheder for at udvikle de
arbgjdsrelationer, Eurojust tilbyder dem. Tyrkiets evne til at indgd i et fuldt samarbejde med
Eurojust er imidlertid strukturelt begramset, da der ikke findes en national lovgivning om
databeskyttelse i overensstemmelse EU-retten. Eurojust kan derfor ikke udveksle
personoplysninger og fortrolige oplysninger, der er relevante for konkrete retssager med de
tyrkiske myndigheder.

| lyset heraf finder Kommissionen, at dette krav kun er delvis opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder vedtager og begynder at gennemfare
national lovgivning om databeskyttelse i overensstemmel se med EU-retten.
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Kommissionen henstiller ogsa til dem i mellemtiden at fremlaagge oplysninger om de
foranstaltninger, de har til hensigt at gennemfere for at udvikle deres arbejdsrelationer med
Eurojust.

> Fortssdtte med gennemfarelsen af Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige
virkninger af internationale barnebortfarelser og tiltreede Haagerkonvention af
1996 om kompetence, lowalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde
vedrgrende foraddreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af begrn samt
Haagerkonventionen af 2007 om international inddrivelse af begrnebidrag og andre
former for underholdsbidrag

Tyrkiet er ved at gennemfere Haagerkonventionen fra 1980, selv om der ofte er forsinkelser i
den forbindelse. Landet er ikke part i konventionerne fra 1996 og 2007, selv om det er part i
andre konventioner vedrgrende lignende spergsmal, men pa en anden méade. Som falge heraf
finder Kommissionen, at dette krav kun er delvis opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:
o tiltreeder Haagerkonventionerne af 1996 og 2007

o tradfer effektive foranstaltninger for at sikre acceptable mindskelser af forsinkelserne
i de procedurer, der falger af Haagerkonventionen fra 1980.

Under henvisning til dette sidste punkt opfordres de tyrkiske myndigheder til at 1asgge saalig
veggt pa at reformere den procedure, hvorved Haagerkonventionen pa nuvagrende tidspunkt
gennemfares for derved at sikre, at retssagerne indledes hurtigere og varer kortere (navnlig i
forbindel se med appelsager), og at disse sager behandles ved specialiserede domstole.

De tyrkiske myndigheder opfordres ogsa til at overveje at udnsevne en dommer som
kontaktpunkt for det internationale Haagnetveak af dommere, sdledes at samarbejdet om
sager, der er omfattet af Haagerkonventionerne, bliver lettere.

> Tilbyde alle EU's medlemsstater effektivt retligt samarbejde om strafferetlige
spargsmal, herunder i udleveringssager, bl.a. ved at fremme direkte kontakter
mellem de centrale myndigheder

Tyrkiets mulighed for at tilbyde fuldt ud at samarbejde med EU-medlemsstaterne i sager om
udlevering hindres hovedsageligt af visse strukturelle begraansninger, isaa bestemmelserne |
forfatningen om ikke at tillade udlevering af dets statsborgere. Pa samme made kan EU-
borgere ikke udleveres til Tyrkiet. Inden for disse begraasninger og under hensyn til
princippet om gensidighed og gad dende international e konventioner er Tyrkiet dog principielt
parat til at samarbejde med EU-medlemsstaterne om udlevering af udenlandske statsborgere.
| Tyrkiets retsorden er der ogsa bestemmelser, der gar det muligt for landet pa nationalt plan
at ivegksate retsforfeigning eller at handhseve udenlandske domme over tyrkiske
statsborgere, der er flygtet til Tyrkiet, efter at de har begaet forbrydelser i udlandet.

En anden begramsning i Tyrkiets mulighed for at samarbejde med EU-medlemsstaterne i
straffesager er, at de tyrkiske myndigheders er tilbageholdende med at give en positiv
opfalgning pa anmodninger om retligt samarbejde fra visse EU-medlemsstater, hvis retslige
myndigheder har afvist tidligere anmodninger om retligt samarbejde fra Tyrkiet. De tyrkiske
myndigheder falger denne fremgangsmade selv i sager, hvor en medlemsstats afvisning
havde tekniske arsager, navnlig forskelle i lovgivningen og de retlige garantier mellem EU-
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medlemsstaten og Tyrkiet vedrarende den specifikke straffelovsovertraedelse, anmodningen
vedrarte. Trods denne vigtige begramsning indgar de tyrkiske myndigheder i et effektivt
samarbgjde om straffesager med de fleste af EU-medlemsstaterne, selv om omfanget og
effektiviteten af samarbejdet med dem kan variere betydeligt.

| lyset af ovenstaende finder Kommissionen, at dette benchmark er delvis opfyldt.
Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:

e indtager en mere samarbejdsvillig holdning over for myndighederne i medlemsstater,
som retter henvendelse til dem i forbindelse med det strafferetlige samarbejde, for
derved at udvikle en hgj grad af gensidig informationsudveksling om de respektive
landes gaddende lovgivninger og procedurer og afsta fra en streng anvendelse af
princippet om gensidighed

o fortsadter reformen af det tyrkiske strafferetlige system og strafferetten for derved at
sikre en yderligere harmonisering med EU og europad ske standarder, samtidig med at
domstolenes uafhaangighed opretholdes, og de retssikkerhedsmaessige garantier
styrkes

e hjadper myndighederne i medlemsstaterne med at indkredse og anvende procedurer i
medfar af tyrkisk lovgivning, som ger det muligt at retsforfalge tyrkiske statsborgere,
der har begaet straffel ovsovertraedelser pa EU's omrade, og som er flygtet til Tyrkiet

o tilbyder retligt samarbejde i straffesager med alle EU-medlemsstater uden forskel,
ogsa med myndighederne i Republikken Cypern.

4.2.3. Samarbejde om retshandhaevel se

> Tradffe de ngdvendige skridt til at sikre et effektivt samarbejde om retshandhaevelse
mellem de relevante nationale organer, navnlig graensevagter, politi og toldere
gennem samarbegde mellem organerne inden for efterretning og
informationsudveksling, samt samarbejde med de retlige myndigheder

De tyrkiske retshandhasvende myndigheder deler ikke rutinemasssigt deres ressourcer og
arbejdsredskaber og deler ikke adgangen til deres respektive databaser og efterretninger. De
har dog oprettet koordinations- og informationsudvekslingssystemer, de deler adgangen til
ale relevante retssager via UYAP-databasesystemet med domstolene, og politi- og
toldmyndighederne har forbedret deres samarbejde ved hjadp af en protokol, der muligger
dataudveksling. Som felge heraf finder Kommissionen, at dette benchmark er naesten
opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder fortsadter udviklingen af samarbejdet
mellem de retshandhaevende myndigheder og andre relevante organer i den offentlige sektor,
navnlig for at forbedre deres kapacitet til at udarbejde fadles trussel svurderinger, gennemfare
fedles operationer og i stigende grad gere brug af hinandens evner, ndr der ivarksadtes og
gennemfares efterforskning.
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> Styrke det regionale samarbejde mellem de retshandhaevende myndigheder og
gennemfgre de bilaterale og multilaterale operative samarbejdsaftaler, herunder
gennem rettidig udveksling af relevante oplysninger med de kompetente
retshandhasvende myndigheder i EU's medlemsstater

| lyset af Tyrkiets deltagelse i forskellige internationale organisationer vedrerende
politisamarbejde, navnlig Interpol, og det forhold, at landet har indgaet sikkerhedsaftaler med
de fleste EU-medlemsstater, finder Kommissionen, at dette krav nassten er opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder tilbyder politisamarbejde, bl.a. i sager,
der involverer Interpol, med myndighederne i alle EU-mediemsstater, inklusive Republikken

Cypern.

» Forbedre kvaliteten af den operationelle og sexlige efterforskning og de
retshandhaevende myndigheders evne til mere effektivc at handtere alvorlig
kriminalitet og greenseoverskridende kriminalitet, herunder forfalskning af
identitetspapirer og rejsedokumenter

De tyrkiske retshandhaevende myndigheder synes at have den nadvendige kapacitet, der er
omhandlet under dette benchmark. Kommissionen finder, at dette benchmark opfyldt.

» Samarbejde effektivt med OLAF og Europol om at beskytte euroen mod
forfalskning

De tyrkiske myndigheder samarbejder effektivt og regelmaessigt med de relevante EU-
ingtitutioner og institutioner i EU-medlemsstaterne om at beskytte euroen mod fal skmentneri.
Kommissionen finder, at dette benchmark er opfyldt.

> Styrke kapaciteten i det tyrkiske organ for efterforskning af gkonomisk kriminalitet
(MASAK) og udvikle sit samarbejde med andre finansielle efterretningsenheder i
EU's medlemsstater

MASAK er en relativ ung institution, men i lyset af dens mange aktiviteter og de mange
former for samarbejde, den alerede har udviklet med finansielle efterretningsenheder i EU-
medlemsstaterne, finder Kommissionen, at dette krav er delvis opfyldt, men der er gode
muligheder for at gere yderligere fremskridt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder tradfer visse supplerende
foranstaltninger for at yderligere a udbygge MASAK's kapacitet og udvikler
arbejdsredskaber, der sadter den i stand til at @ge kvaliteten, omfanget og spektret for dets
efterforskning, navnlig ved:

o at forbedre MASAK's kapacitet til at indsamle, behandle og analysere oplysninger om
mistamkelige transaktioner med henblik pa at foretage en mere effektiv og vellykket
efterforskning

e at indsamle og udarbejde statistikker over antallet af mistaankelige transaktioner, der
farte til retsforfalgning pa grund af hvidvaskning af penge, og antallet af
domfaddelser
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e a foretage en intern gennemgang af ressourcerne med henblik pd at se naamere pa,
hvor hensigtsmasssige systemerne og sterrelsen af personaet og ressourcerne er i
MASAK

e at foretage en national risikovurdering for at indkredse de metoder, der anvendes i
Tyrkiet til at hvidvaske penge, indkredse finansielle produkter og virksomheder, der
indebager en hg finansiel risiko, og samarbejde med regulerede sektorer for at
mindske disse trusler; en sadan risikovurdering kan anvendes til at udforme en ny
tyrkisk handlingsplan til bekaampelse af hvidvaskning af penge

e at analysere de tilsynsprocesser, der er indfert med henblik pa nasvnte handlingsplan
og for at beksampe finansiering af terrorisme for derved at sikre, a de er i
overensstemmel se med og til passes EU-medlemsstaternes praksis

e at udvikle et system til at evaluere kompetencerne hos de overvagningsansvarlige, der
arbejder med handlingsplanen og bekaampelse af finansiering af terrorisme

e at gennemfare fadles uddannelse om handlingsplanen til bekaampelse af hvidvaskning
af penge/bekaampel se af finansiering af terrorisme.

> Fortsagtte med gennemfarelsen af den strategiske aftale med Europol
Kommissionen finder derfor, at dette krav naesten er opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder fortsadter arbejdet med at udvikle alle
mulige former for samarbejde inden for rammerne af den strategiske aftale.

> Indgd og fuldt ud og effektivt gennemfare en operativ samarbejdsaftale med
Europol

Dette krav er ikke opfyldt.

For a Tyrkiet kan gere fremskridt hen imod undertegnelsen af en operationel
samarbejdsaftale med Europol, henstiller Kommissionen, at de tyrkiske myndigheder
vedtager og begynder at gennemfere databeskyttelseslovgivning i overensstemmelse med
EU-retten.

4.2.4 Databeskyttelse

> Undertegne, ratificere og gennemfere relevante internationale konventioner,
navnlig Europaraddets konvention om beskyttelse af det enkelte menneske i
forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger fra 1981 og den
dertil knyttede protokol nr. 181

Kommissionen finder, at dette krav ikke er opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder ratificerer og gennemfarer
konventionen og den dertil knyttede protokol.
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» Vedtage og gennemfgre lovgivning om beskyttelse af personoplysninger i
overensstemmelse med EU's standarder, navnlig hvad angar den myndigheds
uafhaengighed, som er ansvarlig for at sikre beskyttelsen af personoplysninger

Kommissionen finder, at dette krav ikke er opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder vedtager og begynder at gennemfeare
national lovgivning om databeskyttelse i overensstemmel se med EU-retten.
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5. TEMABLOK 4: GRUNDL AGGENDE RETTIGHEDER

5.1. Generel vurdering

For sa vidt som det er relevant for vurderingen af de fremskridt, Tyrkiet gar hen imod en
visumliberalisering, kan det konstateres, at landet har gjort gode fremskridt og taget et
betydeligt skridt fremad p& de omrader, der er omfattet af benchmarkene under denne
temablok. | flere tilfadde er der alerede reformer og nye strategier pa vej. Kommissionen
opfordrer Tyrkiet til at fortsadte disse.

5.2. Detaljerede bemaxrkninger til benchmarkene under temablokken vedrgrende
grundlasggenderettigheder

5.2.1. Fri bevamelighed for Tyrkiets borgere

e Sikre, at den frie bevaegelighed for Tyrkiets borgere ikke underlasgges ubegrundede
begraensninger, herunder foranstaltninger af en diskriminerende art, pa grund af
kan, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlagg, sprog, religion eller
tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fedsel, handicap, alder eller seksuel orientering. Gennemfere
fuldsteendige undersagelser i den forbindelse, nar det er nadvendigt

Daretten til fri bevaggelighed i vid udstragkning er sikret i Tyrkiet, og der ikke synes at vaare
nogen sterre hindringer for at udeve denne ret i praksis, finder Kommissionen, at dette krav
er opfyldt.

5.2.2. Betingelser og procedur er for udstedelse af identitetspapirer.

> Oplyse om betingelserne og omsteendighederne for erhvervelse af tyrkisk
statsborgerskab

Tyrkiet har fremlagt tilstrakkelige oplysninger om betingelserne for at opna tyrkisk
statsborgerskab. Kommissionen finder derfor, at Tyrkiet har opfyldt dette krav.

» Oplyse om betingelserne for aendring af personoplysninger

Tyrkiet har fremlagt tilstrakkelige oplysninger om betingelserne for at  andre
personoplysninger. Kommissionen finder derfor, at Tyrkiet har opfyldt dette krav.

> Sikre fuld og reel adgang til rejsedokumenter og identitetspapirer for alle borgere,
herunder kvinder, barn, handicappede personer, personer, der tilhgrer mindretal,
internt fordrevne og andre sarbare grupper

Tyrkisk lovgivning giver ret til adgang til rejsedokumenter og identitetspapirer for alle
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borgere. Kommissionen finder derfor, at Tyrkiet har opfyldt dette krav.

> Sikre, at flygtninge og statslgse personer, der opholder sigi Tyrkiet, har fuld og reel
adgang til identitetspapirer

Kommissionen finder derfor, at dette krav naesten er opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder fortsat arbejder for at sikre bade en
rettidig registrering og adgang til ordentlige identitetspapirer for alle, der ansgger om eller har
opnaet international beskyttelsei landet.

e Sgrgefor tilgeengelige oplysninger om registreringskrav for udleendinge, der ansker
at opholde sig i Tyrkiet, og sikre lige og gennemsigtig gennemferelse af den
respektive lovgivning

| lyset af bestemmelserne i den nye lov om udlaandinge og international beskyttelse finder
Kommissionen, at dette krav er opfyldt.

5.2.3. Borgerligerettigheder, respekt for og beskyttelse af mindr etal

> Udvikle og gennemfare politikker, der effektivt handterer spergsmalet vedrerende
romaers sociale udstadelse, marginalisering og diskriminering i forbindelse med
adgang til uddannelse og sundhedstjenester og deres vanskelige adgang til
identitetskort, boliger, beskagftigelse og deltagelse i det offentlige liv

Derfor finder Kommissionen, at dette krav kun er delvis opfyldt.
Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:

e vedtager en omfattende strategi og handlingsplan for at forbedre romaernes situation i
Tyrkiet, som tager udgangspunkt i bestemmelserne i EU-ramme fra 2011 for nationale
strategier for integration af romaer, og som inddrager romaorganisationer i
civilsamfundet i gennemfarelsen af og kontrollen med strategien

e skrer de relevante offentlige myndigheder de nedvendige ressourcer til effektivt at
koordinere gennemfarelsen af strategien og handlingsplanen

e gger indsamlingen af kvalitative og kvantitative data om integrationen af romaerne og
om de fremskridt, der gares gennem gennemfarelsen af denne omfattende strategi og
handlingsplan for romaerne

e skrer, a indlogeringsforanstaltningerne som en de a de planlagte
indlogeringsforanstaltninger for romaerne ledsages af integrerede programmer for
socia inklusion

e vedtager lovgivning til bekaampelse af diskrimination, der tager udgangspunkt i EU-
retten om ligebehandling af personer uanset race eller etnisk oprindelse.
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» Ratificere protokol nr. 4 og 7, der e knyttet til den europasaske

mennesker ettighedskonvention (EMRK)

Da Tyrkiet har undertegnet, men ikke ratificeret protokol nr. 4 og 7 til konventionen, finder
Kommissionen, at dette krav er delvis opfyldt.

Kommissionen hendtiller, at de tyrkiske myndigheder ratificerer og gennemfarer
konventionen og de to dertil knyttede protokoller.

Tyrkiet kan ogsa gennemfare en undersggelse for at kontrollere, at dets nationale lovgivning
er i overensstemmelse med bestemmelserne i ovennaa/nte protokoller. Hvis undersggelsen
viser, at der er betydelige mangler, henstiller Kommissionen, at Tyrkiet vedtager de
nadvendige foranstaltninger.

| overensstemmelse med EMRK og Den Europadske Menneskerettighedsdomstols
(ECHR) retspraksis, gaddende EU-ret og praksis i EU-medlemsstaterne revidere
den juridiske ramme med hensyn til organiseret kriminalitet og terrorisme samt
domstolenes, sikkerhedsstyrkernes og de retshandheevende myndigheders
fortolkning heraf med henblik pa at sikre retten til frihed og sikkerhed, retten til
retferdig  rettergang samt  ytringsfriheden,  forsamlingsfriheden  og
foreningsfriheden i praksis

Kommissionen finder, at dette krav kun er delvis opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder:

fortsedter gennemfarelsen af handlingsplanen til forebyggelse af overtraedelser af
menneskerettighedskonventionen og stiller de nadvendige menneskelige og
finansielle ressourcer til radighed for at sikre, at den gennemfgres og overvages

fortsedter deres konstruktive engagement i "Incal"-gruppen af sager for at sikre, at
Ministerkomitéen i sidste ende afslutter kontrollen med denne gruppe af sager

tradfer foranstaltninger til at sikre en effektiv gennemferelse af den enkeltes ret til at
forelaggge sager for forfatningsdomstolen og styrke ombudsmanden og de nationale
menneskeretti ghedsi nstitutioner

fortsedter gennemgangen og aandringen af lovgivningen til bekaampelse af terrorisme,
idet der tages udgangspunkt i EU-standarder, og samarbejdet med reprassentanter for
civilsamfundsorgani sationer

tredfer adle de nadvendige foranstaltninger for at sikre, at embedsmaand ved de
retshandhaevende myndigheder, dommere og anklagere fortolker den eksisterende
lovgivning ensartet, idet der tages hensyn til menneskerettighedskonventionens
bestemmelser og Den Europaaske Menneskerettighedsdomstols praksis, herunder
bevidstgerelse, uddannelse og oprettelse af et uafhaangigt og upartisk organ til at
efterforske lovovertragdel ser i politiet.
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6. TEMABLOK 5: TILBAGETAGELSE AF ULOVLIGE INDVANDRERE

6.1. Generel vurdering

Pa dette omréde krasves der en betydelig starre indsats. Tyrkiet har alerede taget visse
positive initiativer, som fortjener anerkendelse, navnlig ratificeringen af tilbagesendel ses-
aftalen mellem EU og Tyrkiet og indfarelsen af en ny administrativ struktur i forbindelse med
tilbagesendel sesproceduren.

Aftalen tradte dog farst i kraft den 1. oktober 2014, og det har derfor endnu ikke vaaret muligt
at indsamle resultaterne af gennemfarelsen heraf. En vigtig bestemmelse i aftalen vedrgrende
tilbagetagelse af migranter, der er tredjelandsstatsborgere, vil desuden farst begynde at finde
anvendelse tre ar efter denne dato, og det vil derfor ikke veae muligt at foretage en
overordnet vurdering af disse krav inden da. Opfyldelsen af et andet vigtigt krav vedrarende
den fuldstaendige gennemferelse af de eksisterende tilbagetagelsesforpligtelser over for
individuelle EU-medlemsstater kan vurderes pa nuvaaende tidspunkt, men det er desveare
ikke sket patilfredsstillende vis.

6.2. Detaljerede bemaerkninger til benchmarkene under temablokken vedrarende
dokumentsikkerhed

> Fuldt ud og effektivc gennemfere tilbagetagelsesforpligtelserne over for
medlemsstaterne

Da de tyrkiske myndigheder kun godkender fa af de anmodninger om tilbagetagelse, som
Grakenland sender, og det forhold, at de i 2013 ensidigt besluttede at afbryde samarbejdet
med Bulgarien om spargsma vedrarende tilbagetagelse (et samarbejde, der indtil da havde
eksisteret), finder Kommissionen, at dette krav ikke er opfyldt.

Kommissionen henstiller, at Tyrkiet opfylder alle sine forpligtelser, hvad angar
tilbagetagel se, over for medlemsstaterne og opretholder et godt samarbejde pa dette omrade.

> Ratificere tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Tyrkiet paraferet den 21. juni 2012
DaTyrkiet har ratificeret tilbagesendel sesaftalen, er dette krav opfyldt.

> Fuldt ud og effektivt gennemfare alle bestemmelserne i tilbagetagel sesaftalen
mellem EU og Tyrkiet pA en sddan made, at der er klart beleg for, at
tilbagetagel sesprocedurerne over for alle medlemsstaterne fungerer korrekt

Da tilbagesendelsesaftalen med EU farst tradte i kraft den 1. oktober 2014, og nogle af
aftalens bestemmelser forst begynder at finde anvendelse efter den dato, finder
Kommissionen, at dette benchmark ikke er opfyldt.

> Fastlaagge og gennemfare interne procedurer for hurtig og effektiv identifikation
og tilbagesendelse af tyrkiske borgere, tredjelandsstatsborgerne og statslgse, som
ikke eller ikke leengere opfylder betingelserne for indrejse til, ophold i eller bopad
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pa en medlemsstats omrade samt for forenklet transit for personer, der skal sendes
tilbage til deres bestemmelsesland pa en samarbejdsbetonet made

Tyrkiet har en rakke interne procedurer for tilbagetagelse af ulovlige migranter, og de
gennemfgres normalt uden problemer, nér det drejer sig om tyrkiske statsborgere. Der fandtes
ingen dokumentation for de procedurer, der skal sikre, at ulovlige migranter, navnlig dem,
der er tredjelandsstatsborgere, tages tilbage inden for de kraevede frister. Derfor finder
Kommissionen, at dette krav derfor kun er delvis opfyldt.

Kommissionen henstiller, at de tyrkiske myndigheder indfarer de interne procedurer, der er
naavnt i forbindelse med dette krav, herunder de procedurer, der skal sikre gennemfarel sen af
fremskyndede gramseprocedurer, og holder Kommissionen orienteret om de fremskridt, der
gares.

De tyrkiske myndigheder skal afdutte rekrutteringen og uddannelsen af personalet i
generaldirektoratet for migrationsstyring, der varetager tilbagetagel sen og tilbagesendel sen af
tredjelandsstatsborgere.  Myndighederne skal ogsd fastsadte klare bestemmelser om
generaldirektoratets ansvarsomrader og den made, hvorpa det skal samarbejde med det
relevante personale inden for andre retshandhaevende myndigheder og gramsemyndigheder,
der er beskadtiget med ulovlige migranter.

> Styrke den  kompetente  myndigheds  kapacitet til  at  behandle
tilbagetagelsesanmodninger inden for den i tilbagetagelsesaftalen angivne
tidssamme og nedbringe antallet af udestaende tilbagetagelsesanmodninger,
herunder dem, der vedrarer tredjelandsstatsborgere

Tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Tyrkiet er farst for nylig begyndt at blive gennemfart.
De farste tre & efter aftalens ikrafttrasdelse vil den desuden kun blive delvis gennemfart, da
nogle af bestemmelserne heri ikke finder anvendelse. Det er derfor endnu ikke muligt at
vurdere, i hvor hgj grad fristerne i aftalen for behandlingen af ansggninger om tilbagetagel se
overholdes. Kommissionen finder derfor, at dette krav ikke er opfyldt.

> Sikre, at tilbagetagelsesanmodninger behandles i overensstemmelse med nationale
databeskyttel seskrav og EU-databeskyttel seskrav.

Da Tyrkiet endnu ikke har vedtaget lovgivning om databeskyttelse i overensstemmelse med
EU-standarderne, er dette krav ikke opfyldt.

> Rettidigt udarbegjde og udveksle detaljerede statistikker om tilbagetagelse med
med|emsstater nes kompetente myndigheder og Europa-Kommissionen

Da tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Tyrkiet endnu ikke er begyndt at blive gennemfart,
er det endnu ikke muligt at se, hvordan statistikkerne om tilbagetagelse udarbejdes og
udveksles, og Kommissionen finder derfor, at dette krav ikke er gennemfert.
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/. STATISTIK

7.1. Generel vurdering

De statistiske indikatorer i kegreplanen, der blev valgt til at overvage andringerne i Tyrkiets
risikoprofil viser en moderat positiv tendens, dog med to undtagel ser. Den ene er samarbejdet
pa omrédet tilbagetagelse, som fortsat er beskedent. Den anden undtagelse vedrarer det
stigende antal mennesker, der ankommer til EU fra Tyrkiet, og for hvem det konstateres, at
de anvender falske eller forfal skede rejsedokumenter.

7.2. Detaljerede bemaerkninger til statistikkerne

» Antallet af visumafdag for ansggere fra Tyrkiet
Antallet af afslag pavisumi Tyrkiet er faldet lidt, men stet.

e | 2010 blev der givet afslag pa 6,73 % af de C-visa, der blev ansagt om (lidt over
procentsatsen for afslag i EU-medlemsstaternes ambassader pa verdensplan, som la pa
5,79 %).

e | 2011 blev der givet afdag pa 5,04 % af de C-visa, der blev ansggt om (lidt under
procentsatsen for afslag i EU-medlemsstaternes ambassader pa verdensplan, som la pa
5,5 %).

e | 2012 blev der givet afdag pa 4,51 % af de C-visa, der blev ansagt om (lidt under

procentsatsen for afslag i EU-medlemsstaternes ambassader pa verdensplan, som la pa
4,77 %).

e | 2013 blev der ansagt om 780 846 C-visa, og der blev givet afslag pa 36 901, hvilket
svarer til 4,7% (lidt under procentsatsen for afdag i EU-medlemsstaternes
ambassader pa verdensplan, som 13 pa 4,8 %).

Selv om der er sket et fald i antallet af afslag pa visum, fortsatte antallet af ansggninger om
Schengenvisum, der blev indgivet i Tyrkiet, med at stige (med 61 % i tidsrummet 2009-2013)
til 780 846 ansggninger om C-visum i 2013.

> Antallet af tyrkiske borgere, der er nasgtet indrejsetil det fadles Schengenomrade

Antallet af tyrkiske statsborgere, der fik afslag paindrejsei Schengenomradet, faldt fra 1 889
i 2011 til 17631 2012 ogtil 1 7151 2013.

> Antallet af tyrkiske borgere, der er blevet taget i ulovligt at rejse ind i eller opholde
sig pa medlemsstaternes omrade

Antallet af tyrkiske statsborgere, om hvem det blev konstateret, at de var indrejst ulovligt i
Schengenomradet, faldt fra700i 2011 til 416 i 2012 og til 317 i 2013.

Antallet af tyrkiske statsborgere, om hvem det blev konstateret, at de opholdt sig ulovligt pa
EU-medlemsstaternes omrade, faldt fra7 803 i 2011 til 7 220 2012 og til 6 744 i 2013.

| begge ovennaevnte tilfadde kan der konstateres en positiv tendens.
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» Det samlede antal asylansggninger fra tyrkiske borgere i EU-medlemsstaterne

Det samlede antal asylansggninger fra tyrkiske borgere er faldet siden 2008. Antalet af
ansggninger faldt fra 7 1151 2008 til 7 030 i 2009, 6 360 i 2010, 6 505 i 2011, 6 210 i 2012
0g 5625 i 2013. Selv om antallet er relativt hgjt for et stabilt og demokratisk land som
Tyrkiet, er tendensen, hvad angér dette krav, positiv.

Andelen af positive asylafgerelser er dog steget fra 11 % i 2008 til 19,3 % i 2013, hvilket
tyder pa, at antallet af tyrkiske statsborgere, der anerkendes som havende behov for
international beskyttelse, er steget.

> Antallet af tilbagetagelsesanmodninger, herunder anmodninger vedrgrende
tredjelandsstatsborgere, som medlemsstaterne har forelagt Tyrkiet, og som er blevet
afvist af sidstnaevnte

Antallet af ulovlige migranter, som EU-medlemsstaterne sendte tilbage til Tyrkiet, var i 2011,
2012 og 2013 pa henholdsvis 2643, 2161 og 1777, hvoraf 1866, 1666 og 1445 var
tyrkiske statsborgere.

Antallet af ulovlige migranter (for det meste ikke-tyrkiske statsborgere), for hvem de graeske
myndigheder fremsatte begaginger om tilbagetagelse i 2011, 2012 og 2013, var pa
henholdsvis 18 758, 20 464 og 3 413. Antallet af begazinger, som de tyrkiske myndigheder
gav afslag paeller ikke traf en positiv afgerelse om, var ekstremt hgjt, nemlig 17 206 (91 %) i
2011, 19641 (96 %) i 2012 og 3 079 (90 %) i 2013.

> Antallet af tredjelandsstatsborgere, som er ankommet direkte fra tyrkisk omrade, og
som er taget i forseg pa ulovliigt at krydse EU's ydre graenser eller som ulovligt
opholder sig pa EU's omrade

Antallet af tredjelandsstatsborgere, der ankommer direkte fra Tyrkiet til EU var i 2011 pa
56 201, i 2012 pa 36 307 og i 2013 pa 24 262. Disse tal er relativt hgje, men tendensen er
faldende.

> Antallet af tredjelandsstatsborgere, der er ankommet til EU €eller forsgger at krydse
EU's ydre graenser, som kommer direkte fra tyrkisk omrade, og som er blevet taget
med ulovlige rejsedokumenter

Antallet af personer (bade tyrkiske og ikke-tyrkiske statsborgere), der kommer direkte fra
Tyrkiet, og om hvem det ved alle EU's gramseovergangssteder blev konstateret, at de havde
ulovlige dokumenter, var i 2011 pa 629, i 2012 pa 927 og i 2013 pa 1693. Antallet er
stigende. Flertallet af disse personer (84 % af det samlede antal i 2013) ankom fra Tyrkiet
med fly.
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> Antallet af aktioner, som de tyrkiske retshandheevende myndigheder har
gennemfert over for kriminelle organisationer, der beskaeftiger sig med
menneskehandel og menneskesmugling, og antallet af pagrebne menneskehandlere
0g menneskesmuglere

Det var ikke muligt at fa klare statistiske data fra de tyrkiske myndigheder som helhed om de
samlede resultater vedrarende disse problemer, men kun saarskilte statistiske data vedrarende
de resultater, nogle af de retshandhaevende myndigheder havde opnaet. Af rapporten fra det
tyrkiske politi om bekasmpelse af smugling og organiseret kriminalitet i 2013 fremgar det, at
der i 2012 og 2013 blev gennemfert henholdsvis 312 og 335 aktioner i forbindelse med
bekaampelse af menneskesmugling og 24 og 17 aktioner i forbindelse med beksampelse af
menneskehandel. Disse aktioner farte til retsforfelgelse af henholdsvis 1036 og
918 menneskesmuglere og 140 og 89 menneskehandlere.
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8. KONKLUSIONER

Diadlogen mellem EU og Tyrkiet om visumliberalisering blev reelt indledt med
Kommissionens fremlasgggelse den 16. december 2013 af kereplanen for indferelse af en
visumfritagel sesordning med Tyrkiet.

Den farste rapport om gennemferelsen af kereplanen, som er resultatet af det ferste ars
droftelser, viser, a Tyrkiet alerede er kommet langt med opfyldelsen af adskillige
benchmarks i kareplanen og har kapacitet til at gare yderligere fremskridt med opfyldel sen af
benchmarkene, forudsat at de tyrkiske myndigheder udvikler deres samarbejde med EU og
dle EU-medlemsstaterne pa de relevante omréder og ivagksadter og gennemferer flere
vigtige lovgivningsmaessige og administrative reformer. Den retlige og administrative
situation og udvikling i Tyrkiet samt landets samarbejde med EU overordnet set har endnu
ikke ndet en fase, hvor Kommissionen kan fremsadte forslag til Radet og Europa-Parlamentet
om, at kravet om Schengenvisum for tyrkiske statsborgere ophaeves.

Denne rapport indeholder detaljerede anvisninger pa de omréder, hvor der er behov for
reformer og samarbejde. Pa nedenstéende liste opsummeres de vigtigste spargsmal..

e Dokumentsikkerhed: det er nadvendigt, at Tyrkiet begynder at udstede nye pas, som
indeholder biometriske data, i overensstemmelse med EU-retten og indgar et reelt
samarbejde om informationsudveksling med EU-medlemsstaterne om at opdage
falske og forfal skede rejsedokumenter.

e Migrationsstyring: det er ngdvendigt, at Tyrkiet sikrer en effektiv og omfattende
gennemfarelse af den nye lov om udlaandinge og international beskyttelse, bl.a. ved at
vedtage hensigtsmaessig afledt lovgivning, og at landet afslutter oprettelsen af
generaldirektoratet for migrationsstyring.

e Tyrkiet bar tradfe foranstaltninger til at komme videre med oprettelsen af et mere
moderne, effektivt og integreret gramseforvaltningssystem og sikre en styrkelse af
visumsystemet samt udviklingen af et stegkere gramsesamarbejde med EU-
medlemsstaterne.

e Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet tradte i kraft den 1. oktober 2014. EU
forventer nu, at den fuldt ud gennemfares i forhold til alle medlemsstater. De
forpligtelser i den bilaterale tilbagesendelsesaftale, der alerede gadder for Tyrkiet og
EU-medlemsstaterne ber i mellemtiden overholdes mere effektivt.

o Offentlig orden og offentlig sikkerhed: det er nadvendigt, at de tyrkiske myndigheder
undertegner, ratificerer og begynder at gennemfere flere internationale konventioner
for at gennemfgre dem pa grundlag af en samarbejdsorienteret tilgang, at vedtage
national lovgivning, der er i overensstemmelse med europsaske og internationale
standarder og fortsaeter reformen af Tyrkiets retssystem med henblik pa at bevare
dets uafhaangighed og effektivitet. Det vil vaae en stette for Tyrkiets
retshandhaevende myndigheder i bekaampelsen af organiseret kriminalitet og vaae
med til at udvikle politisamarbejdet og det retlige samarbejde med modparterne i EU-
medlemsstaterne.

e Fremskridtene pa databeskyttelsesomrédet vil bl.a. gere det muligt at forbedre
forholdet til Europol og Eurojust.

e Grundlagygende rettigheder: Tyrkiet bar fortsat revidere sin lovgivning vedregrende
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bekaampelse af terrorisme og arbejde pa at sikre, at denne lovgivning gennemfares i
overensstemmelse med bestemmelserne i menneskerettighedskonventionen og Den
Europad ske M enneskerettighedsdomstols praksis.

e Det vil ogsd vaze nadvendigt, at Tyrkiet vedtager og gennemfarer en omfattende
strategi og handlingsplan for at forbedre situationen for romaer, der bor i Tyrkiet, og
at landet vedtager lovgivning for at forhindre forskelsbehandling og lette den sociale
inklusion.

Kommissionen har tillid til, at de tyrkiske myndigheder vil gere deres bedste for at udvikle og
gennemfare disse reformer og dette samarbejde og opfordrer dem til at holde Kommissionen
orienteret om andringer, der er relevante for opfyldelsen af kravene i forbindelse med
benchmarkene.

Kommissionen vil fortsat arbejde for, at alle EU's disponible finansielle og tekniske
ressourcer, navnlig ressourcerne under instrumentet til fartiltraadel sesbistand, anvendes til at
stette Tyrkiet i dets bestradbel ser.

Kommissionen ger det ud fra et gnske om partnerskab og byrdedeling, men ogsa fordi den er
klar over, at de fleste af de foranstaltninger, der stetter Tyrkiets bestradoelser hen imod en
visumliberalisering som fastsat i kereplanen og anbefalet i denne rapport ogsa vil fremme en
yderligere tilpasning af Tyrkiets lovgivning, administrative kapacitet og praksis til EU-
standarderne, hvis de gennemfares korrekt.

Kommissionen vil fortsat overvage de fremskridt, Tyrkiet ger hen imod opfyldelsen af
benchmarkene i kereplanen for indferelse af en visumfritagelsesordning og de specifikke

anbefalinger i denne rapport. Den vil fremlaggge endnu en rapport inden for de kommende
tolv méneder.
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