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1. Latinamerika og Caribien
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Rddet (ndenrigsanliggender) forventes at have en overordnet, politisk og strategisk droftelse af EU’s forhold il
Latinamerika og Caribien. Droftelsen vil bl.a. pege frem mod det ottende topmode mellem EU og de latinamse-
rikanske og caribiske lande (CELLAC) d. 10. — 11. juni 2015 i Bryssel. Dagsordenspunktet ligger i forlengel-
se af en overordnet politisk kontekst, der for Latinamerika og Caribiens vedkommende bl.a. prages af den netop
overstaede tredje runde af EU-Cuba forhandlingerne om en aftale om politisk dialog og samarbejde og en begyn-
dende normalisering af forboldet mellem Cuba og USA samt fremdrift i fredsforbandlingerne i Colombia mellem
regeringen og oprorsbevagelsen FARC.

2. Baggrund

EU’s hoje reprasentant for udenrigsanliggender har foreslaet en politisk og strategisk droftelse af
relationerne til Latinamerika og Caribien for at soge at opdatere og styrke EU’s tilgang til konti-
nentet. Nyudviklinger i forhold til Cuba og Colombia tilfejer regionen ny politisk dynamik og
relevans; det samme gor nye globale udfordringer og sikkerhedstrusler.

En rekke af de latinamerikanske lande er nye vakstlande, som biade EU og Danmark har en sar-
lig interesse 1 at fremme samarbejdet med.

For EU har CELAC-topmederne siden etableringen af et strategisk partnerskab i 1999 veret et
vigtigt led 1 den politiske dialog med de latinamerikanske og caribiske lande. EU onsker at an-
vende det forestaende topmede i juni 2015 til at cementere partnerskabet — savel politisk, han-
delsmaessigt som i forhold til det udviklings- og verdimeassige samarbejde.

Droftelsen 1 Udenrigsradet ligger i forlaengelse af den fzlles EU-CELAC handlingsplan, der blev
vedtaget pa EU-CELAC-topmedet i Santiago, Chile i 2013, og som udstikker en politisk vision
og koreplan for uddybning af et ligevaerdigt partnerskab mellem Latinamerika og Caribien samt
Europa. Handlingsplanen forventes prasenteret 1 en revideret udgave pa EU-CELAC-topmodet
d. 10. — 11. juni i ar 1 Bryssel med nyt fokus pa bl.a. klima, uddannelse, forskning, regional inte-
gration og narkotikabekaempelse.

3. Formal og indhold

Formalet med droftelsen er at gennemfore en politisk og strategisk droftelse af EU’s relationer til
Latinamerika og Caribien bl.a. 1 lyset af nye aktorer og globale udfordringer, herunder i forhold
til veerdidagsordenen, som krever et stadigt dybere og mere strategisk samarbejde regionerne
imellem. Droftelsen sker pa baggrund af et diskussionsopleg (Issues Paper) fra den Felles Uden-
rigstjeneste. Droftelsen forventes ikke at munde ud 1 radskonklusioner, men vil fokusere pa de
overordnede udfordringer og behovet for en mere aktiv og samtenkt EU-politik 1 regionen.

For sa vidt angar specifikke latinamerikanske og caribiske lande kan der forventes en redegorelse

fra EU’s hoje reprasentant for udenrigsanliggender om fremdrift i EU’s forhandlinger med Cuba
om en aftale om politisk dialog og samarbejde, idet den hoje reprasentant netop har besogt Cuba
1 slutningen af marts.



De lovende igangvarende fredsforhandlinger i Colombia mellem regeringen og oprorsbevagel-
sen FARC kan ligeledes forventes berort, idet der er fremsat forslag fra den Fzalles Udenrigstje-
neste om oprettelse af en EU trust fond med henblik pa at understotte fredsprocessen og bidra-
ge til genopbygningen af et post-konflikt Colombia. Det er forventningen, at oprettelse af en
sadan fond vil kunne indga som et af EU-CELAC topmedets delresultater.

Der forventes derudover ogsa fokus pa visse af de vasentligste overordnede udfordringer, som

Latinamerika og Caribien stir over for, der bl.a. omfatter strukturel ulighed; svagere skonomisk
vaekst; samt fravaer af regional integration. Det kan ikke afvises, at den ustabile indenrigspolitiske
situation i Venezuela kan blive berort.

Endelig ventes der en generel droftelse af de handelsmassige og skonomiske relationer mellem
EU og Latinamerika, herunder af de eksisterende frihandels- og/eller associeringsaftaler.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af Latinamerika og Caribien forventes ikke i sig selv at have konsekvenser for statsfi-
nanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Droftelsen for-
ventes imidlertid at fore frem til konkrete tiltag ifm. CELAC-topmedet 1 juni, herunder oprettel-
sen af en colombiansk trust fond. Fonden forventes finansieret inden for rammerne af EU’s
budget med mulige frivillige bidrag fra enkeltlande. Tiltag til styrkelse af de handelsmaessige og
okonomiske relationer mellem EU og regionen, herunder forbedring af rammevilkirene for
samhandel, vurderes at vare til gavn for bl.a. danske eksportvirksomheder.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare enighed blandt EU-landene om at stotte op om en mere aktiv og sam-
tenkt EU-politik for Latinamerika og Caribien frem mod det ottende topmode mellem EU og
de latinamerikanske og caribiske lande (CELAC) d. 10. — 11. juni 2015 i Bryssel. Der forventes
at vaere generel enighed om karakteren af udfordringerne i regionen og en betoning af en oget
EU-indsats savel politisk som kommercielt.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter aktivt op om en effektiv og samtenkt EU-indsats i forhold til Latinamerika og
Caribien, der i sin grundlaggende analyse og gennemforelse komplementerer danske prioriteter i
vores bilaterale engagement.



11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
EU’s strategiske forhold til Latinamerika og Caribien er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets
Europaudvalg.



2. En ny europ®isk naboskabspolitik

JOIN (2015) 6
Revideret notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsaniiggender) den 20. april 2015 ventes en orienteringsdebat om en ny europaisk nabo-
skabspolitik. Den hoje reprasentant for udenrigsanliggender forventes at redegore for den igangvearende offentlige
horingsproces, hvorefter der vil vare en droftelse af principperne og prioriteterne for en ny naboskabspolitik.

2. Baggrund

Formalet med Naboskabspolitikken er at skabe et neeromrade “wed velstand og godt naboskab, der
bygger pa Unionens verdier og er kendetegnet ved twtte og fredelige forbindelser”, jf. TEU artikel 8.1.

EU’s Naboskabspolitik (ENP) blev dannet i forbindelse med EU’s udvidelse med ti nye lande i
2004 og omfatter 16 nabolande: seks ostlige nabolande (Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Hvi-
derusland, Moldova, Ukraine) og ti sydlige (Algeriet, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Libyen,
Marokko, De palestinensiske Selvstyreomrader, Syrien og Tunesien). Formalet var at udvikle
teettere forbindelser mellem EU og dens nabolande, herunder ved at give mulighed for tattere
okonomisk integration. Naboskabslandene skulle pa sin side til gengzld gennemfore politiske,
okonomiske og institutionelle reformer og tilslutte sig fzlles verdier. Siden blev Naboskabspoli-
tikken udvidet med en regional tilgang — etableringen af Middelhavsunionen og det Ostlige Part-
nerskab 1 hhv. 2008 og 2009 — ligesom indholdet af politikken blev lobende tilpasset, siledes at
landene fx fik udsigt til brede og vidtgiaende frihandelsomriader og mobilitetspartnerskaber og
visumordninger. I kolvandet pa det arabiske forar vedtog man i 2011 desuden princippet om
Zmere for mere’, hvorved de lande, som gennemforer politiske og ekonomiske reformer, fremover
skal gives adgang til et bredere udsnit af naboskabspolitikkens instrumenter, herunder mere fi-
nansiel bistand.

Der er nu gjort en del erfaringer med den europziske naboskabspolitik, der har dannet ramme
for EU’s dialog med nabolandene i 10 ar. I mange af naboskabslandene er udviklingen dog ikke
gaet 1 retning af oget stabilitet, sikkerhed, vaekst og demokratisk udvikling, som man havde habet.
EU’s naboregioner praeges i dag samlet set mere af ustabilitet og krise end af stabilitet, vakst og
demokratisk udvikling. Pa positivsiden teller dog, at EU’s estlige partnerskab, som er en del af
den europziske naboskabspolitik, har dannet rammen om associerings- og vidtgaende frihan-
delsaftaler med Moldova, Georgien og Ukraine, som vil styrke disse landes europaiske politiske
og okonomiske integration. Ligeledes er der indenfor rammerne af EU’s gstlige partnerskab op-
naet EU-visumfrihed for Moldova, og Ukraine og Georgien stiler mod samme mal, nir EU’s
betingelser herfor er opfyldt. I den sydlige naboskabsregion har naboskabspolitikken generelt
veret udfordret af krise, omvaltninger og ustabilitet, der har gjort det svaert at implementere
handlingsplanerne. Der er dog ogsa lyspunkter, hvilket den positive udvikling i Tunesien illustre-
rer. Situationen i det sydlige naboskabsomrade understreger behovet for at gennemga nabo-
skabspolitikken, saledes at den fremadrettet kan vare gearet til at stotte de sydlige naboskabslan-
de, der har varet gennem krise og omvzltninger.



ENP-modellen er trods lobende justeringer blevet kritiseret for at vaere for ufleksibel og fx ikke
givet tilstraekkelig mulighed for at reagere pa udviklinger pa landjorden mhp. at understotte posi-
tive tendenser efterhanden, som de opstar. Ligeledes er modellen blevet kritiseret for at vare for
uniform 1 forhold til de 16 forskellige lande i to meget forskellige regioner. Det har varet udfor-
drende i tilstrekkelig grad at tage hojde for de enkelte landes udvikling og behov. Vagten i sam-
arbejdet indenfor EU’s ostlige partnerskab i de kommende ér forventes at ligge pa gennemforelse
af allerede indgaede aftaler samt reformer. Det vil ikke mindst sige associerings- og vidtgaende
frihandelsaftaler med Ukraine, Georgien og Moldova. Til det formal vil en europaiske nabopoli-
tik, som fremover 1 hojere grad skraeddersys til de enkelte partnerlandes behov, kunne virke mere
malrettet og effektivt. Vagten 1 samarbejdet indenfor EU’s sydlige partnerskab forventes i de
kommende ar at vaere pa folk-til-folk kontakter, stotte til statsopbygning og demokrati, migration
og lignende, men ogsa her vil der fremadrettet vaere grobund for en mere differentieret tilgang til
de enkelte lande 1 regionen.

Pa ovenstaende baggrund forventes den europziske naboskabspolitik revurderet ultimo 2015.
Formalet er at fi en styrket og mere effektiv ramme for EU’s relationer til landene i naboregio-
nen.

3. Formal og indhold

Der vil pa raidsmodet (udenrigsanliggender) vare en droeftelse af principperne og prioriteterne for
en ny europzisk naboskabspolitik. Droftelsen vil tage udgangspunkt i Kommissionen og den
Falles Udenrigstjenestes falles horingsdokument, der blev lanceret den 4. marts 2015.

I horingsdokumentet behandles erfaringerne fra den hidtidige europziske naboskabspolitik og
der sporges til interessenternes ensker og forslag til den nye naboskabspolitik. Blandt andet
sporges der til de instrumenter, som er en del af naboskabspolitikken, herunder erfaringerne med
de landespecifikke handlingsplaner og -statusrapporter, ligesom der oplistes en rekke sporgsmal
omkring erfaringerne med associeringsaftalerne og de vidtgiende og brede frihandelsomrade,
samt sektorsamarbejde og visumliberalisering. Derudover berores en rekke sporgsmal omkring
sammenhzngen mellem den europziske naboskabspolitik og EU’s falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, samt relationen til naboernes naboer og mulighederne for mere folk-til-folk-kontakt.

I horingsdokumentet oplistes fire prioritetsomrader, som de indledende sonderinger har peget pa
som grundlaeggende sporgsmal i en revision af den europziske naboskabspolitik:

- Oget differentiering mellem landene
- Mere fokuseret samarbejde

- Storre fleksibilitet

- Storre ejerskab og synlighed

Overvejelserne om eget differentiering mellem partnerskabslandene har til formal at tage hojde
for de meget forskellige situationer landene befinder sig i, samt partnerlandenes forskellige on-
sker til samarbejdet med EU. For nogle landes vedkommende onskes sa tat et samarbejde som
muligt, og enkelte lande har fx allerede indgiende associeringsaftaler og vidtgiende/brede fri-
handelsaftaler. Andre lande har onsket en anden type samarbejde og relation med EU. Tanken
er, at man gennem en mere differentieret — skraeddersyet — tilgang til partnerskabet med de enkel-
te lande 1 hojere grad kan tage hensyn til naboskabslandets onsker og ambitionsniveau.



Tankerne om et mere fokuseret samarbejde med de enkelte partnerskabslande bunder i erfa-
ringer med de nuverende brede samarbejdsrelationer, der tyder pa, at handlingsplanerne mellem
EU og de enkelte partnerlande har varet for omfattende, og at det ville skabe storre effekt og
mere ejerskab at fokusere pa feerre, men vigtige emner, der udvalges i faellesskab mellem EU og
det pigeldende medlemsland. Fremme af handel og okonomisk udvikling; transport og energi;
sikkerhedstrusler; god regeringsforelse; migration og mobilitet naevnes som forslag til fokusom-
rader, hvor EU og partnerskabslandene har fzlles interesser.

Princippet om eget fleksibilitet bunder ligeledes 1 konkrete erfaringer, der har vist, at man in-
denfor de retlige rammer af de nuvarende partnerskabsinstrumenter har haft svert ved at reagere
hurtig nok pa udviklinger 1 partnerskabslandene. Oget fleksibilitet, herunder i finansieringen, ville
fx gore det muligt at understotte en konkret, positiv udvikling i et partnerskabsland.

Endelig navnes oget ejerskab og synlighed som fokusomrider for en ny naboskabspolitik.
Den europaiske naboskabspolitik kritiseres ofte for at mangle forankring og ejerskab i de enkelte
partnerlande. Ligeledes har samarbejdet med EU ikke faet den synlighed bredt i civilsamfundet,
som er forudsaxtningen for en bred forankring af relationen til og vardifxllesskabet med EU.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om det fxlles horingsdokument.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant

7. Konsekvenser

En ny naboskabspolitik for EU forventes ikke at have statsfinansielle, eller lovgivningsmaeassige
konsekvenser. En positiv udvikling i EU’s naboregion dog ma forventes at fa positive samfunds-
og erhvervsokonomiske konsekvenser for EU og Danmark, gennem fx oget stabilitet i naboregi-
onen, samarbejde om energi og oget samhandel.

I EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020 er der afsat 15,4 milliarder euro til Naboskabs-
instrumentet (ENI), der finansierer EU’s aktiviteter under den europziske naboskabspolitik i de
16 naboskabslande. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter og bidrager derfor proportionalt
med finansieringen af EU’s naboskabspolitik.

8. Hering
Horingsdokumentet er sendt i hering hos Specialudvalget for Udviklingssporgsmal.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Blandt medlemslandene er der er en klar erkendelse af, at forholdet til naboomraderne er af bred
strategisk interesse for EU. Der forventes generel opbakning til de fire principper — oget diffe-
rentiering, klarere fokus, oget fleksibilitet og storre ejerskab og synlighed hos partnerne — som
oplistes 1 horingsdokumentet.



10. Regeringens generelle holdning

Fra regeringens side ser man med bekymring pa udviklingen i EU’s naboomrade og legger vaegt
p4, at EU prioriterer relationen til EU’s nabolande hojt med henblik pa at skabe en zone med
fred, stabilitet og vaekst omkring EU. Konkret bakker man fra regeringens side op om, at man i
den kommende gennemgang af naboskabspolitikken ser nermere pa principperne om storre dif-
ferentiering, mere fleksibilitet og klarere fokus i de enkelte relationer til naboskabslandene, da
man finder, at disse principper har potentiale til at skabe storre gennemslagskraft og mere ejer-
skab 1 partnerlandene. En ny naboskabspolitik bor desuden fortsat legge vagt pa civilsamfundet
og folk-til folk kontakter, samt medtaenke ’naboernes naboer” 1 tilrettelaeggelsen af relationen til
det enkelte naboskabsland. Endelig ser man fra regeringens side gerne en styrket indsats ift. at
tenke strategisk kommunikation ind i naboskabspolitikken, ligesom man legger vagt pa, at na-
boskabspolitikken samtenkes med EU’s ovrige eksterne instrumenter og politikker.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. Europaudvalget modtog et
grund- og nxrhedsnotat den 1. april 2015.



3. Strategisk analyse af EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitiske udfordringer
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmaodet (ndenrigsaniiggender) den 20. april 2015 ventes den hoje repreasentant for ndenrigsanliggender at
redegore kort for den igangvarende analyse af EU’s udenrigs- og sikkerbedspolitiske udfordringer og muligheder,
som hun blev anmodet om pa DER i december 2013. Analysen vil skulle foreligge fornd for DER i juni mhp.
stillingtagen til udarbejdelse af en egentlig ny, ndenrigs- og sikkerbedspolitisk strategi. Der forventes at vere generel
enighed om nytten af at udarbejde en analyse af EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitiske udfordringer.

2. Baggrund

Pa modet 1 Det Europaiske Rad 1 december 2013, hvor den falles sikkerheds- og udenrigspolitik
var pa dagsordenen, fik den hoje reprasentant til opdrag at udarbejde en analyse af den globale
udenrigs- og sikkerhedspolitiske udviklingen med fokus pa, hvilke muligheder og udfordringer
den har medfort for EU og medlemsstaterne. Der legges vaegt pa, at analysen udarbejdes i taet
samarbejde med Europa-kommissionen samt, at EU’s medlemsstater konsulteres herom. Denne
analyse skal danne baggrund for beslutning pa medet i Det Europaiske Rad i juni om, hvorvidt
der skal udarbejdes en ny udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi for EU. EU’s nuvarende sik-
kerhedsstrategi blev vedtaget i 2003 og revideret i 2008. Strategien indeholder en gennemgang af
globale udfordringer, strategiske mal og policy muligheder pa davarende tidspunkt. Strategien fra
2003 indledes med folgende ord: "Europe has never been so prospoerous, so secure nor so free”, og ud-
gangspunktet for strategien er saledes en noget anden i dag, hvor den generelt ogede ustabilitet
og krise 1 EU’s neromrade har andret konteksten for den fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Samtidig har etableringen af embedet som hej representant for udenrigsanliggender og den Fal-
les Udenrigstjeneste styrket mulighederne for at agere eksternt — ligeledes det egede fokus pa
samtenkning med EU’s ovrige eksterne og interne instrumenter.

3. Formil og indhold

Den hoje reprasentant ventes kort at redegore for status for analysen af EU’s udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske udfordringer. Mere uddybende droftelse af analysen forventes forst pa Uden-
rigsradet 1 maj forud for medet i Det Europaiske Rad i juni, hvor der skal tages stilling til udar-
bejdelsen af en eventuel ny udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi baseret pa analysen.

Det er forventningen, at analysen vil indeholde en overordnet vurdering af ndringerne i ram-
mebetingelserne for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik med fokus pa megatrends 1 den globale
udvikling, udviklingen 1 EU og medlemslandene, herunder Lissabon-traktatens ikrafttreeden, samt
evaluering af EU’s samlede eksterne instrumenter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet forventes ikke at udtale sig om analysen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.



6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser

Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjenestes analyse for EU’s udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske udfordringer forventes ikke at have statsfinansielle, samfundsekonomiske, erhvervsokonomi-
ske eller lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

8. Horing
Sagen er ikke sendt 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare generel enighed om nytten af at udarbejde en analyse af EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitiske udfordringer mhp. en senere stillingtagen til udarbejdelse af en ny og bredere

europaisk sikkerhedsstrategi. Der forventes ligeledes at vare bred opbakning til, at analysen tager
hojde for det tzette samspil mellem EU’s interne og eksterne instrumenter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter udarbejdelsen af en fzlles analyse af EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitiske
udfordringer. Analysen forventes at kunne bidrage som et falles narrativ for EU’s samlede sik-
kerheds- og udenrigspolitiske udfordringer og derved ogsa til et styrket grundlag for samlet EU-
ageren pa det eksterne omrade.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

10



4. Libyen

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé

Det forventes, at Radet vil drofte den bekymrende situation i Libyen, herunder hvordan EU kan bidrage til de
sgangverende FIN-ledede maglingsbestrabelser. Desuden forventes opfolgning pa droftelse fra sidste Udenrigsrads-
mode den 16. marts og modet i Det Europaiske Rad den 18. marts, med serligt fokus pa forslag til konkrete
EU indsatser i forhold ti] Libyen.

2. Baggrund

Libyen prages af ustabilitet og vaebnede sammensted mellem to rivaliserende grupperinger. Den
ene part omkring det valgte parlament (House of Representatives - HOR) 1 Tobruk, definerer sig
selv som liberal/vestlig og nyder pd baggrund af parlamentsvalget i juni 2014 formel international
anerkendelse. Denne floj omfatter bl.a. ogsa personer med relationer tilbage til Gadaffi-regimet.
HOR stottes af en militsalliance (Operation Dignity) under ledelse af en tidl. Gadaffi-officer og
militsleder, Khalifa Haftar, som i begyndelsen af marts d.4. blev udnazvnt til everstkommande-
rende for Libyens har. Den anden side med base i Tripoli, der betragtes som islamistisk praget,
har genindkaldt dele af den tidligere Nationalkongres (GNC), idet man ikke anerkender resultatet
af parlamentsvalget. GNC stottes af regionsbaserede og islamist-affilierede militser (Operation
Dawn). Konflikten er dog mere kompleks end striden mellem to de-facto regeringer og parla-
menter med tilhorende allierede militser 1 landet. Den udspiller sig ogsa mellem regioner, byer og
klaner, og i forhold til landets rige olie-og gas ressourcer.

Ekstremistiske kraefter, hvoraf dele har erklaret troskab overfor ISIL, har styrket deres position
visse steder 1 Libyen. En ISIL-affilieret gruppe tog medio februar d.a. ansvaret for bortforelse og
henrettelse af 21 egyptiske koptere. De ekstremistiske krafters ogede fodfaste 1 Libyen vakker
international bekymring og droftes i FN’s sikkerhedsrad, hvor nogle lande, bl.a. Egypten, har
onsket at fa loftet FN’s vabenembargo mod Libyen. Der har ikke varet stotte til dette forslag i
Sikkerhedsradet. Sikkerhedsradet vedtog den 27. august 2014 resolution 2174, der gor det muligt
at udvide FN’s sanktionsregime til at omfatte personer og enheder, der vurderes at obstruere
eller underminere den politiske transitionsproces.

FN generalsekretarens serlige udsending i Libyen, Bernardino Leon, leder det internationale
samfunds bestrabelser pa at skabe dialog og forsoning mellem de stridende parter. Parterne har
ved FNs mellemkomst gennemfort flere forhandlingsrunder, men processen skrider kun lang-
somt frem. Modstridende interesser og betingelser sxtter hindringer i vejen. Der har senest varet
gennemfort moder mellem parterne i slutningen af marts d.d. i Marokko, hvor det lykkedes at
pabegynde droftelser af dannelsen af en national samlingsregering.

Der pagar overvejelser om styrkelse af EU's engagement i Libyen. Pa udenrigsradet den 16.
marts d.d. var der bred opbakning i EU-kredsen til, at udenrigsreprasentanten og den Felles
Udenrigstjeneste arbejder videre med at undersoge mulighederne for at understotte forhand-
lingsprocessen, herunder bl.a. ved hjlp af instrumenter under den falles sikkerheds- og for-
svarspolitik (CSDP) og i tet koordination med FN, Libyen og relevante partnere. Det bemarkes,
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at det danske forbehold pa forsvarsomradet er til hinder for, at Danmark deltager i evt. CSDP-
optioner, som har indvirkning pa forsvarsomridet. Hvorvidt det er tilfaldet afthenger af en kon-
kret vurdering af den pagaldende foranstaltning.

Alle vestlige lande, EU, FN m.v. har evakueret deres medarbejdere fra landet og midlertidigt luk-
ket deres reprasentationer. Danmark har efter Gadaffis fald gennem Freds- og Stabiliseringsfon-
den og Det Arabiske Initiativ sogt at bidrage til stabilitet og demokratisering i Libyen - militeert,
diplomatisk og bistandsmassigt.

3. Formal og indhold

Radet forventes at drofte situationen i Libyen, herunder hvordan EU kan bidrage til den politiske
proces og til at fremme etablering af en samlingsregering og en vabenhvile med henblik pa at fa
transitionsprocessen tilbage pd sporet. Det forventes, at den hoje reprasentant fremlegger for-
slag til, hvordan EU kan stotte en aftale mellem parterne i Libyen bl.a. inden for rammerne af
den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (CSDP) og i taet koordination med FN, Libyen og rele-

vante partnere.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af Libyen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekono-
mien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Udgifter til eventuelle civile tiltag 1 Libyen
under den fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik vil blive atholdt inden for FUSP-budgettet.
Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter og bidrager derfor proportionalt med finansieringen
af evt. civile EU indsatser i Libyen. Grundet forsvarsforbeholdet vil Danmark ikke deltage i eller
bidrage til finansieringen af indsatser i Libyen, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om behovet for en aktiv EU-indsats 1
samarbejde med relevante internationale og regionale aktorer med sigte pa at sikre fred og stabili-
tet 1 Libyen. EU stotter FN's rolle som facilitator for forsoningsprocessen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter en aktiv rolle for EU i samarbejde med relevante internationale/regionale
partnere, herunder i serdeleshed FN som mzgler i forhandlingsprocessen. Den eneste holdbare
vej frem er at fa etableret en vabenhvile mellem militserne samt at fa igangsat en inklusiv national
dialog- og forsoningsproces for at fa transitionsprocessen tilbage pa sporet. Det ma forventes, at
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afvabningen af militserne og opbygning af nationale sikkerhedsinstitutioner vil tage tid og krave
fortsat stotte fra det internationale samfund — ikke mindst EU.

Regeringen kan generelt stotte en styrkelse af EU’s engagement 1 Libyen. Ivarksettelse af tiltag
bor selvsagt noje tilpasses den faktiske udvikling i Libyen, herunder bl.a. forhandlingsprocessen
og ske i1 noje koordination med FN szrlige udsending i Libyen, Bernardino Leon, Libyen og re-
levante partnere.

Det bemaerkes, at det danske forbehold pa forsvarsomradet er til hinder for, at Danmark deltager
1 evt. CSDP-indsatser, som har indvirkning pa forsvarsomradet. Hvorvidt dette er tilfzldet af-

haenger af en konkret vurdering af den pigxldende foranstaltning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2015 til orientering,.
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5. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (INPT)

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resumé
Rdidet forventes at godkende en falles EU-holdning til den forestaende gennemgangskonference om Traktaten om
Tkke-spredning af Atomvaben (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) som A-punkt.

2. Baggrund
Gennemgangskonferencen om Traktaten om Ikke-spredning af Atomviben (NPT) finder sted 1
New York fra d. 27. april til d. 22. maj 2015.

Grundleggende er NPTen hjornestenen i det internationale samfunds bestrabelser pa at hindre
spredning af atomviaben og samtidig gennemfore nedrustning af eksisterende vaben. Endemalet
er en verden fri for atomvéaben. Deltagelse i NPTen er ogsa en forudsatning for overforsel af
teknologi til fredelig anvendelse af atomkraft. Fire FN-medlemslande Indien, Israel, Pakistan og
Sydsudan har ikke tilsluttet sig NPTen, mens Nordkorea i 2003 bekendtgjorde at trede ud af
traktaten.

Organisatorisk er gennemgangskonferencen bygget op omkring NPTens tre sojler; ikke-
spredning, nedrustning og fredelig brug af atomkraft. Der holdes NPT-gennemgangskonferencer
hvert 5. ar, hvorunder der gores status for implementering af traktaten og der identificeres serli-
ge indsatsomrader fremadrettet.

Man har fra dansk side sogt at fastholde det momentum, der blev skabt med den omfattende
handlingsplan fra 2010, men den kommende gennemgangskonference forventes at blive en van-
skelig proces. Det skyldes bl.a., at der mangler at blive leveret pa flere elementer fra handlings-
planen fra 2010, herunder i sxrlig grad etableringen af en atomvabenfri zone 1 Mellemosten. Her-
til kommer, at det generelle sikkerhedspolitiske klima i verden, hvor der er spendinger mellem
stormagterne, ikke er befordrende for nedrustningsdagsordenen. Der er en vis risiko for at gen-
nemgangskonference i ar kan ende i et sammenbrud, 1 lighed med 2005, hvor det ikke lykkedes at
blive enige om et substantielt slutdokument.

Gennemgangskonferencen forventes ogsa at blive praget af et initiativ, der fokuserer pa de hu-
manitere konsekvenser af atomviben samt kravet fra en rekke lande om pabegyndelse af for-
handlingerne om en traktat, der skal forbyde anvendelse af atomvaben.

3. Formal og indhold
Hovedindholdet i ridskonklusionerne er at:

e Bekrefte NPTen som hjornestenen i det internationale samfunds bestrabelser pa ned-
rustning og ikke-spredning af atomvaben.

e Fortsat fremme en balanceret og fuld implementering af NPT ens handlingsplan fra 2010
vedr. nedrustning.
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e [remme atomvabenfri zoner herunder den finske facilitators bestrabelser pa at indkalde
til en konference om Mellemesten som en zone fri for masseadeleggelsesvaben.

e Fordemme manglende efterlevelse af NPTen og tilskynde Nordkorea til at genindtraeede
som statspart 1 traktaten.

e Stotte E3+3 forhandlingerne med Iran, der skal give det internationale samfund sikkerhed
for, at det iranske atomprogram udelukkende har et fredeligt formal.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmailet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-

serne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes enighed om at godkende konklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter aktivt den internationale ikke-sprednings- og nedrustningsdagsorden, herun-
der bestrabelserne under NPT.

Radskonklusionerne er pa linje med de danske fokusomrader ved NPT.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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