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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Europaisk dagsorden for migration

Europa-Kommissionen fremlagde den 13. maj 2015 en omfattende europaisk dagsorden for
migration®, der p& den ene side fremhaver de gjeblikkelige foranstaltninger, som vil blive
foreslaet af Kommissionen med henblik pa at afhjaelpe krisesituationen i Middelhavsomradet,
og pa den anden side de mellem- og langfristede initiativer, som skal ivarksattes for at
udarbejde strukturelle lgsninger til brug for bedre forvaltning af migration i alle dens aspekter.

Som led i de gjeblikkelige foranstaltninger oplyste Kommissionen, at den inden udgangen af
maj ville komme med forslag om en mekanisme, som kan udlgse anvendelsen af den
ngdordning, der er omhandlet i artikel 78, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade (TEUF). Det blev i dagsordenen erkendt, at medlemsstaternes asylsystemer i
dag star over for et hidtil uset pres, og at modtagelses- og indkvarteringskapaciteten i navnlig
EU's frontlinjestater allerede er udnyttet til det yderste pa grund af den massive tilstramning.
Af dagsordenen fremgik det, at det forslag, der kan fare til anvendelsen af artikel 78, stk. 3,
vil omfatte en midlertidig mekanisme til fordeling af personer, som tydeligvis har brug for
international beskyttelse, for at sikre, at alle medlemsstater deltager i den felles indsats i
rimeligt omfang. | bilaget til dagsordenen indgik en fordelingsnggle baseret pa de deri
fastsatte kriterier (BNP, indbyggertal, arbejdslgshedsprocent og tidligere antal asylansggere
0g genbosatte flygtninge).

| dagsordenen blev det fremhavet, at den hurtige reaktion, som skal finde sted for at afhjelpe
den nuvarende krise i Middelhavsomradet, skal tjene som model for EU's reaktion pa
fremtidige kriser, uanset hvilken af de fealles ydre graenser der kommer under pres fra gst til
vest og fra nord til syd.

1.2. Anvendelse af artikel 78, stk. 3, i TEUF for sa vidt angar Italien, Graekenland
og Ungarn

Som led i den feelles asylpolitik udger artikel 78, stk. 3, i TEUF et specifikt retsgrundlag for
handteringen af ngdsituationer. Pa grundlag af forslag fra Europa-Kommissionen kan Radet
efter hering af Europa-Parlamentet vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for den
eller de medlemsstater, som star over for en ngdsituation i form af en pludselig tilstramning af
tredjelandsstatsborgere til en eller flere medlemsstater. De midlertidige foranstaltninger, der
er fastsat i artikel 78, stk. 3, er af ekstraordinar karakter. De iveerksaettes kun, safremt de
problemer, der opstar i medlemsstatens eller medlemsstaternes asylsystem(er) som falge af en
pludselig tilstramning af tredjelandsborgere, nar op pa et sarlig alvorligt og patrengende
niveau.

Ifalge den europaiske dagsorden for migration, erklaeringerne fra Det Europeiske Rad i april
og juni 2015' og Europa-Parlamentets beslutning?, der blev forelagt efter tragedierne i
Middelhavet, er der samlet set enighed om de specifikke og akutte behov, som
medlemsstaterne i frontlinjen star over for, samt om behovet for at styrke den interne
solidaritet og foresla konkrete foranstaltninger til statte for de mest bergrte medlemsstater.

! Ekstraordinaert megde i Det Europziske Rad (23. april 2015), erklering, EUCO 18/15. Mgde i Det
Europeiske Rad (25.-26. juni 2015), Radets konklusioner, EUCO 22/15.
2 P8_TA(2015)0176 af 28. april 2015.
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Radet ndede den 20. juli 2015 til enighed om en generel indstilling til et udkast til en afgarelse
om en midlertidig og ekstraordiner flytningsmekanisme fra Italien og Graekenland til andre
EU-lande for personer med et klart behov for international beskyttelse®. Samme dag vedtog
repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, ved konsensus pa
baggrund af den sarlige situation i medlemsstaterne en resolution om flytning af 40 000
fordrevne personer, der har et klart behov for international beskyttelse, fra Greekenland og
Italien. Over en periode pa to ar vil 24 000 personer blive flyttet fra Italien og 16 000 personer
fra Graekenland.

Siden denne aftale blev truffet i Radet, er migrationssituationen i det centrale og gstlige
Middelhavsomrade forveerret. Stremmen af migranter og flygtninge er mere end fordoblet i
Igbet af sommermanederne, hvilket giver anledning til at udlgse en ny flytningsmekanisme for
at lette presset pa Italien, Grakenland og Ungarn. De statistiske oplysninger om antallet af
ulovligt indrejste tredjelandsstatsborgere i medlemsstaterne fra den 1. januar til den 31. juli
2015, herunder dem, der synes at have et klart behov for international beskyttelse, bekraefter
de efterfalgende migrationspres i Italien og Graekenland og viser efterfalgende bevaegelser
gennem EU via den ungarsk-serbiske grense, hvilket medfarer et ekstraordineert pres pa
Ungarn.

Ifelge Frontex' data, som dsekker 1. januar til 30. august 2015, er de centrale og @stlige
middelhavsruter og vestbalkanruten de vigtigste omrader for ulovlig greensepassage ind i EU,
og de tegner sig for 99 % af EU’s samlede ulovlige greensepassager. Frontex” data viser ogsa,
at vestbalkanruten nu tegner sig for mere end 30 % af de samlede ulovlige graensepassager
konstateret indtil nu i 2015, og langt de fleste personer indrejste i EU via Graekenlands ydre
grense. Stgrstedelen af de personer, som benytter den centrale middelhavsrute, omfatter
migranter fra Syrien og Eritrea, som ifglge Eurostat's oplysninger for fagrste kvartal 2015 har
en anerkendelsesprocent pa over 75 % i farste instans. Tilsvarende kommer starstedelen af de
migranter, der ankommer via det gstlige Middelhavsomrade og vestbalkanruten, fra Syrien og
Afghanistan.

Situationen langs den gstlige middelhavsgranse blev drastisk forverret bare i juli og august
2015 med over 137 000 ulovlige migranter, der kom ind i Graekenland via de nordgstlige
&geeiske ger og Dodekaneserne (navnlig Kos og Lesbos) og via den graesk-tyrkiske granse.
Pa samme vis ankom mere end 42 000 ulovlige migranter til Italien via det centrale
Middelhav, og 78 472 personer ankom til Ungarn via den ungarsk-serbiske grense i samme
periode.

Grakenland modtog 7 475 ansggninger om international beskyttelse mellem den 1. januar og
den 31. juli 2015. Det er en stigning pa 30 % i antallet af ansggninger i forhold til samme
periode i 2014 (5 740). | samme periode modtog Italien 39 183 ansggninger om international
beskyttelse og Ungarn modtog 98 072, hvilket er en stigning pa hhv. 27 % (30 755) og
1290 % (7 055) sammenlignet med 2014.

/ndringer i den demografiske sammensetning af nationaliteter, der indrejste via det vestlige
Balkan i retning mod Ungarn siden begyndelsen af 2015, og den betydelige stigning i
tilstremningen i sommermanederne udger en ny ngdsituation i henhold til kriterierne i
artikel 78, stk. 3. Den betydelige stigning i tilstramningen af syriske statsborgere via denne
rute tyder pa, at strammen af personer, der ankommer, hgjst sandsynligt vil have behov for
international beskyttelse. Den eksponentielle stigning i antallet over en kort periode har ogsa
gjort det sveert for Ungarn at afsatte tilstreekkelige ressourcer til modtagelse og
asylprocedurer, som kan dekke de nuvarende behov. Som felge heraf har Kommissionen
tildelt Ungarn katastrofebistand under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden

8 3405. made i Radet (retlige og indre anliggender) — Radets dokument 11097/15.
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for Intern Sikkerhed. Pa trods af det akutte behov for bistand er videre rejse mod @strig og
Tyskland almindeligt udbredt, og Ungarn er blevet et transitland for de fleste migranter, som
foretreekker ikke at fortseette med deres ansggning eller ikke at ansgge om international
beskyttelse i Ungarn. Lignende migrationstendenser ses i bade Graekenland og Italien. Derfor
er en yderligere foranstaltning vedrgrende flytning fra disse tre medlemsstater berettiget pa
grundlag af det fortsatte migrationspres, som alle tre medlemsstater star over for, og det
forhold, at de fleste personer, der ankommer ved EU’s ydre graenser sgger beskyttelse andre
steder grundet de problematiske forhold, de oplever ved ankomsten til Italien, Graekenland og
Ungarn.

Italiens og Graekenlands geografiske beliggenhed, som umiddelbart grenser op til regioner
med aktuelle konflikter, gar, at de er mere sarbare end andre medlemsstater, eftersom en hidtil
uset migrationsstrem til deres omrader forventes at fortsatte i den nermeste fremtid. Disse
eksterne faktorer hvad angar eget migrationspres forsterker de eksisterende strukturelle
svagheder i landenes asylsystemer, hvilket satter yderligere spargsmalstegn ved deres evne til
at handtere denne yderst pressede situation pa en hensigtsmeessig made.

Den nuvarende migrationssituation i Italien og Graekenland er uden fortilfeelde i EU, og
belastningen pa deres evne til at behandle ansggninger om international beskyttelse og sikre
passende modtagelsesforhold og integrationsperspektiver for personer med klart behov for
international beskyttelse nedvendigger derfor, at alle de @gvrige medlemsstater udviser
solidaritet.

Udviklingen i migrationsstrammene vil fortsat blive ngje overvaget af Kommissionen med
hensyn til alle medlemsstater. Der vil derfor fremover kunne iverksettes lignende
foranstaltninger til fordel for medlemsstater, der kan risikere at sta over for en ngdsituation i
form af en pludselig tilstremning af tredjelandsstatsborgere. Dette geelder navnlig for
eventuelle fremtidige foranstaltninger i tilfeelde af, at situationen i den gstlige del af Ukraine
forveerres yderligere.

EU-institutionerne og de vigtigste akterer har allerede givet udtryk for deres principielle
holdninger til emnet. | sin erklering af 23. april 2015 gav Det Europziske Rad tilsagn om at
overveje mulighederne for pa et frivilligt grundlag at organisere ngdflytninger mellem alle
medlemsstaterne. Europa-Parlamentet har ved sin beslutning af 28. april 2015 opfordret Radet
til alvorligt at overveje anvendelsen af artikel 78, stk. 3, i TEUF.

UNHCR? har tilskyndet EU til at gare brug af EU's interne solidaritetsvarktgjer for navnlig at
stotte Graekenland og Italien, herunder flytte syriske flygtninge, der bjerges pa havet, til
forskellige lande i Europa pa grundlag af en retfaerdig fordelingsordning. Ngo-sektoren har
ligeledes tilkendegivet sin holdning til spargsmalet om flytningen af personer med behov for
international beskyttelse®.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
2.1. Resumeé af forslaget

Formalet med forslaget er at treeffe midlertidige foranstaltninger pa omradet international
beskyttelse til fordel for Italien, Grakenland og Ungarn med henblik pa at satte dem i stand

4 UNHCR's forslag til handtering af nuvarende og fremtidige tilstramninger over havet til Europa af

asylsggere, flygtninge og migranter, marts 2015:_http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html.
5

Se f.eks. ECRE’s tipunktsplan til forebyggelse af omkomne pé havet, 23. april 2015: www.ecre.org.
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til pa effektiv vis at handtere den nuvarende betydelige tilstramning af tredjelandsborgere til
deres omrader, hvilket har lagt pres pa deres asylsystemer.

De i denne afgerelse omhandlede foranstaltninger indebzrer en midlertidig undtagelse fra det
Kriterium, der er fastsat i artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) nr. 604/2013, samt fra de
formelle aspekter, herunder tidsfrister, der er fastsat i samme forordnings artikel 21, 22 og 29.
De retsgarantier og proceduremaessige garantier, der er fastsat i forordning (EU) nr. 604/2013,
herunder retten til effektive retsmidler, finder fortsat anvendelse pa ansggere, der er omfattet
af denne afgarelse.

De foranstaltninger, som treeffes til fordel for en medlemsstat, skal veaere midlertidige, jf.
artikel 78, stk. 3. For at sikre, at de trufne foranstaltninger i praksis har en reel virkning, og at
der ydes reel stgtte til Italien, Graekenland og Ungarn, sa de kan handtere tilstramningen af
migranter, ber foranstaltningernes varighed samtidig ikke veere for kort. Det foreslas derfor at
anvende de i dette forslag fastsatte midlertidige foranstaltninger i en periode pa 24 maneder
efter denne afgarelses ikrafttreeden.

De midlertidige foranstaltninger, der fremlaegges i dette forslag, handler ferst og fremmest om
at flytte de ansggere om international beskyttelse, som tilsyneladende har et umiddelbart klart
behov for international beskyttelse, fra Italien, Graekenland og Ungarn til andre
medlemsstater.

De gvrige medlemsstater, der i forslaget defineres som "tilflytningsmedlemsstaterne”, far til
opgave at behandle ansggningen for den person, som skal flyttes. Behandlingen af
ansggninger foretages efter bestemmelserne i direktiv 2011/95/EU og direktiv 2005/85/EF
samt, fra den 20. juli 2015, direktiv 2013/32/EU, som erstatter direktiv 2005/85/EF.
Modtagelsesforholdene stilles til radighed i henhold bestemmelserne i direktiv 2003/9/EF
samt, fra den 20. juli 2015, direktiv 2013/33/EU, som erstatter direktiv 2003/9/EF.

| forslaget fastsettes et numerisk mal for de ansggere, der skal flyttes fra Italien, Greekenland
og Ungarn, nemlig henholdsvis 15600, 50400 og 54 000, og bilagene indeholder tre
fordelingsnggler til beregning af antallet af ansggere, der skal flyttes fra henholdsvis Italien,
Greekenland og Ungarn til de andre medlemsstater. Denne fordeling mellem Italien,
Graekenland og Ungarn er baseret pa hvert lands andel af det samlede antal ulovlige
greensepassager i Italien, Graekenland og Ungarn af personer med klart behov for international
beskyttelse. Herved tages ligeledes hensyn til den sterke stigning i antallet af ulovlige
greensepassager i Ungarn i lgbet af 2015, og navnlig i juli og august, og i Graekenland i juli og
august 2015 samt det fortsat hgje antal i Italien i juli og august i ar. Det foreslas, at Italien,
Graekenland og Ungarn ikke selv indgar som tilflytningsmedlemsstater. De i alt 120 000
ansggere, der bar flyttes fra Italien, Graekenland og Ungarn, svarer til ca. 62 % af det samlede
antal personer med et klart behov for international beskyttelse, som ulovligt indrejste i Italien
og Grakenland mellem juli og august 2015 og i Ungarn i 2015. Specifikt for Ungarn foreslas
det at flytte 54 000 ansggere om international beskyttelse; ved udgangen af juli i ar er der
indgivet 98 072 ansggninger i Ungarn. Den flytningsforanstaltning, der fastleegges ved denne
afgerelse, udger derfor en rimelig byrdefordeling mellem ltalien, Graekenland og Ungarn pa
den ene side og de gvrige medlemsstater pa den anden.

Forslaget fastseetter, at hvis en medlemsstat i ekstraordinere tilfeelde meddeler
Kommissionen, med behgrig begrundelse i overensstemmelse med Unionens grundleeggende
veerdier, som er nedfaldet i artikel 2 traktaten om Den Europaiske Union, at medlemsstaten
er ude af stand til at deltage helt eller delvis i flytning af ansggere i en periode pa et ar, sa bar
den i stedet yde et finansielt bidrag til EU’s budget pa 0,002 % af sit BNP til dekning af
bistand til statte for de bestreebelser, som alle andre medlemsstater iveerkseetter for at handtere
krisesituationen og konsekvenserne af, at en sadan medlemsstat ikke deltager i
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flytningsindsatsen. Hvis det pageeldende land kun deltager delvist i flytningen, nedsettes
belgbet proportionelt hermed. Dette belgb ber afsettes til Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden som formalsbhestemte indteegter.

Det skal sikres, at graden af solidaritet med de medlemsstater, der er under serligt pres,
udtrykt i antal personer, der skal flyttes, ikke pavirkes. Derfor bgr de bevillinger, der i
henhold til fordelingsngglen blev fastsat for enhver medlemsstat, der har foretaget en
anmeldelse, som Kommissionen har godtaget, omfordeles til de gvrige medlemsstater.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af flytningen i tilfeelde af, at en eller
flere medlemsstater ikke deltager i flytningen af ansggere, bgr gennemfarelsesbefgjelser
overdrages til Kommissionen. Disse befgjelser bgr udaves i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse
af gennemfarelsesbefgjelser. Undersggelsesproceduren ber anvendes til at omfordele
bevillinger i henhold til den fordelingsnagle, der blev fastsat for den eller de medlemsstater,
der ikke deltager, til de resterende medlemsstater pa grund af de betydelige konsekvenser af
denne omfordeling, jf. artikel 2, stk. 1, litra a), i forordning (EU) nr. 182/2011.

Anvendelsesomradet for den i denne afggrelse fastsatte flytningsprocedure er begranset i to
henseender.

For det farste foreslas det, at denne afggrelse kun finder anvendelse pa ansggere, som har et
umiddelbart klart behov for international beskyttelse. Disse ansggere defineres i dette forslag
som ansggere, hvis nationalitet ifelge Eurostat har en gennemsnitlig EU-
anerkendelsesprocent pa mere end 75 %.

For det andet foreslas det, at afgarelsen kun finder anvendelse for ansggere, hvor Italien,
Graekenland eller Ungarn i princippet ville vere den ansvarlige medlemsstat i
overensstemmelse med overtagelseskriterierne i forordning (EU) nr. 604/2013. Pa denne
made sikres det, at forordning (EU) nr. 604/2013 fortsat finder anvendelse pa ansggere, som
befinder sig 1 Italien, Graekenland og Ungarn, herunder ansggere med en
anerkendelsesprocent pa over 75 %, for hvilke et af de objektive kriterier i samme forordning
(f.eks. at familiemedlemmer opholder sig i en anden medlemsstat) medfgrer, at en anden
medlemsstat ville veere ansvarlig. Disse ansggere vil derfor blive overfert til andre
medlemsstater i medfer af forordning (EU) nr. 604/2013 og ikke som led i de i dette forslag
patenkte midlertidige foranstaltninger. Samtidig vil forordning (EU) nr. 604/2013 ogsa fortsat
gealde for de personer, der ikke er blevet flyttet inden for rammerne af nerveerende ordning,
og som kan sendes tilbage til Italien eller Ungarn af de andre medlemsstater. 1 denne
sidstnaevnte henseende er Grakenlands situation en anden, idet status quo er, at
medlemsstaterne har suspenderet Dublinoverferslerne til Grakenland som fglge af
opfyldelsen af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom i sagen M.S.S. mod
Belgien og Greaekenland, efterfulgt af Domstolens afgerelse i sagen N.S. mod Det Forenede
Kongerige, hvori det bekraftes, at der i asylproceduren og i modtagelsesforholdene for
asylsegere i Graekenland er systemmaessige mangler.

| forslaget fastseettes en enkel flytningsprocedure, der skal sikre en hurtig overfgrsel af de
berarte personer til tilflytningsmedlemsstaten. Hver medlemsstat udpeger et nationalt
kontaktpunkt med henblik pa gennemfarelsen af afggrelsen og underretter de gvrige
medlemsstater og Det Europaiske Asylstattekontor (EASO) herom.

Medlemsstaterne skal med regelmassige mellemrum angive antallet af ansggere, der kan
flyttes til deres territorium. Med stgtte fra EASO og eventuelt medlemsstaternes
forbindelsesofficerer udpeger Italien, Greaekenland og Ungarn med jevne mellemrum de
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ansggere, som vil kunne flyttes til andre medlemsstater. |1 denne forbindelse ber sarbare
ansggere gives forrang. Italien, Graekenland og Ungarn traeffer herefter en formel afgerelse
om at flytte en ansgger, som underrettes herom. Det anfares i forslaget, at de ansggere, hvis
fingeraftryk pakraeves i henhold til artikel 9 i forordning (EU) nr. 603/2013, ikke ma flyttes,
medmindre deres fingeraftryk er blevet optaget. Derudover specificeres det i forslaget, at
medlemsstaterne bevarer retten til at afsla en flytning af en ansgger, som kan udgere en fare
for den nationale sikkerhed eller den offentlige orden. Forslaget indeholder bestemmelser om,
at alle processuelle skridt skal gennemfgres hurtigst muligt, og at flytning af ansggeren under
alle omstendigheder skal finde sted senest to maneder efter tilflytningsmedlemsstatens
angivelse af antallet af ansggere, der kan flyttes hurtigt, med mulighed for forleengelse, hvis
det er berettiget, med yderligere to uger for tilflytningsmedlemsstaten, eller med fire uger for
Italien, Graekenland eller Ungarn i tilfeelde af berettigede praktiske hindringer.

Foruden flytningsforanstaltninger indeholder forslaget andre foranstaltninger til statte for
Italien, Graekenland og Ungarn i disse lande. Forslaget omfatter iseer en forggelse af statten til
Italien, Graekenland og Ungarn fra andre medlemsstater, som koordineres af EASO og andre
relevante agenturer. Hensigten er at bista de tre medlemsstater, navnlig med gennemgangen
og den indledningsvise behandling af ansggninger samt ved gennemfgrelsen af den i dette
forslag fastsatte flytningsprocedure (iser ved at levere oplysninger og yde serlig assistance til
de bergrte personer samt i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af overfarslen).

Italien og Graekenland er ifglge forslaget ogsa forpligtet til at opdatere deres kareplaner, og
Ungarn palegges at forelegge Kommissionen en kareplan; kereplanerne skal omfatte
passende foranstaltninger for sa vidt angar asyl, ferste modtagelse og tilbagevenden, sa
kapaciteten, kvaliteten og effektiviteten af deres systemer styrkes pa disse omrader, samt
foranstaltninger til at sikre en korrekt anvendelse af denne afgerelse. Forslaget giver
Kommissionen mulighed for under visse omstendigheder at suspendere anvendelsen af denne
afgarelse.

Forslaget indeholder serlige garantier og forpligtelser for ansggere, som flyttes til en anden
medlemsstat. | forslaget tillegges de pageeldende en ret til at modtage oplysninger om
flytningsproceduren, en ret til at blive underrettet om flytningsafgarelsen, hvori den ngjagtige
tilflytningsmedlemsstat skal angives, samt en ret til at blive flyttet sammen med
familiemedlemmer til den samme tilflytningsmedlemsstat. | forslaget fremhaves ogsa
forpligtelsen til at pase, at hensynet til barnets tarv kommer i farste reekke, nar der treeffes
afgerelse vedrerende tilflytningsmedlemsstaten. Dette indeberer blandt andet, at Italien,
Greekenland og Ungarn forpligtes til over for den anden medlemsstat at angive, om den
ansgger, der skal flyttes, er en uledsaget mindrearig, samt til i samarbejde med den
medlemsstat, der har udvist interesse i at flytte den pageldende mindrearige, at sikre, at der
inden flytningen foretages en vurdering af barnets tarv i overensstemmelse med den genelle
bemerkning nr. 14 (2013) fra FN's Komité for Barnets Rettigheder om, at barnets tarv altid
skal komme i farste reekke®. Der redegeres i forslaget for konsekvenserne af sekundare
bevagelser blandt de ansggere, der sgger om eller nyder international beskyttelse, og som var
omfattet af den flytningsmekanisme, der er baseret pa geldende EU-lovgivning, dvs. safremt
de uden tilladelse indrejser i en anden medlemsstats omrade end den ansvarlige medlemsstats
omrade (i dette tilfeelde tilflytningsmedlemsstaten).

| forslaget geres der opmarksom pa den mulighed, der falger af artikel 78, stk. 3, i TEUF,
som bemyndiger Radet til pa grundlag af forslag fra Kommissionen og efter haring af Europa-
Parlamentet at vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for en medlemsstat, som ud

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf.
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over Italien, Grakenland eller Ungarn ville kunne risikere at std over for en lignende
ngdsituation i form af en pludselig tilstramning af tredjelandsstatsborgere. Dette kunne
eventuelt blive ngdvendigt i tilfeelde af, at situationen i den gstlige del af Ukraine forveerres
yderligere. Det fremgar af forslaget, at sddanne foranstaltninger eventuelt vil kunne omfatte
en suspension af de i denne afgerelse omhandlede forpligtelser, som gelder for den
pageldende medlemsstat.

| forslaget preeciseres det, at de i denne afgarelse fastsatte flytningsforanstaltninger vil blive
ledsaget af finansiel statte fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, som er oprettet ved
forordning (EU) nr. 516/2014. Tilflytningsmedlemsstaterne modtager herved et fast belgb pa
6 000 EUR for hver ansgger om international beskyttelse, som i medfer af denne afgerelse
flyttes fra Italien, Graekenland og Ungarn. Denne finansielle stgtte gennemfares under
anvendelse af procedurerne i artikel 18 i forordning (EU) nr. 516/2014. Med hensyn til
udgifterne til overfarslen indeholder forslaget bestemmelser om, at Italien, Graekenland og
Ungarn modtager et fast belgb pa 500 EUR for hver person, der flyttes fra deres omrade.

Ifalge forslaget skal Kommissionen foreleegge en rapport for Radet hvert halve ar om
gennemfarelsen af denne afgerelse samt om gennemfgrelsen af kareplanerne, baseret pa
oplysninger fra Italien, Graekenland og Ungarn.

Endelig preciseres det i forslaget, at afgerelsen finder anvendelse pa personer, som fra og
med datoen for naerveaerende afgarelses ikrafttreeden ankommer til Italien, Graekenland og
Ungarn. Denne afgerelse vil ogsa blive anvendt pa ansggere, der er indrejst i de pagaldende
medlemsstater en maned inden denne afgarelses ikrafttraeden.

2.2. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget til Radets afgerelse er artikel 78, stk. 3, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade.

| overensstemmelse med bestemmelserne i protokol nr. 21, der er knyttet som bilag til TEUF,
om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, deltager Det Forenede Kongerige og Irland ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, i TEUF. Det
Forenede Kongerige og Irland kan inden tre maneder efter, at et forslag eller initiativ er blevet
forelagt, eller pa ethvert tidspunkt efter dets vedtagelse, meddele Radet, at de ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af sadanne foreslaede foranstaltninger.

| medfer af bestemmelserne i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEUF, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i
henhold til tredje del, afsnit V, i TEUF. Danmark kan til enhver tid i overensstemmelse med
sine forfatningsmeessige bestemmelser underrette de gvrige medlemsstater om, at Danmark
gnsker fuldt ud at gennemfare alle relevante foranstaltninger vedtaget pa grundlag af afsnit V
i TEUF.

Det Europeiske Fellesskab har indgaet aftaler med Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein,
som associerer dem med "Dublin-/Eurodacreglerne” (forordning (EF) nr. 343/2003, som er
erstattet af forordning (EU) nr. 604/2013, samt forordning (EF) nr. 2725/2000, som vil blive
erstattet af forordning (EU) nr. 603/2014). Dette forslag udger ikke en videreudvikling af
"Dublin-/Eurodacreglerne”, og de associerede stater er derfor ikke forpligtet til at underrette
Kommissionen om deres tiltreedelse af denne afgerelse, ndr den vedtages af Radet. De
associerede stater kan dog beslutte frivilligt at deltage i de midlertidige foranstaltninger, der
fastseettes i denne afgarelse.
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2.3. Neerhedsprincippet

Ifelge afsnit V i TEUF om et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed har Den
Europaziske Union visse befgjelser pa dette omrade. Disse befgjelser skal udgves i
overensstemmelse med artikel 5 i traktaten om Den Europeiske Union, dvs. hvis og i det
omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, men pa grund af den pataenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan
nas pa EU-plan.

Den ovenfor beskrevne ngdsituation, som er opstaet ved den pludselige tilstremning af
tredjelandsborgere til Italien, Greekenland og Ungarn, har lagt et betydeligt pres pa disse
landes asylsystemer og ressourcer. Som fglge heraf kan andre medlemsstater blive bergrt pa
grund af de pagaldende personers sekundare bevegelser fra Italien, Grakenland og Ungarn
til disse andre lande. Det star klart, at medlemsstaterne hver for sig ikke pa tilfredsstillende vis
kan lgfte de felles udfordringer, som alle medlemsstater star over for pa dette omrade. Det er
derfor ngdvendigt at handle pa EU-plan.

2.4. Proportionalitetsprincippet

De forskellige finansielle og operationelle foranstaltninger, som Europa-Kommissionen og
EASO indtil videre har truffet til statte for Italiens, Graekenlands og Ungarns asylsystemer,
har vist sig ikke at vere tilstreekkelige til at handtere den nuveerende krisesituation i de tre
medlemsstater. | betragtning af, hvor alvorlig og patreengende den situation, der er opstaet
som falge af den ovenfor beskrevne tilstramning, er, gar valget af en yderligere EU-indsats til
fordel for landene ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na malet om en effektiv
handtering af situationen. Ifglge forslaget vil 15 600, 50 400 og 54 000 ansggere, der har et
klart behov for international beskyttelse, skulle flyttes fra henholdsvis Italien, Graekenland og
Ungarn til de andre medlemsstater over en periode pa to ar. Pa grundlag af de statistiske data
fra juli og august 2015 for Italien og Graekenland og hele 2015 for Ungarn udgger antallet af de
personer, der skal flyttes, 36 % for hhv. Italien, Graekenland og Ungarn af det samlede antal
ulovlige graensepassager for Italien, Graekenland og Ungarn.

De resterende tredjelandsborgere, som nyder international beskyttelse eller ikke har ansggt
herom, omfattes ikke af flytningsmekanismen og forbliver Italiens, Graekenlands og Ungarns
ansvar eller den stats ansvar, som i henhold til forordning (EU) nr. 604/2013 udpeges som
ansvarlig medlemsstat. Den stgtte, som tilflytningsmedlemsstaterne yder Italien, Graekenland
og Ungarn, er samtidig betinget af, at disse tre medlemsstater henholdsvis opdaterer og
forelegger de kareplaner, som Kommissionen overvager gennemfgarelsen af, og som skal
omfatte specifikke foranstaltninger, der skal treeffes af Italien, Graekenland og Ungarn for at
sikre, at deres asyl- og migrationssystemer er bedre rustet til at kunne handtere serligt
pressede situationer efter udlgbet af den i dette forslag omhandlede flytningsprocedure.

2.5. Indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder

Med indfgrelsen af midlertidige foranstaltninger pa omradet international beskyttelse til fordel
for Italien, Graekenland og Ungarn sikres det, at de grundleeggende rettigheder, som er fastsat
i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (“charteret™), for ansggere
med klart behov for international beskyttelse, ikke kraenkes.

Ved navnlig at sgrge for, at de bergrte personer hurtigt far adgang til en passende procedure
for tildeling af international beskyttelse, sigtes der i denne afgerelse mod at beskytte
asylretten og sikre beskyttelsen mod tilbagesendelse, jf. charterets artikel 18 og 19. Derudover
har forslaget til formal at sikre, at retten til veerdighed og beskyttelse mod tortur og
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, jf. charterets artikel 1 og 4,
respekteres fuldt ud ved at garantere, at de bergrte personer overfares til en medlemsstat, som

DA



DA

er i stand til at sikre dem passende modtagelsesforhold og integrationsperspektiver.
Afggrelsen har ogsa til formal at beskytte barns rettigheder, jf. charterets artikel 24, og retten
til familiens enhed, jf. charterets artikel 7.

2.6. Virkninger for budgettet

Dette forslag medferer yderligere omkostninger for EU-budgettet svarende til et samlet belgb
pa 780 000 000 EUR.
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2015/0209 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien, Graekenland og Ungarn pa

omradet international beskyttelse

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 78,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

()

Hvis en eller flere medlemsstater star over for en ngdsituation i form af en pludselig
tilstramning af tredjelandsstatsborgere, kan Radet pa forslag af Kommissionen vedtage
midlertidige foranstaltninger til fordel for den eller de bergrte medlemsstater, jf.
traktatens artikel 78, stk. 3.

| overensstemmelse med traktatens artikel 80 bgr Unionens politikker pa omradet for
grensekontrol, asyl og indvandring samt gennemfarelsen heraf veere underlagt
princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, og EU-
retsakter vedtaget pa dette omrade skal indeholde passende bestemmelser vedrgrende
anvendelsen af dette princip.

Den nylige krise i Middelhavsomradet har faet EU-institutionerne til gjeblikkeligt at
anerkende, at der er tale om usadvanlige flygtningestramme i denne region, og
opfordre til, at der treeffes konkrete solidaritetsforanstaltninger til fordel for
medlemsstaterne i frontlinjen. Navnlig forelagde Kommissionen pa udenrigs- og
indenrigsministrenes felles samling den 20. april 2015 en tipunktsplan med tiltag, der
skal treeffes gjeblikkeligt som reaktion pa krisen, herunder et tilsagn om at overveje
mulighederne for at ivaerkseette en ngdflytningsmekanisme.

I sine konklusioner af 23. april 2015 besluttede Det Europaiske Rad bl.a. at styrke den
interne solidaritet og ansvarligheden og forpligtede sig navnlig til at gge
krisebistanden til de medlemsstater, der er i frontlinjen, og overveje mulighederne for
at organisere ngdflytninger mellem alle medlemsstaterne pa et frivilligt grundlag samt
at indsztte hold fra Det Europaiske Asylstattekontor i frontlinjemedlemsstaterne, med
henblik pa falles behandling af asylansggninger, herunder registrering og optagelse af
fingeraftryk.

I sin beslutning af 29. april 2015 bekraeftede Europa-Parlamentet, at Unionens reaktion
pa de seneste tragedier i Middelhavet skal bygge pa princippet om solidaritet og
rimelig ansvarsfordeling, og at der skal geres en gget indsats pa dette omrade til fordel
for de medlemsstater, der modtager det sterste antal flygtninge og ansggere om
international beskyttelse, enten i absolutte tal eller forholdsmaessigt.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Pa mgdet den 25.-26. juni 2015 besluttede Det Europaiske Rad bl.a., at tre vigtige
dimensioner bar fremmes parallelt: flytning/genboseettelse,
tilbagesendelse/tilbagetagelse/reintegration og samarbejde med oprindelses- og
transitlandene. Det Europaiske Rad ndede i lyset af den aktuelle krisesituation og
tilsagnet om at styrke solidaritet og ansvarlighed navnlig til enighed om den
midlertidige og ekstraordinare flytning af 40 000 personer med et klart behov for
international beskyttelse fra Italien og Graekenland til andre medlemsstater over to ar, i
hvilken alle medlemsstater deltager. Det opfordrede til en hurtig vedtagelse af Radets
afgerelse herom og konkluderede, at alle medlemsstater med dette mal for gje ved
konsensus vedtager en fordeling af disse personer, som afspejler den serlige situation i
medlemsstaterne.

De serlige situationer i medlemsstaterne falger navnlig af migrationsstrammene i
andre geografiske regioner, f.eks. migrationen fra det vestlige Balkan.

Flere medlemsstater oplevede i 2014 en betydelig stigning i tilstramningen til deres
omrade af migranter, herunder ansggere om international beskyttelse, og for nogle er
stigningen fortsat i de forste maneder af 2015. Europa-Kommissionen har ydet
finansiel krisebistand og Det Europaiske Asylstgttekontor operationel statte til flere
medlemsstater for at hjeelpe dem med at handtere denne stigning.

Blandt de medlemsstater, der har veret udsat for et sarlig stort pres pa baggrund af
den seneste tids tragiske begivenheder i Middelhavsomradet, har navnlig Italien og
Graekenland og senest Ungarn oplevet en hidtil uset tilstramning af migranter,
herunder ansggere om international beskyttelse, som har et klart behov for beskyttelse,
0g dette har sat landenes indvandrings- og asylsystemer under betydeligt pres.

Radet naede den 20. juli 2015 til enighed om en generel indstilling til et udkast til en
afgerelse om en midlertidig og ekstraordinar flytningsmekanisme fra Italien og
Graekenland til andre EU-lande for personer med et klart behov for international
beskyttelse. Samme dag vedtog representanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, ved konsensus - pa baggrund af den serlige situation i
medlemsstaterne - en resolution om flytning af 40 000 personer med et klart behov for
international beskyttelse fra Graekenland og Italien. Over en periode pa to ar vil 24 000
personer blive flyttet fra Italien og 16 000 personer fra Graekenland.

I lobet af de seneste uger er migrationspresset ved EU’s sydlige ydre land- og
segraenser igen steget kraftigt, og flytningen af migrationsstremmene fra det centrale
til det gstlige Middelhavsomrade og vestbalkanruten til Ungarn fortsetter som falge af
det stigende antal migranter, der ankommer til og fra Greekenland. Pa baggrund af
denne situation er yderligere midlertidige foranstaltninger berettigede for at lette
asylpresset pa Italien og Graekenland, og ligeledes er nye foranstaltninger til fordel for
Ungarn berettigede.

Ifelge oplysninger fra Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-Medlemsstaternes Ydre Granser (Frontex) foregik ulovlig
indrejse i EU i de forste otte maneder af 2015 hovedsageligt via det centrale og gstlige
Middelhav. Siden arets begyndelse er ca. 116 000 migranter rejst ulovligt ind i Italien
(inklusive ca. 10 000 ulovlige migranter, som de lokale myndigheder har registreret,
men som endnu ikke er bekraftet af Frontex' oplysninger). | lgbet af maj og juni i ar
konstaterede Frontex 34 691 ulovlige graensepassager, og i juli og august var antallet
42 356, hvilket er en stigning pa 20 %. Der var en stor stigning i Greekenland i 2015,
hvor over 211000 ulovlige migranter naede landet (inklusive 28 000 ulovlige
migranter, som er registreret af de lokale myndigheder, men endnu ikke er bekreftet af
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(13)

(14)

(15)

(16)

Frontex' oplysninger. | lgbet af maj og juni i ar konstaterede Frontex 53 624 ulovlige
greensepassager, og i juli og august var antallet 137 000, hvilket er en stigning pa
250 %). | lgbet de farste otte maneder af 2015 blev der konstateret 145 000 ulovlige
graensepassager i Ungarn (inklusive ca. 3000 ulovlige migranter, som de lokale
myndigheder har registreret, men som endnu ikke er bekraeftet af Frontex'
oplysninger). | lgbet af maj og juni i ar var der 53 642 ulovlige grensepassager, 0g i
juli og august var antallet pa 78 472, hvilket er en stigning pa 150 %. En betydelig del
af det samlede antal ulovlige migranter, der er konstateret i disse regioner, omfattede
indvandrere af nationaliteter, som ifglge data fra Eurostat har en hgj EU-
anerkendelsesprocent.

Ifglge tal fra Eurostat og EASO sggte 39 183 personer om international beskyttelse i
Italien i 2015, sammenlignet med 30 755 i samme periode i 2014 (en stigning pa
27 %). En lignende stigning i antallet af ansggninger blev konstateret i Graekenland
med 7 475 ansggninger (dvs. en stigning pa 30 %). Ungarn stod over for en meget
kraftig stigning i ferste halvdel af 2015 sammenlignet med samme periode 2014:
98 072 personer ansggte om international beskyttelse mellem januar og juli 2015 mod
7 055 i samme periode i 2014. Det svarer til en stigning pa 1290 %.

Der er allerede truffet mange foranstaltninger for at hjelpe Italien og Graekenland som
led i migrations- og asylpolitikken, bl.a. ved at give dem omfattende krisebistand og
operationel stotte fra Det Europaiske Asylstgttekontor. Italien og Grakenland har
modtaget henholdsvis den nast- og tredjestarste andel af den statte, der er tildelt i
perioden 2007-2013 som led i rammeprogrammet om solidaritet og forvaltning af
migrationsstramme (SOLID), og har endvidere modtaget omfattende finansiel
krisebistand. Italien og Grakenland vil fortsat veere hovedmodtagerne af stgtte fra
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden i perioden 2014-2020. Ungarn har modtaget
25,5 mio. EUR i perioden 2007-2013 fra rammeprogrammet, herunder krisebistand, og
vil fA mere end 64 mio. EUR for perioden 2014-2020 inden for rammerne af Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed (Graenser). Under
begge fonde er betydelige krisebistandsmidler allerede tildelt Ungarn i 2014 og 2015.

Pa grund af de nuverende ustabile forhold og konflikter i umiddelbar naerhed af Italien
og Grakenland og virkningerne pa migrationsstrammene for Ungarn er det meget
sandsynligt, at der fortsat vil veere et betydeligt og stigende pres pa disse landes
migrations- og asylsystemer, og at en vasentlig del af migranterne kan have behov for
international beskyttelse. Derfor er det absolut ngdvendigt at vise solidaritet med
Italien, Graekenland og Ungarn og at supplere de foranstaltninger, der hidtil er truffet
for at stette dem, med midlertidige foranstaltninger pd omradet international
beskyttelse.

Det ber huskes, at afgerelsen om en midlertidig og ekstraordiner EU-
flytningsmekanisme fra Italien og Grakenland til andre medlemsstater for personer
med et klart behov for international beskyttelse af [dato] fastsatter en forpligtelse for
Italien og Greaekenland om at fremlegge strukturelle lgsninger til handtering af
ekstraordinzre pres pa deres asyl- og migrationssystemer, ved at etablere robuste og
strategiske rammer til imgdegaelse af krisen og ved at intensivere den igangverende
reformproces pa disse omrader. De kgreplaner, som Italien og Graekenland forventes at
foreleegge med henblik herpa, bgr tilpasses for at tage hensyn til denne afgarelse.
Ligeledes bgr Ungarn pa datoen for denne afggrelses ikrafttreeden foreleegge en
kereplan for Kommissionen med passende foranstaltninger pa omradet asyl,
modtagelse og tilbagevenden, der gger kapaciteten, kvaliteten og effektiviteten i
landets system pa disse omrader, samt med foranstaltninger til at sikre en korrekt
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

gennemfarelse af denne afgerelse, sa landet efter udlgbet af denne afgarelses
anvendelsesperiode vil veere bedre i stand til at handtere en eventuel gget tilstramning
af migranter.

Med tanke pa, at Det Europziske Rad ndede til enighed om et sat af indbyrdes
forbundne foranstaltninger, bgr Kommissionen have befgjelse til, hvor det er relevant
og efter at have givet den pagaldende stat lejlighed til at fremleegge sine synspunkter,
at suspendere anvendelsen af denne afgerelse i et begranset tidsrum, hvor Italien,
Graekenland og Ungarn ikke overholder deres forpligtelser i denne henseende.

Hvis en anden medlemsstat kommer i en lignende krisesituation pa grund af en
pludselig tilstremning af tredjelandsstatsborgere, kan Radet pa forslag af
Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet vedtage midlertidige
foranstaltninger til fordel for den pageeldende medlemsstat i medfar af artikel 78, stk.
3,1 TEUF.

Sadanne foranstaltninger kan, nar det er relevant, omfatte en suspension af de
forpligtelser, der pahviler denne medlemsstat i henhold til nervarende afgerelse. Den
omstendighed, at Ungarn ikke afgav noget tilsagn i henhold til afgerelsen om en
midlertidig og ekstraordinger EU-flytningsmekanisme fra Italien og Grakenland til
andre medlemsstater af personer med et klart behov for international beskyttelse, som
blev vedtaget den [dato] 2015, tages behgrigt i betragtning, og det er derfor ikke
ngdvendigt i denne afgerelse formelt at suspendere Ungarns deltagelse, jf. artikel 9 i
naevnte afgarelse.

Som fastsat i artikel 78, stk. 3, i TEUF ber de patenkte foranstaltninger til fordel for
Italien, Graekenland og Ungarn vere af midlertidig karakter. En anvendelsesperiode pa
24 maneder er rimelig med henblik pa at sikre, at foranstaltningerne i denne afgarelse
virker og reelt hjelper Italien, Graekenland og Ungarn med at handtere de omfattende
migrationsstrgmme.

Foranstaltningerne vedrgrende flytningerne fra Italien, Graekenland og Ungarn, der er
fastsat i denne afggrelse, indebaerer en midlertidig undtagelse fra reglen i artikel 13,
stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013’, i henhold til
hvilken Italien, Grakenland og Ungarn ellers ville have veret ansvarlige for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse pa grundlag af de kriterier,
der er fastsat i kapitel 11l i forordningen, samt en midlertidig undtagelse fra de
proceduremaessige skridt, herunder tidsfrister, der er fastsat i artikel 21, 22 og 29 i
samme forordning. De gvrige bestemmelser i forordning (EU) nr. 604/2013, herunder
gennemforelsesbestemmelserne  fastsat i  Kommissionens  forordning (EF)
nr. 1560/2003 og Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 118/2014, er
fortsat geeldende, herunder de heri indeholdte regler om pligt for den overfarende
medlemsstat til at afholde de udgifter, der er ngdvendige for at overfare en ansgger til
tilflytningsmedlemsstaten, og om samarbejde om overfgrsler mellem medlemsstaterne
samt om videregivelse af oplysninger via det elektroniske kommunikationsnetvaerk
DubliNet. Denne afgerelse omfatter ogsa en undtagelse fra samtykke fra ansggeren om

7

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsettelse af

kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i
en af medlemsstaterne (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31).
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(22)

(23)

(24)

(25)

international beskyttelse, jf. artikel 7, stk.2, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 516/2014%.

Flytningsprocedurer fritager ikke medlemsstaterne fra at anvende bestemmelserne i
forordning (EU) nr. 604/2013 fuldt wud, herunder bestemmelserne om
familiesammenfaring, sarlig beskyttelse af uledsagede mindredrige, samt
bestemmelsen om humaniter opholdstilladelse, der er baseret pd en skgnsmeessig
vurdering.

Uden at foregribe afggrelser om asylansggninger pa nationalt niveau har det veeret
ngdvendigt at treeffe et valg med hensyn til, hvilke kriterier der skal laegges til grund,
nar det afgeres, hvilke og hvor mange ansggere der skal flyttes fra Italien, Graekenland
og Ungarn. Der er planlagt et klart og brugbart system baseret pa en teerskel, der pa
grundlag af de seneste foreliggende statistikker fra Eurostat er fastsat som den
gennemsnitlige andel afgarelser pa EU-plan, der er truffet i procedurer i ferste instans,
om tildeling af international beskyttelse, set i forhold til det samlede antal afgarelser
pa EU-plan om ansggninger om international beskyttelse, der er truffet i farste instans.
Pa den ene side skal denne teerskel i videst muligt omfang sikre, at alle de ansggere,
der har et klart behov for international beskyttelse, hurtigt og fuldt ud kan nyde godt af
deres ret til beskyttelse i tilflytningsmedlemsstaten. Pa den anden side skal den i videst
muligt omfang forhindre, at personer, der sandsynligvis vil fa afslag pa deres
ansggninger, flyttes til en anden medlemsstat og dermed uretmaessigt forlenger deres
ophold i Unionen. I denne afgarelse bgr anvendes en taerskel pa 75 %, der er baseret
pa de seneste foreliggende ajourferte kvartalsdata fra Eurostat om afgarelser i forste
instans.

Formalet med de midlertidige foranstaltninger er at lette det store pres pa
asylsystemerne i Italien, Graekenland og Ungarn, navnlig ved at flytte et stort antal
ansggere med et klart behov for international beskyttelse, som ankommer til Italien,
Grakenland og Ungarn efter den dato, hvorfra denne afgarelse finder anvendelse. Pa
grundlag af det samlede antal tredjelandsstatsborgere, der er indrejst ulovligt i Italien,
Greaekenland og Ungarn i 2015 og antallet af disse med et klart behov for international
beskyttelse, ber i alt 120 000 ansggere med et klart behov for international beskyttelse
flyttes fra Italien, Greekenland og Ungarn. Dette antal svarer til ca. 62 % af det
samlede antal tredjelandsstatsborgere med et klart behov for international beskyttelse,
som er rejst ulovligt ind i Italien og Graekenland i juli og august 2015 og i Ungarn i
lobet af 2015. Den flytningsforanstaltning, der fastleegges ved denne afgarelse, udger
en rimelig byrdefordeling mellem Italien, Grakenland og Ungarn pa den ene side og
de gvrige medlemsstater pa den anden, med udgangspunkt i de samlede foreliggende
tal om ulovlig graensepassage i 2015. En sammenligning af disse tal mellem Italien,
Grakenland og Ungarn viser, at 13 % af ansggerne bgr flyttes fra Italien, 42 % fra
Grakenland og 45 % fra Ungarn.

Flytning af ansggere med et klart behov for international beskyttelse bgr ske pa
grundlag af en fordelingsnggle, som findes i bilag I, 1l og IIl. Den foreslaede
fordelingsnggle ber baseres pa a) befolkningens starrelse (40 % veegtning), b) det
samlede BNP (40 % vegtning), c) det gennemsnitlige antal asylansggninger pr. en

8

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af asyl-,
migrations- og integrationsfonden, om @ndring af Radets beslutning 2008/381/EF og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Rédets beslutning
2007/435/EF (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 168).
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million indbyggere i perioden 2010-2014° (10 % veegtning, med et loft p& 30 % af
befolkningstallets og BNP's virkning pa fordelingsngglen, for at undga
uforholdsmaessige virkninger af dette kriterium pa den overordnede fordeling) og d)
arbejdslgsheden (10 % veegtning, med et loft pa 30 % af befolkningstallets og BNP's
virkning pa fordelingsngglen, for at undga uforholdsmassige virkninger af dette
kriterium pa den overordnede fordeling). Den fordelingsnagle, der er anfart i bilag I, 11
og Il til denne afgerelse, er fastlagt under hensyntagen til, at de medlemsstater,
hvorfra flytningen finder sted, ikke selv bagr fungere som tilflytningsmedlemsstat.

Hvis en medlemsstat under ekstraordinaere omstendigheder meddeler Kommissionen,
med behgrig begrundelse i overensstemmelse med Unionens grundlseeggende verdier,
som er nedfeldet i artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union, at medlemsstaten
midlertidigt er ude af stand til at deltage helt eller delvis i flytning af ansggere i en
periode pa et ar, bar den i stedet yde et finansielt bidrag til EU's budget pa 0,002 % af
sit BNP til dekning af bistand til stette for de bestraebelser, som alle andre
medlemsstater ivaerksetter for at handtere krisesituationen og konsekvenserne af, at en
sadan medlemsstat ikke deltager i flytningsindsatsen. Hvis det pagaldende land kun
deltager delvist i flytningen, nedseettes dette belgb proportionelt hermed. Dette belgb
ber afsettes til Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden som formalshestemte
indteegter.

Det skal sikres, at graden af solidaritet med de medlemsstater, der er under sarligt
pres, udtrykt i antal personer, der skal flyttes, ikke pavirkes. Derfor bar de bevillinger,
der i henhold til fordelingsngglen blev fastsat for enhver medlemsstat, der har
foretaget en anmeldelse, som Kommissionen har godtaget, omfordeles til de gvrige
medlemsstater.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af flytningen i tilfeelde af, at en
eller flere medlemsstater ikke deltager i flytningen af ansggere, bar
gennemfarelsesbefgjelser overdrages til Kommissionen. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser™.

Undersggelsesproceduren bgr anvendes til at omfordele bevillingerne i henhold til den
fordelingsnggle, der blev fastsat for den eller de medlemsstater, der ikke deltager, til
de resterende medlemsstater pa grund af de betydelige konsekvenser af denne
omfordeling, jf. artikel 2, stk. 1, litra a), i forordning (EU) nr. 182/2011.

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, der er oprettet ved forordning (EU)
nr. 516/2014 yder statte til byrdefordeling, der er aftalt mellem medlemsstaterne, og
kan reagere pa den seneste politiske udvikling pa dette omrade. | artikel 7, stk. 2, i
forordning (EU) nr. 516/2014 er der abnet mulighed for, at medlemsstaterne
gennemfgrer foranstaltninger vedrgrende overforsel af ansggere om international
beskyttelse som led i deres nationale programmer, mens der i henhold til artikel 18 i
forordning (EU) nr. 516/2014 ydes et fast belgb fra fonden pa 6 000 EUR for hver
person med international beskyttelse, der overfgres fra en anden medlemsstat.

Med henblik pa gennemfarelse af princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling
og i betragtning af, at denne afggrelse udger en videreudvikling af politikken pa dette
omrade, bar det sikres, at de medlemsstater, der i kraft af afgerelsen tager imod

10

For Kroatien tages perioden 2013-2014 i betragtning.
EUT L 55 af 28.2 2011, s. 13.
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ansggere med et klart behov for international beskyttelse fra Italien, Graekenland eller
Ungarn, modtager et fast belgb for hver person, de modtager, som svarer til det faste
belgb, der er fastsat i artikel 18 forordning (EU) nr. 516/2014, og som tildeles efter
proceduren i samme artikel. Dette indebarer en begraenset, midlertidig undtagelse fra
artikel 18 i forordning 516/2014, idet det faste belgb bgr udbetales for ansggere, der
flyttes, snarere end for personer, der nyder international beskyttelse. En sadan
midlertidig udvidelse af muligheden for at modtage det faste belgb forekommer
nemlig at veere et afgarende led i den ngdordning, der fastleegges ved denne afgarelse.
Med hensyn til udgifterne til overfgrslen indeholder forslaget bestemmelser om, at
Italien, Greekenland og Ungarn modtager et fast belgb pa 500 EUR for hver person,
der flyttes fra deres omrade. Medlemsstaterne bgr have ret til at modtage yderligere
forfinansiering, der udbetales i 2016, efter revisionen af deres nationale programmer
under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden for at gennemfgre aktioner i medfar af
denne afgarelse.

Det er ngdvendigt, at der indfagres en hurtig flytningsprocedure, og at de midlertidige
foranstaltninger ledsages af et teet administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne
og operationel statte fra Det Europeaeiske Asylstgttekontor.

Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden bgr varetages under hele
flytningsproceduren, indtil overfgrslen af ansggeren er gennemfart. Hvis en
medlemsstat har rimelig grund til at anse en ansgger for en fare for sin nationale
sikkerhed eller den offentlige orden, ber den under fuld overholdelse af ansggerens
grundleggende rettigheder, herunder de relevante regler om databeskyttelse,
underrette de andre medlemsstater herom.

Nar der treeffes afgarelse om, hvilke ansggere med et klart behov for international
beskyttelse der skal flyttes fra Italien, Graekenland og Ungarn, ber sarbare ansggere, jf.
artikel 21 og 22 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/33/EU™, have forrang.
I den forbindelse bgr der navnlig tages hensyn til ansggernes szrlige behov, herunder
sundhedsmaessige behov. Hensynet til barnets tarv bgr altid komme i forste reekke.

Integrationen af ansggere med et klart behov for international beskyttelse i
veertssamfundet er hjgrnestenen i et velfungerende felles europeisk asylsystem. Nar
der treeffes afgerelse om, hvilken medlemsstat en ansgger skal flyttes til, bar der
saledes tages serligt hensyn til ansggerens specifikke kvalifikationer og karakteristika,
f.eks. sprogkundskaber og andre individuelle oplysninger pa grundlag af dokumenteret
familiemaessig, kulturel eller social tilknytning, der kan lette ansggerens integration i
tilflytningsmedlemsstaten. Nar der er tale om sarligt sarbare ansggere, bar der tages
hensyn til tilflytningsmedlemsstatens kapacitet til at yde tilstreekkelig stette til disse
ansggere og til ngdvendigheden af at sikre en rimelig fordeling af disse ansggere
mellem medlemsstaterne. Pa grundlag af ovenstdende oplysninger kan
tilflytningsmedlemsstater  under  behgrig  hensyntagen til  princippet om
ikkeforskelsbehandling angive deres praferencer med hensyn til ansggere, i henhold
til hvilke Italien, Greekenland og Ungarn i samrad med EASO og, hvis dette er
relevant, forbindelsesofficerer kan udarbejde lister over mulige ansggere, der udpeges
til at blive flyttet til den pagaldende medlemsstat.

11

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/33/EU af 26. juni 2013 om fastleggelse af

standarder for modtagelse af ansggere om international beskyttelse (omarbejdet) (EUT L 180 af
29.6.2013, s. 96).
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Medlemsstaterne bgr sende forbindelsesofficerer til Ungarn for at lette en effektiv
gennemforelse af flytningsproceduren, blandt andet ved at medvirke til en
hensigtsmaessig fordeling af de ansggere, der kan flyttes, under sarlig hensyntagen til
deres sarbarhed og kvalifikationer. For sd vidt angar bade udpegelsen af
forbindelsesofficerer i Ungarn og udferelsen af deres opgaver bar
tilflytningsmedlemsstaten og Ungarn udveksle alle relevante oplysninger og fortsaette
deres teette samarbejde under hele flytningsproceduren.

De retsgarantier og formelle garantier, som er fastlagt i forordning (EU) nr. 604/2013,
finder fortsat anvendelse pa ansggere omfattet af denne afgerelse. Desuden skal
ansggerne underrettes om den flytningsprocedure, der er fastsat i denne afgarelse, og
have meddelelse om flytningsafgerelsen, der udger en afgerelse om overfgrsel som
omhandlet i artikel 26 forordning (EU) nr. 604/2013. Da EU-lovgivningen ikke giver
ansggerne ret til at veelge, hvilken medlemsstat der skal behandle deres ansggninger,
ber de i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 604/2013 have adgang til
effektive retsmidler i forbindelse med afgarelser om flytning, dog alene med henblik
pa at sikre, at deres grundleeggende rettigheder respekteres. | overensstemmelse med
forordningens artikel 27 kan medlemsstaterne i deres nationale lovgivning fastseette, at
en klage mod en overfgrselsafgarelse ikke automatisk suspenderer overfarslen af
ansggeren, men at den pagaldende person har mulighed for at anmode om at udsette
gennemfgrelsen af overfarselsafgarelsen, indtil der foreligger et resultat af den
pageldendes klage.

Bade far og efter overfarslen til tilflytningsmedlemsstaterne bgr ansggerne nyde godt
af de rettigheder og garantier, der er fastsat i Radets direktiv 2003/9/EF*? og Rédets
direktiv 2005/85/EF*, og, fra den 20. juli 2015, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/33/EU og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EUY,
herunder for sa vidt gar deres sarlige modtagelses- og procedurebehov. Desuden
finder Radets forordning (EF) nr. 2725/2000" og, fra den 20. juli 2015, Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.603/2013* fortsat anvendelse pa
ansggere, der er omfattet af denne afggarelse.

12

Radets direktiv 2003/9/EF af 27. januar 2003 om fastleeggelse af minimumsstandarder for

modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne (EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18).

13

Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for procedurer for

tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne, EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.

14

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om fzlles procedurer for tildeling

og fratagelse af international beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).

15

Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse af "Eurodac" til

sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen (EFT L 316
af 15.12.2000, s. 1).

16 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af "Eurodac”

til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af forordning (EU) nr. 604/2013
om fastsettelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs og om medlemsstaternes retshandhavende myndigheders og
Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa
retshandhaevelse og om &ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et europzisk agentur
for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet med frined, sikkerhed og
retferdighed (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 1).

17

DA



DA

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Der bar treffes foranstaltninger for at undgd, at ansggere rejser videre fra
tilflytningsmedlemsstaten til andre medlemsstater, idet de kan hindre en effektiv
anvendelse af denne afgarelse. Ansggerne bar navnlig informeres om konsekvenserne
af ulovlig vidererejse til andre medlemsstater og om, at de - hvis
tilflytningsmedlemsstaten giver dem international beskyttelse - i princippet kun har de
rettigheder, der er knyttet til international beskyttelse, i tilflytningsmedlemsstaten.

I overensstemmelse med malene i Radets direktiv 2013/33/EU bgr harmoniseringen af
modtagelsesforholdene i medlemsstaterne desuden medvirke til at begraense
sekundeere bevaegelser blandt ansggere om international beskyttelse som fglge af
forskellene mellem modtagelsesforholdene. Med henblik pa at nd det samme mal bar
medlemsstaterne overveje at indfgre indberetningspligt og sikre materielle
modtagelsesforhold for ansggere om international beskyttelse, som kun er
ikkefinansielle og omfatter indkvartering, kost og tej, samt, hvis det er relevant, sgrge
for, at ansggere overfares direkte til tilflytningsmedlemsstaten. Som fastsat i de
geldende asyl- og Schengenregler ber medlemsstaterne under behandlingen af
ansggningerne om international beskyttelse ligeledes, medmindre der foreligger
tungtvejende humanitere grunde, undga at udlevere nationale rejsedokumenter til
ansggere og ikke give dem andre incitamenter, f.eks. finansielle, der kan lette ulovlig
indrejse i andre medlemsstater. | tilfeelde af ulovlig indrejse i andre medlemsstater ber
ansggere sendes tilbage til tilflytningsmedlemsstaten, jf. reglerne i forordning (EU) nr.
604/2013.

For at undga sekundzre beveegelser blandt personer med international beskyttelse bar
medlemsstaterne ogsa underrette disse personer om de betingelser, hvorpa de lovligt
kan rejse ind og opholde sig i en anden medlemsstat, og medlemsstaterne kan indfgre
indberetningspligt. 1 henhold til direktiv 2008/115/EF bgr medlemsstaterne kraeve, at
en person under international beskyttelse, der opholder sig ulovligt pa deres omrade,
straks vender tilbage til tilflytningsmedlemsstaten. Hvis den pageeldende ikke frivilligt
vender tilbage, bgr der anvendes tvangsmassig tilbagesendelse til
tilflytningsmedlemsstaten.

Hvis det er fastsat i national ret, kan den medlemsstat, som tvangsmaessigt
tilbagesender en person til tilflytningsmedlemsstaten, beslutte at udstede et nationalt
forbud mod indrejse, saledes at personen i en vis periode ikke kan rejse ind i den
pageldende medlemsstat.

Da formalet med denne afgarelse er at handtere en ngdsituation og at statte Italien og
Greakenland for at styrke deres asylsystemer, ber de have mulighed for - med bistand
fra Kommissionen - at indga bilaterale aftaler med Island, Liechtenstein, Norge og
Schweiz om flytning af personer, der er omfattet af denne afgerelse. Sadanne aftaler
ber ogsa afspejle de centrale elementer i denne afgarelse, herunder navnlig dem, der
vedrgrer flytningsproceduren og ansggeres rettigheder og pligter, savel som
elementerne i forordning 604/2013.

Den serlige stgtte, der ydes til Italien, Grakenland og Ungarn gennem
flytningsmekanismen  ber suppleres med yderligere foranstaltninger, fra
tredjelandsstatsborgeres ankomst i Italien, Graekenland og Ungarn indtil afslutningen
af alle gaeldende procedurer, koordineret af EASO og andre relevante agenturer, f.eks.
Frontex, der koordinerer tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til
at opholde sig pd medlemsstaternes omrade, jf. bestemmelserne i direktiv
2008/115/EF.
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Malet for denne afgarelse kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan;
Unionen kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
afgerelse ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Denne afgarelse overholder de grundlaeggende rettigheder og de principper, som
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

[I medfar af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, har disse medlemsstater meddelt, at de gnsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne afgarelse.]

ELLER

(48)

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade og med forbehold af artikel 4 i samme protokol deltager disse
medlemsstater ikke i vedtagelsen af denne afggrelse, som ikke er bindende for og ikke
finder anvendelse i disse medlemsstater.]

ELLER

(49)

(50)

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det
Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af denne afgarelse, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

I medfar af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeaiske
Unions funktionsmade, har Irland (ved skrivelse af ...) meddelt, at Irland ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne afgerelse.]

ELLER

(51)

(52)

[I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeaiske
Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige meddelt (ved skrivelse af ...), at
Det Forenede Kongerige gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne
afgarelse.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager
Irland ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Irland.]
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(53) | medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afggrelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(54) | betragtning af sagens hastende karakter bgr denne afgerelse treede i kraft dagen efter
offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Genstand

Ved denne afggrelse fastseettes midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien, Greekenland
og Ungarn pa omradet international beskyttelse, der skal stgtte disse lande i bedre at handtere
en ngdsituation i form af en pludselig tilstramning af tredjelandsstatsborgere til disse
medlemsstater.

Artikel 2
Definitioner

| denne afgerelse forstas ved:

@) "ansggning om international beskyttelse™: en ansggning om international beskyttelse
som defineret i artikel 2, litra h), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/95/EUY

(b) "ansgger": en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der har indgivet en ansggning om
international beskyttelse, som der endnu ikke er truffet endelig afgarelse om

(c) "international beskyttelse": flygtningestatus og subsidiger beskyttelsesstatus som
defineret i artikel 2, litra e) og g), i direktiv 2011/95/EU

(d) "familiemedlemmer": familiemedlemmer som defineret i artikel 2, litra g), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013

(e) "flytning": overfgrsel af en ansgger fra den medlemsstats omrade, som kriterierne i

kapitel 111 i forordning (EU) nr. 604/2013 angiver som ansvarlig for behandlingen af
ansggningen om international beskyttelse, til tilflytningsmedlemsstatens omrade

o Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsattelse af
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international
beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidiser
beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).
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(f)

"tilflytningsmedlemsstat": den medlemsstat, der bliver ansvarlige for behandlingen af
ansggningen om international beskyttelse i henhold til forordning (EU) nr. 604/2013
fra en ansgger, efter at han eller hun er flyttet til den pageldende medlemsstats
omrade.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Flytning finder kun sted for ansggere, der har indgivet deres ansggning om
international beskyttelse i Italien, Graeekenland eller Ungarn, og som disse stater ellers
ville have veeret ansvarlige for i henhold til kriterierne til afggrelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig, jf. kapitel I11 i forordning (EU) nr. 604/2013.

Flytning geelder i medfgr af denne afgerelse kun for ansggere, der tilhgrer
nationaliteter, for hvilke andelen af afgerelser om tildeling af international
beskyttelse ifglge de seneste foreliggende EU-dakkende ajourfarte kvartalsdata fra
Eurostat udger 75 % eller mere af de afgerelser, der er truffet i forste instans om
ansggninger om international beskyttelse, jf. kapitel 111 i direktiv 2013/32/EU™. |
tilfelde af statslgse personer tages det land, hvor vedkommende tidligere havde sit
sedvanlige opholdssted, i betragtning. Kvartalsmassige ajourfgringer tages kun i
betragtning for ansggere, som ikke allerede er blevet udpeget som ansggere, der vil
kunne flyttes i overensstemmelse med artikel 5, stk. 3.

18

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om falles procedurer for tildeling og
fratagelse af international beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).
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Artikel 4
Flytning af ansggere til medlemsstater

Ansggere flyttes til de andre medlemsstater, som falger:

(@) 15 600 ansggere flyttes fra Italien til de andre medlemsstaters omrade, som
angivet i bilag I.

(b) 50 400 ansggere flyttes fra Graekenland til de andre medlemsstaters omrade,
som angivet i bilag Il.

(c) 54 000 ansggere flyttes fra Ungarn til de andre medlemsstaters omrade, som
angivet i bilag I1I.

En medlemsstat kan under ekstraordinere omstendigheder senest en maned efter
ikrafttreedelsen af denne afggrelse meddele Kommissionen, at den midlertidigt er ude
af stand til tage hel eller delvis del i flytningen af ansggere fra den medlemsstat, som
tilbydes hjeelp i form af flytning, med angivelse af behgrigt begrundede arsager, som
er forenelige med Unionens grundleeggende verdier, der er forankret i artikel 2 i
traktaten om Den Europeiske Union. Kommissionen vurderer de arsager, der
angives, og retter en afggrelse til denne medlemsstat. Hvis Kommissionen finder, at
meddelelsen er behgrigt begrundet, fritages medlemsstaten for en periode pa et ar fra
forpligtelsen til at tage del i flytningen af ansggere, der falder ind under denne
afgarelse, og den skal i stedet give et gkonomisk bidrag til EU-budgettet, som svarer
til et belgb pa 0,002 % af BNP; i tilfelde af delvis deltagelse i flytningen, nedsattes
belgbet proportionelt. Dette bidrag anvendes til at finansiere bistand, der stotter
indsatser, som ivaerksattes af alle andre medlemsstater for at kunne handtere
krisesituationen og folgerne af, at denne medlemsstat ikke deltager, jf.
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014 af
16. april 2014 om oprettelse af asyl-, migrations- og integrationsfonden, om &ndring
af Radets beslutning 2008/381/EF og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Radets beslutning nr. 573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Radets beslutning
2007/435/EF*. Det udger formalsbestemte indtaegter som omhandlet i artikel 21, stk.
4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25.
oktober 2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og
om ophzvelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002%.

Kommissionen vedtager en gennemfarelsesretsakt om omfordeling af tildelingerne
under den fordelingsnggle, som var planlagt for alle medlemsstater, som har indgivet
en meddelelse, der er godtaget af Kommissionen i medfer af stk. 2, til de gvrige
medlemsstater, efter den fordelingsnggle, som fremgar af bilag I, Il og I11. En sadan
gennemfarelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren, som der henvises til i
artikel 13, stk. 2.

Artikel 5
Flytningsprocedure

Med henblik pa det administrative samarbejde, der er ngdvendigt for at gennemfgre
denne afgarelse, udpeger hver medlemsstat et nationalt kontaktpunkt, hvis adresse
den meddeler de gvrige medlemsstater og EASO. Medlemsstaterne traeffer i

EUT L 150 af 20.5 2014, s. 168.
EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.
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samarbejde med EASO og andre relevante agenturer alle passende foranstaltninger
til etablering af et direkte samarbejde og informationsudveksling mellem de
kompetente myndigheder, herunder om de grunde, der henvises til i stk. 7.

Medlemsstaterne skal med regelmaessige mellemrum og mindst hver tredje maned
meddele, hvor mange ansggere, der hurtigt kan flyttes til deres omrader, samt
eventuelt andre relevante oplysninger.

Pa grundlag af disse oplysninger udpeger ltalien, Grakenland og Ungarn med
bistand fra EASO og, hvor dette er relevant, medlemsstaternes forbindelsesofficerer,
jf. stk. 8, de ansg@gere, der vil kunne flyttes til de gvrige medlemsstater, og foreleegger
hurtigst muligt alle relevante oplysninger for kontaktpunkterne i disse medlemsstater.
| den forbindelse gives sarbare ansggere som omhandlet i artikel 21 og 22 i direktiv
2013/33/EU forrang.

Efter godkendelse fra tilflytningsmedlemsstaten treeffer Italien, Graekenland og
Ungarn sa hurtigt som muligt afgarelse om at flytte de udpegede ansggere til en
bestemt tilflytningsmedlemsstat og underretter i samrad med EASO ansggeren herom
i overensstemmelse med artikel 6, stk. 4. Tilflytningsmedlemsstaten kan kun beslutte
ikke at godkende tilflytningen af en ansgger, hvis der er rimelige grunde hertil som
omhandlet i stk. 7.

Ansggere, for hvilke der er i henhold til artikel 9 i forordning (EU) nr. 603/2013 skal
optages fingeraftryk, kan kun foreslas flyttet, hvis deres fingeraftryk er blevet optaget
og videregivet til Eurodacs centrale system i henhold til naevnte forordning.

Overfarslen af en ansgger til tilflytningsmedlemsstaten finder sted hurtigst muligt,
efter at den bergrte person er blevet underrettet om afgerelsen om overfersel, jf.
artikel 6, stk. 4. Italien, Graekenland og Ungarn skal meddele
tilflytningsmedlemsstaten dato og tidspunkt for overfagrslen samt eventuelle andre
relevante oplysninger.

Medlemsstaterne bevarer alene retten til at afsla en flytning af en ansgger, hvis der er
rimelige grunde til at anse den pagaldende for en fare for deres nationale sikkerhed
eller den offentlige orden, eller hvis der er tungtvejende grunde til at anvende
undtagelsesbestemmelserne i artikel 12 og 17 i direktiv 2011/95/EU.
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10.

11.

12.

13.

Med henblik pa gennemfarelsen af alle aspekter af den flytningsprocedure, der er
beskrevet i denne artikel, kan medlemsstaterne efter udveksling af alle relevante
oplysninger beslutte at udpege forbindelsesofficerer til Italien, Greekenland og
Ungarn.

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med geeldende EU-ret fuldt ud opfylde
deres forpligtelser.

Identifikation, registrering og optagelse af fingeraftryk med henblik pa
flytningsproceduren vil derfor blive garanteret af Italien, Graekenland og Ungarn, og
de ngdvendige faciliteter vil vere til stede. Ansggere, der unddrager sig
flytningsproceduren, udelukkes fra flytning.

Den i denne artikel fastlagte flytningsprocedure skal veere afsluttet sa hurtigt som
muligt og senest to maneder, efter at tilflytningsmedlemsstaten har givet meddelelse
som omhandlet i stk. 2, medmindre tilflytningsmedlemsstatens godkendelse som
omhandlet i stk. 4 finder sted mindre end 2 uger inden udlgbet af denne frist pa to
maneder. | sa fald kan fristen for afslutning af flytningsproceduren forlaenges med en
periode, som ikke ma overstige yderligere to uger. Desuden kan denne frist ogsa
forlenges med en periode pa yderligere 4 uger, hvis det er hensigtsmassigt, hvis
Italien, Graekenland eller Ungarn godtger, at der er objektive, praktiske hindringer
for, at overfarslen kan finde sted.

Hvis flytningsproceduren ikke er afsluttet inden for denne tidsfrist, og medmindre
Italien, Graekenland eller Ungarn er enige med tilflytningsmedlemsstaten om en
rimelig forleengelse af tidsfristen, forbliver Italien, Greekenland og Ungarn ansvarlige
for behandlingen af ansggningen om international beskyttelse i henhold til
forordning (EU) nr. 604/2013.

Efter flytningen af anseggeren optager tilflytningsmedlemsstaten ansggerens
fingeraftryk og videregiver dem til Eurodacs centrale system i overensstemmelse
med artikel 9 1 forordning (EU) nr. 603/2013 og ajourfgrer datasaettene i
overensstemmelse med artikel 10 og, hvor det er relevant, med artikel 18 i navnte
forordning.

Artikel 6

Rettigheder og forpligtelser for ansggere om international beskyttelse, der er omfattet af

denne afgarelse

Hensynet til barnets tarv skal komme i ferste raekke, nar medlemsstaterne
gennemfarer denne afgarelse.

Medlemsstaterne sikrer, at familiemedlemmer, der er omfattet af denne afgarelse,
flyttes til samme medlemsstat.

Far der treeffes afgerelse om at flytte en ansgger, underretter Italien, Graekenland og
Ungarn ansggeren pa et sprog, som ansggeren forstar eller med rimelighed ma
formodes at forsta, om flytningsproceduren som fastlagt i denne afgarelse.

Nar der er truffet afgerelse om at flytte en ansgger, underretter Italien, Graeekenland
og Ungarn den pageldende person skriftligt herom, inden selve flytningen finder
sted. Det skal fremga af afgarelsen, hvilken medlemsstat ansggeren flyttes til.

En person, der nyder international beskyttelse eller har ansggt herom, og som rejser
ind i en anden medlemsstat end tilflytningsmedlemsstaten uden at opfylde
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betingelserne for ophold i denne anden medlemsstat, skal straks vende tilbage til
tilflytningsmedlemsstaten og tages tilbage af denne.

Artikel 7
Operationel statte til Italien, Graekenland og Ungarn

For at stette Italien, Graeekenland og Ungarn i bedre at handtere det ekstraordinaere
pres pa deres asyl-og migrationssystemer forarsaget af det nuveerende ggede
migrationspres ved deres ydre grenser skal medlemsstaterne i samarbejde med
Italien, Graekenland og Ungarn gge deres operationelle stgtte pa omradet
international beskyttelse gennem de relevante aktiviteter, der koordineres af EASO,
Frontex og andre relevante agenturer, navnlig ved, nar det er ngdvendigt, at stille
nationale eksperter til radighed til falgende stetteaktiviteter:

(@) screening af de tredjelandsstatsborgere, der ankommer til Italien, Graekenland
og Ungarn, herunder entydig identifikation, optagelse af fingeraftryk og
registrering og, hvis det er relevant, registrering af deres ansggning om
international beskyttelse samt, efter anmodning fra Italien, Graekenland og
Ungarn, indledende behandling heraf

(b) forsyning af ansegere eller potentielle ansggere, som kan blive genstand for
flytning i henhold til denne afgerelse, med oplysninger og serlig bistand, som
de matte have behov for.

(c) forberedelse og tilretteleggelse af tilbagesendelsesoperationer  for
tredjelandsstatsborgere, som enten ikke har sggt om international beskyttelse,
eller hvis ret til at forblive pa omradet er ophart.

Ud over den statte, der ydes i henhold til stk. 1, og for at lette gennemfarelsen af alle
trin i flytningsproceduren skal der ydes specifik stgtte, nar det er hensigtsmassigt, til
Italien, Graekenland og Ungarn gennem relevante aktiviteter, der koordineres af
EASO, Frontex og andre relevante agenturer.

Artikel 8

Supplerende foranstaltninger, der skal traeffes af Italien, Graekenland og Ungarn

Italien og Greekenland skal under hensyntagen til forpligtelserne i artikel 8, stk. 1, i
afgarelse [YZY/2015] af [date] 2015 om en midlertidig og ekstraordinaer
flytningsordning fra Italien og Graekenland til andre medlemsstater af personer med
et klart behov for international beskyttelse senest [en maned fra denne afgerelses
ikrafttreeden] indsende en ajourfart kareplan, hvor der er taget hensyn til behovet for
at sikre en korrekt gennemfarelse af denne afggrelse.

Ungarn skal pa datoen for denne afgerelses ikrafttreeden foreleegge en kareplan for
Kommissionen med passende foranstaltninger pa omradet asyl, farste modtagelse og
tilbagesendelse, der gger kapaciteten, kvaliteten og effektiviteten i deres systemer pa
disse omrader, samt med foranstaltninger til at sikre en korrekt gennemfarelse af
denne afggrelse. Ungarn gennemfarer denne kareplan fuldt ud.

Hvis Italien, Graekenland eller Ungarn ikke opfylder de i stk. 1 eller 2 omhandlede
forpligtelser, kan Kommissionen, efter at have givet den pagaldende stat mulighed
for at fremsztte sine synspunkter, vedtage at suspendere anvendelsen af denne
afgerelse pd den pagaldende medlemsstat i en periode pa op til tre maneder.
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Kommissionen kan vedtage at forleenge denne suspension én gang med en yderligere
periode pa op til tre maneder. En sadan suspension bergrer ikke overfarsler af
ansggere, der afventer tilflytningsmedlemsstatens godkendelse i henhold til artikel 5,
stk. 4.

Artikel 9
Yderligere ngdsituationer

Hvis en medlemsstat star over for en ngdsituation i form af en pludselig tilstremning af
tredjelandsstatshorgere, kan Radet pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-
Parlamentet vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for den bergrte medlemsstat, jf.
traktatens artikel 78, stk. 3. Sadanne foranstaltninger kan, nar det er relevant, omfatte en
suspension af den pagaldende medlemsstats deltagelse i flytningen i henhold til denne
afgerelse samt mulige kompensationsforanstaltninger for Italien, Greekenland og Ungarn.

Artikel 10
Finansiel statte

1. For hver flyttet person i henhold til denne afggrelse gaelder falgende:
(@) tilflytningsmedlemsstaten modtager et fast belgb pa 6 000 EUR
(b) Iltalien, Greekenland og Ungarn modtager et fast belgb pa 500 EUR.

2. Denne finansielle stotte ydes efter de procedurer, der er fastsat i artikel 18 i
forordning (EU) nr. 516/2014. Som en undtagelse fra de forfinansieringsordninger,
der er fastsat i forordning (EU) nr. 514/2014, far medlemsstaterne i 2016 betalt et
forfinansieringsbelgh pa 50 % af deres samlede tildeling ifalge denne afgarelse.

Artikel 11
Samarbejde med associerede stater

Med bistand fra Kommissionen kan der indgas bilaterale aftaler mellem henholdsvis
Italien, Graekenland og Ungarn og Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz om
flytning af ansggere fra Italiens, Greekenlands og Ungarns omrade til sidstnaevnte
staters omrader. De vigtigste elementer i denne afgerelse, navnlig dem, der vedrarer
flytningsproceduren og ansggeres rettigheder og forpligtelser, tages behgrigt i
betragtning i disse aftaler.

Artikel 12
Rapportering

Pa grundlag af oplysningerne fra medlemsstaterne og de relevante agenturer aflaegger
Kommissionen hver sjette maned rapport til Radet om gennemfarelsen af denne
afgarelse.

Kommissionen aflaegger ogsa hver sjette maned rapport til Radet om gennemfarelsen
af de kareplaner, der er omhandlet i artikel 8, pa baggrund af oplysninger fra Italien,
Grakenland og Ungarn.

Artikel 13

Udvalgsprocedure
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1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er omhandlet i artikel 44 i forordning (EU)
nr. 604/2013. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse
af gennemfarelseshefgjelser®,

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr.
182/2011.

Artikel 14
Ikrafttraeden

Denne afgerelse treeder i1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Den anvendes indtil den [24 maneder efter ikrafttreedelsen].

Den anvendes pa ansggere, der ankommer til Italien, Greekenland og Ungarn mellem
den [den ngjagtige dato for ikrafttreedelsen] og den [den ngjagtige dato for
ikrafttreedelsen + 24 maneder], samt pa ansggere, der er ankommet til disse
medlemsstater fra [1 maned inden denne afgarelses ikrafttraeeden].

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

21

EUT L 55 af 28.2 2011, s. 13.
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