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1. Resumé

Forslaget om en europzisk graense- og kystvagt blev fremsat som en del af el 6198 4000

Kommissionens “greensepakke” i december 2015. Forslaget har til formal ' uibm@uibm e
Web www.uibm.dk

at sikre en integreret graenseforvaltning af EU’s ydre greenser med henblik
pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgijt sikkerhedsniveau internt i ~ cvrnr. 36977191
EU samtidig med, at den frie beveaegelighed for personer opretholdes. Det
nye agentur skal erstatte det nuveerende Frontex. Forslaget giver agenturet
nye kompetencer, herunder navnlig med henblik pa udsendelse af europzi-
ske granse- og kystvagthold til en medlemsstats ydre granser, indsettelse af
forbindelsesofficerer, udarbejdelse af sarbarhedsvurderinger og udsendelse
af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold. 1 sarlige situationer,
der kraever en hurtig indsats pa den ydre granse, kan Radet pa forslag fra
Kommissionen ved en gennemfgrelsesretsakt fastsette, hvilke foranstaltnin-
ger agenturet skal traffe i relation til en medlemsstat og paleegge medlems-
staten at efterkomme denne retsakt. Safremt en medlemsstat ikke handler i
overensstemmelse hermed, kan dette danne grundlag for at indfere midler-
tidig greensekontrol ved de indre greenser. Indfgrelse af midlertidig greense-
kontrol vil ske efter henstilling fra Radet. Forslaget om en europaisk grean-
se- og kystvagt er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en
udbygning af Schengen-reglerne. Nerhedsprincippet vurderes overholdt.
Forslaget har ikke lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget vil f& min-
dre statsfinansielle konsekvenser. Regeringen forholder sig positivt til for-
slaget, idet det umiddelbart vurderes, at forslaget respekterer medlemslan-
denes nationale graenseforvaltningskompetencer.

1 Forslaget til forordning om en europaeisk graense- og kystvagt er fremsat efter TEUF, tredje del,
afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebaerer, at foranstaltningerne ikke vil vaere bindende for eller finder anvendelse i
Danmark. Da forordningen imidlertid udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Dan-
mark, inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Danmark vil

gennemfgre forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4 ("opt-in”).
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Det Europaiske Rad har ved flere lejligheder praciseret, at forslaget skal
vedtages hurtigst muligt. Formandsskabet har pa denne baggrund besluttet
at foreleegge det seneste kompromisforslag sammen med de to accessoriske
forslag om &ndring af EMSA-forordningen og EFCA-forordningen for De
Faste Repraesentanters Komite (COREPER) den 6. april 2016 med henblik
pa forelgbig politisk enighed (generel indstilling).

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2015) 671 endelig af 15. december 2015
fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den
europaiske grense- og Kystvagt og om ophavelse af Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og Radets beslutning
2005/267 (EF). Forslaget blev oversendt til Radet den 18. januar 2016 i
dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77,
stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c). Artikel 77 vedrgrer mal og
kompetence for den falles politik for greensekontrol, og artikel 79 vedrarer
den fzlles indvandringspolitik.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294, hvorefter Radet traeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

For sa vidt angdr Kommissionens forslag (KOM(2015) 667 endelig af 16.
december 2015) til endring af forordning (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse
af et europzisk agentur til sgfartssikkerhed, er forslaget fremsat med hjem-
mel i traktatens (TEUF) artikel 100, stk. 2. Artikel 100, stk. 2 vedrgrer
transportafsnittets anvendelse pa transport med jernbane, ad landeveje og
vandveje.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294, hvorefter Radet traffer afgarelse med kvalificeret flertal.

For sa vidt angar Kommissionens forslag (KOM(2015) 669 endelig af 17.

december 2015) til &ndring af forordning (EF) nr. 768/2005 om oprettelse
af et EF-Fiskerikontrolagentur, er forslaget fremsat med hjemmel i trakta-
tens (TEUF) artikel 43, stk. 2. Artikel 43, stk. 2 vedrarer retningslinjer for
landbrugspolitikken; felles ordning for landbrugsprodukter.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294, hvorefter Radet treffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslaget om en europeisk graense- og kystvagt er fremsat som en del af en
“gransepakke”, der samlet skal styrke Schengen-omradets ydre graenser.

Graensepakken omfatter udover narvaerende forslag bl.a. falgende accesso-
riske forslag:
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e Forslag om a&ndring af forordning (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse
af et europaisk agentur til sgfartssikkerhed (EMSA) (KOM(2015)
667 endelig).

e Forslag om &ndring af forordning (EF) nr. 768/2005 om oprettelse
af et EF-Fiskerikontrolagentur (EFCA) (KOM(2015) 669 endelig).

Det bemarkes, at der er udarbejdet searskilte grund- og naerhedsnotater for
hvert af ovennavnte forslag.

Forslaget er en reaktion pa det ekstraordinare pres, som Den Europaiske
Union oplevede i 2015 pa sine ydre graenser, hvor Kommissionen skanner,
at ca. 1,5 mio. personer ulovligt passerede greenserne. Presset pa greenserne
har bl.a. fart til, at en reekke medlemsstater har genindfart graeensekontrol
ved deres indre graenser i medfer af artikel 23-25 i Schengen-graensekodeks.

| Det Europaiske Rads konklusioner af 15. oktober 2015 opfordres der til at
styrke EU's ydre greenser, og der udstikkes klare retningslinjer for den frem-
tidige grenseforvaltning. Dette skal ske ved at arbejde hen imod indfarelsen
af et system for integreret graenseforvaltning af de ydre graenser og ved at
udvide Frontex' mandat, bl.a. for s vidt angar udsendelsen af hurtige green-
seindsatshold i de tilfelde, hvor evalueringer af anvendelsen af Schengen-
reglerne eller risikoanalyser viser, at der er behov for en hurtig indsats. Det
Europziske Rad besluttede desuden at udvide Frontex' mandat, saledes at
det kommer til at omfatte retten til at tilrettelegge felles tilbagesendelses-
operationer.

| den europziske dagsorden om migration fra september 2015 foreslog
Kommissionen at gare forvaltningen af de ydre graenser til et feelles ansvar
for medlemsstaterne og EU. Pa grundlag heraf foreslas det at @&ndre rets-
grundlaget for Frontex, saledes at dets rolle og kapacitet styrkes.

Det Europziske Rad har pa dets mgder den 17. december 2015, 18. februar
2016, og senest den 17. marts 2016 anfart, at forslaget til en europeaisk
greense- og kystvagt vedtages senest i juni 2016.

Der pagar fortsat draftelser om enkelte udestdende spgrgsmal, men for-
mandskabet vurderer, at der kan opnas forelgbig politisk enighed (generel
indstilling) pa medet i De Faste Reprasentanters Komité (COREPER) den
6. april 2016. Pa grund af retsforbeholdet deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at handtere migrationsstrammene effektivt og sikre
en hgj grad af sikkerhed i Den Europaiske Union, samtidig med at den frie
beveagelighed for personer opretholdes. Med henblik herpa oprettes der en
europeaeisk grense- og kystvagt, som skal sikre en sammenhangende, inte-
greret europaeisk graenseforvaltning af Schengen-omradets ydre graenser.
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| forslaget fastlegges de grundleeggende principper for en integreret euro-
peeisk graenseforvaltning.

Af forslaget fremgar, at integreret europaisk greenseforvaltning omfatter
foranstaltninger i tredjelande, foranstaltninger, der gennemfgres sammen
med tilgreensende tredjelande, graensekontrolforanstaltninger ved den ydre
greense og foranstaltninger inden for omradet med fri bevagelighed, bl.a.
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i en med-
lemsstat.

Forslaget bygger videre pa Frontex, der i det oprindelige forslag fra Kom-
missionen omdgbes til Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogt-
ning. Navnet dreftes fortsat, herunder hvorvidt kystbevogtning skal indga
eller ej. | formandsskabets seneste kompromisforslag af 11. marts 2016 er
kystbevogtning fjernet saledes, at forslaget til navn er Det Europziske
Agentur for Gransebevogtning.

Pa baggrund af kompromisforslag fra formandskabet synes der at vare op-
naet enighed om, at integreret europzisk greenseforvaltning ogsa skal omfat-
te samarbejde mellem medlemsstaterne, som stattes og koordineres af Det
Europeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning. Det foreslas endvide-
re, at integreret europeisk graenseforvaltning skal besta af solidaritetsmeka-
nismer herunder serligt EU finansieringsinstrumenter.

Af Kommissionens forslag fremgar, at den integrerede europziske graense-
forvaltning vil vare et felles ansvar mellem Det Europaiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning og de nationale myndigheder med ansvar for
greenseforvaltning, herunder kystvagterne, i det omfang de udfarer greense-
kontrolopgaver. Det er fortsat medlemsstaterne, der som udgangspunkt har
hovedansvaret for forvaltningen af deres del af de ydre graenser.

3.1. Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning
Hovedopgaven for Det Europaiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning
(agenturet) vil veere:

- at fastleegge en operationel og teknisk strategi for gennemfgrelsen af

integreret greenseforvaltning pa EU-plan,

- at overvage, at graensekontrollen ved de ydre graenser er effektiv,

- at yde gget operationel og teknisk statte til medlemsstaterne gennem
feelles operationer og hurtige graenseinterventioner, og

- at sikre den praktiske gennemfgrelse af foranstaltninger i tilfelde af
situationer, der kraever hurtig handling ved de ydre graenser, samt

- at tilretteleegge, koordinere og gennemfare tilbagesendelsesoperatio-
ner og interventioner i forbindelse med tilbagesendelser.
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For at kunne fastsla, om en medlemsstat er i stand til at gennemfare gel-
dende EU-lovgivning, og for at afgagre, om der er svagheder i en medlems-
stats greenseforvaltning, skal agenturet kunne danne sig et bredt og effektivt
overblik over situationen i medlemsstaterne.

Med henblik herpa fastleegger forslaget falgende elementer, som skal styrke
agenturets rolle i forhold til det eksisterende Frontex:
- Udsendelse af forbindelsesofficerer

- Udvidede opgaver for agenturet — intervention efter anmodning

- Agenturet tildeles en tilsynsfunktion - sarbarhedsvurdering

- Nye procedurer for situationer, der kreever en hurtig indsats — inter-
vention pa eget initiativ

- Oprettelse af center for overvagning og risikoanalyse

- Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse

- Europaisk samarbejde om kystvagtfunktioner
- @get samarbejde med tredjelande

3.1.1. Udsendelse af forbindelsesofficerer

Det forslas, at agenturet far mulighed for at sikre en regelmassig overvag-
ning af forvaltningen af de ydre greanser, bl.a. ved at udsende forbindelses-
officerer i medlemsstaterne. Forbindelsesofficererne skal handle pa agentu-
rets vegne og efter agenturets instruks og har til opgave at fremme samar-
bejdet og dialogen mellem agenturet og de nationale myndigheder, der er
ansvarlige for greenseforvaltningen. Forbindelsesofficererne har endvidere
til opgave at bistd medlemsstaterne med at udarbejde beredskabsplaner.
Forbindelsesofficerens rapport skal indga som en del af sarbarhedsvurderin-
gen jf. afsnit 3.1.3.

Forbindelsesofficererne bliver fuldt ud integreret i de nationale myndighe-
ders arbejde og informationssystemer, og de kan pege pa eventuelle svaghe-
der i de nationale greenseforvaltningssystemer og udarbejde henstillinger
om, hvordan disse kan afhjaelpes.

| det oprindelige forslag er det den administrerende direktar, som pa grund-
lag af en risikoanalyse og i samrad med bestyrelsen, beslutter, hvordan ud-
sendelsen skal ske og de naermere betingelser herfor.

Pa baggrund af kompromisforslag fra formandskabet synes der at vare op-
naet enighed om, at det i stedet er agenturets bestyrelse, der pa baggrund af
en risikoanalyse og den administrerende direktars indstilling, treeffer beslut-
ning om, hvorvidt udsendelsen af forbindelsesofficerer skal finde sted og i
givet fald de nermere betingelser herfor. Ved kompromisforslaget tydelig-
geres det desuden, at udsendelse alene sker, hvis det er ngdvendigt.

Ligeledes pa baggrund af kompromisforslag fra formandskabet vil den be-
rerte medlemsstat blive hgrt om omstendighederne og varigheden af udsen-
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delsen, inden den administrerende direktar indstiller, at der skal udsendes en
forbindelsesofficer i medlemsstaten.

Hertil kommer, at det af kompromisforslaget fremgar, at forbindelsesoffice-
rerne forbliver agenturets ansvar, og at forbindelsesofficerens endelige rap-
port alene skal overvejes i forbindelse med udarbejdelsen af sarbarhedsvur-
deringen og ikke indga som en del af sarbarhedsvurderingen. Desuden skal
rapporten fremsendes til den bergrte medlemsstat.

Den regelmaessige afrapportering, som forbindelsesofficererne foretager til
den administrerende direktgr, skal udover situationen ved den ydre grense
og den pagaldende medlemsstats kapacitet til effektivt at handtere situatio-
nen ved de ydre graenser ogsa vedrare udfgrelsen af tilbagesendelsesoperati-
oner. Safremt en rapport viser, at der er alvorlige bekymringer, skal den
administrerende direkter informere medlemsstaten herom.

3.1.2. Udvidede opgaver for agenturet — intervention efter anmodning
Agenturet vil pa en medlemsstats anmodning kunne tilretteleegge og koordi-
nere hurtige greenseinterventioner og feelles operationer og udsende europee-
iske grense- og kystvagthold fra en reserve til feelles operationer og til hur-
tige interventioner samt teknisk udstyr.

Hurtige graenseinterventioner skal sikre forsterkning i situationer, hvor der
er behov for en gjeblikkelig reaktion. Alle medlemsstaterne skal i den for-
bindelse stille graensevagter og andet relevant personale til radighed til re-
serven til hurtige interventioner.

| Igbet af forhandlingerne synes der — pa baggrund af kompromisforslag fra
formandskabet — at veere opnaet enighed om, at reserven, der bestar af et
staende korps, skal omfatte minimum 1500 graensevagter og andet relevant
personale. Hver medlemsstat skal bidrage med et antal greensevagter eller
andet relevant personale, som er fastsat i et bilag til forslaget. Danmark
skal ifglge bilaget bidrage med 29 greensevagter eller andet relevant perso-
nale. Dette geelder dog ikke, safremt en risikoanalyse eller sarbarhedsvur-
dering viser, at en medlemsstat star overfor en situation, som vasentligt
pavirker udfgrelsen af nationale graensekontrolopgaver. | dette tilfelde skal
det fastsatte bidrag halveres. Hvis der er tale om en vaertsmedlemsstat, hvor
en hurtig grenseintervention finder sted, skal medlemsstaten ikke stille per-
sonel til radighed for reserven. | dette tilfelde skal bestyrelsen pa forslag
fra den administrerende direktar beslutte, hvordan den manglende andel af
reserven udfyldes.

Udsendelsen af europaiske graense- og kystvagthold fra reserven til hurtige
interventioner vil om ngdvendigt straks kunne suppleres af yderligere euro-
peiske grense- og kystvagthold. De yderligere graense- og kystvagthold
skal besta af personel, som stilles til radighed af medlemsstaterne pa bag-
grund af bilaterale aftaler. Der skal endvidere oprettes en pulje af teknisk
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udstyr, som stilles til radighed af medlemsstaterne pa grundlag af de behov,
som agenturet kortleegger. Medlemsstaternes bidrag fastsattes pa baggrund
af bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne og agenturet.

Agenturet far ogsa en central rolle i at skulle bista Kommissionen i forbin-
delse med koordineringen af migrationsstyringsstgttenold i hotspots-
omrader. Hvis en medlemsstat star over for et uforholdsmassigt stort migra-
tionspres i serlige hotspots-omrader langs dens ydre graenser, som er karak-
teriseret ved store, blandede migrationsstremme, kan den pagealdende med-
lemsstat anmode om operationel og teknisk forsteerkning fra migrationssty-
ringsstettehold. Den pagaldende medlemsstat vil saledes skulle indgive en
anmodning om forsterkning og en behovsvurdering til agenturet og andre
relevante EU-agenturer, navnlig Det Europziske Asylstgttekontor, EASO.

Pa baggrund af kompromisforslag fra formandskabet synes der at vare op-
naet enighed om, at den pagaeldende medlemsstat alene skal indgive en an-
modning om forstaerkning og en behovsvurdering til agenturet, som herefter
informerer andre relevante EU-agenturer, navnlig Det Europziske Asylstgt-
tekontor, EASO, og Europol.

Det fremgar af Kommissionens forslag, at holdmedlemmerne under udfarel-
sen af deres opgaver og udgvelsen af deres befgjelser overholder EU-retten
og folkeretten samt de grundleggende rettigheder og veertsmedlemsstatens
nationale lovgivning. Endvidere fremgar, at holdmedlemmerne kun kan ud-
fare opgaver og udave befgjelser efter instruks fra og som hovedregel under
tilstedeveerelse af greensevagter eller personale, der er involveret i opgaver i
forbindelse med tilbagesendelse, fra veertsmedlemsstaten, medmindre
vaertsmedlemsstaten har bemyndiget de pageldende medlemmer til at hand-
le pa dens vegne.

3.1.3. Agenturet tildeles en tilsynsfunktion - sarbarhedsvurdering

Agenturet tildeles en tilsynsfunktion, idet det geres obligatorisk, at agenturet
udarbejder en sarbarhedsvurdering vedrgrende medlemsstaterne, bl.a. base-
ret pa oplysninger fra den enkelte medlemsstat og den forbindelsesofficer,
som befinder sig i medlemsstaten. Formalet med sarbarhedsvurderingen er,
at agenturet skal kunne vurdere medlemsstaternes kapacitet og beredskab
med henblik pd kommende udfordringer, bl.a. nuvaerende og fremtidige
trusler og nuvaerende og fremtidigt pres ved de ydre grenser. Sarbarheds-
vurderingen bergrer ikke den eksisterende Schengen-
evalueringsmekanisme.

Den bergrte medlemsstat skal pa anmodning fra agenturet fremlagge oplys-
ninger om teknisk udstyr, personale og ressourcer, der er til radighed pa
nationalt plan til graensekontrol samt beredskabsplaner til brug for sarbar-
hedsvurderingen.
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| Kommissionens oprindelige forslag var der lagt op til, at resultaterne af
sarbarhedsvurderingen skulle foreleegges agenturets tilsynsrad, som herefter
skulle radgive den administrerende direkter om, hvilke foranstaltninger
medlemsstaterne bar treeffe pa grundlag af resultaterne af sarbarhedsvurde-
ringen og under hensyntagen til agenturets risikoanalyse samt resultaterne af
Schengen-evalueringsmekanismen.

Pa baggrund af kompromisforslag fra formandskabet synes der et veere
enighed om, at tilsynsradet helt udgar af forslaget.

Safremt en medlemsstat ikke vedtager de ngdvendige foranstaltninger inden
for fristen, treeffer bestyrelsen afgarelse om, hvilke foranstaltninger den be-
rogrte medlemsstat skal treeffe.

Ligeledes pa baggrund af et kompromisforslag fra formandskabet synes der
at veere enighed om, at agenturets bestyrelse skal godkende objektive indi-
katorer, som den skal laegge til grund for sin prioritering af, hvilken med-
lemsstat der skal sarbarhedsvurderes. Bestyrelsen treffer endvidere afgarel-
se om, hvilken falles model agenturet anvender ved udarbejdelse af sarbar-
hedsvurderingen. Kun, hvis det er hensigtsmaessigt, baseres vurderingen pa
informationer fra forbindelsesofficeren.

Det foreslas endvidere, at den administrerende direkter i samrad med den
bergrte medlemsstat skal udarbejde en henstilling om, hvilke ngdvendige
foranstaltninger medlemsstaten skal treeffe og tidsrammen, indenfor hvilken
de skal foretages. Den administrerende direkter henstiller til den bergrte
medlemsstat, at den treffer de ngdvendige foranstaltninger. Safremt med-
lemsstaten ikke falger henstillingen, treeffer bestyrelsen pa baggrund af den
administrerende direktars opfordring afgerelse om, hvilke foranstaltninger
der skal treeffes. Bestyrelsens afgerelse er bindende for den bergrte med-
lemsstat. Safremt medlemsstaten ikke treeffer disse foranstaltninger, oriente-
rer agenturets bestyrelse bade Radet og Kommissionen, hvorefter Radet pa
forslag af Kommissionen kan treeffe afgarelse om de foranstaltninger, med-
lemsstaten skal traeffe, jf. afsnit 3.1.4. nedenfor.

3.1.4. Nye procedurer for situationer, der kreever en hurtig indsats — inter-
vention pa eget initiativ

Pa baggrund af kompromisforslag fra formandskabet synes der at veaere op-
naet enighed om, at der kan ivaerksattes en hurtig indsats i falgende tilfzel-
de:

- Hvis en medlemsstat ikke treeffer de ngdvendige foranstaltninger i
overensstemmelse med bestyrelsens afgarelse pa baggrund af sar-
barhedsvurderingen, jf. ovenfor,

- eller i tilfeelde af et seerligt og uforholdsmaessigt stort migrationspres
ved den ydre granse, hvor en medlemsstat ikke har anmodet agentu-
ret om tilstraekkelig hjeelp til at varetage opgaven, eller hvor med-
lemsstaten ikke samarbejder tilstraekkeligt om implementering af
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foranstaltninger, med den konsekvens at kontrollen ved de ydre
grenser bliver sa ineffektiv, at den risikerer at bringe den made,
hvorpa Schengen-omradet fungerer, i fare.

Radet kan i disse tilfeelde, pa forslag fra Kommissionen, traffe afgerelse ved
en gennemfarelsesretsakt om de foranstaltninger, som agenturet skal gen-
nemfare, og paleegge den bergrte medlemsstat at samarbejde med agenturet
om gennemfgrelsen af disse foranstaltninger. Kommissionen skal hgre agen-
turet for den fremsaetter sit forslag til Radet.

Den bergrte medlemsstat har pligt til at efterkomme Radets afgerelse. Med
henblik herpa skal medlemsstaten samarbejde med agenturet straks og tage
de ngdvendige skridt til gennemfgrelse af afgerelsen og den praktiske gen-
nemfarelse af de foranstaltninger, der er fastsat i afgagrelsen og i den opera-
tionelle plan, der er aftalt med den administrerende direktgr. Medlemssta-
terne skal i den forbindelse stille greensevagter og andet relevant personale
til radighed som fastsat af den administrerende direktar.

Safremt en medlemsstat ikke efterkommer Radets afgerelse inden for 30
dage og ikke samarbejder med agenturet, skal medlemsstaten skriftligt in-
formere Kommissionen og Radet om grundene hertil. Radet kan, hvor den
overordnende funktion af omradet uden graenser er pa spil, som en sidste
udvej, og som en foranstaltning til at beskytte de felles interesser, hvor si-
tuationen udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden og indre sik-
kerhed i omradet uden intern graensekontrol henstille, at en eller flere med-
lemsstater genindfgrer greensekontrol ved hele eller dele af deres interne
graenser i en periode pa op til seks maneder. Dette tidsrum kan forlenges op
til tre gange med et yderligere tidsrum pa hgjst seks maneder, hvis det
manglende samarbejde fortsatter.

3.1.5. Oprettelse af center for overvagning og risikoanalyse

For at styrke agenturets rolle i forhold til den rolle, som Frontex har haft,
skal der oprettes et center for overvagning og risikoanalyse med kapacitet til
at overvage migrationsstramme mod og internt i EU og til at foretage risi-
koanalyser.

3.1.6. Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse
Agenturet vil endvidere fa en starre rolle i forbindelse med tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, idet der bl.a. skal oprettes et
tilbagesendelseskontor i agenturet, og agenturet kan tilbyde at iveerksatte
tilbagesendelsesoperationer og medlemsstaterne kan anmode agenturet her-
om.

Medlemsstaterne skal pa manedsbasis informere agenturet om deres vejle-
dende planlagning i relation til antallet af personer, der er genstand for en
afgarelse om tilbagesendelse, hvilke tredjelandetilbagesendelserne skal ske
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til og medlemsstaternes behov for assistance eller koordination fra agentu-
ret.

Med henblik pa at lafte opgaven i relation til tilbagesendelseaktiviteter op-
rettes der bl.a. tre puljer af personale, som stilles til radighed af medlems-
staterne. De enkelte medlemsstaters bidrag forhandles gennem arlige bila-
terale aftaler. Der oprettes saledes en pulje af observatarer til tvangsmees-
sige tilbagesendelser, som skal monitorere aktiviteter forbundet med tilba-
gesendelsesoperationer og interventioner og sikre korrekt implementering
af operationerne og respekt af fundamentale rettigheder. Derudover opret-
tes en pulje af ledsagere til tvangsmaessige tilbagesendelser, som skal ledsa-
ge tredjelandsstatsborger uden lovligt ophold i forbindelse med tilbagesen-
delsesoperationer. Den tredje pulje skal besta af tilbagesendelsesspeciali-
ster, som bl.a. har til opgave at identificere bestemte grupper af tredje-
landsstatsborgere, skaffe rejsedokumenter fra tredjelande og facilitere kon-
suleert samarbejde.

3.1.7. Europeaisk samarbejde om kystvagtfunktioner

Der skal udvikles et tvaersektorielt samarbejde mellem Det Europziske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning, EU-Fiskerikontrolagenturet og
Det Europezeiske Agentur for Sgfartssikkerhed for at forbedre synergierne
mellem disse agenturer. Dette fremgar af naerveerende forslag (KOM(2015)
671 endelig) samt forslagene vedrgrende endring af forordning (EF) nr.
768/2005 om oprettelse af et EF-Fiskerikontrolagentur (KOM(2015) 669
endelig) og andring af forordning (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et
europaisk agentur til sgfartssikkerhed (EMSA) (KOM(2015) 667 endelig).

3.1.8. @get samarbejde med tredjelande

Samarbejdet med tredjelande skal gges ved at koordinere det operationelle
samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande vedrgrende graensefor-
valtning, herunder koordineringen af feelles operationer, ved at udsende for-
bindelsesofficerer til tredjelande samt ved at samarbejde med myndigheder-
ne i tredjelande om tilbagesendelse.

Pa baggrund af kompromisforslag fra formandskabet synes der at veere
enighed om, at medlemsstaternes deltagelse i felles operationer pa tredje-
landes territorier skal ske pa frivillig basis. Derudover skal agenturet udar-
bejde en model for en statusaftale, som skal anvendes i forbindelse med af-
taler mellem EU og tredjelande. Statusaftalen skal omfatte alle aspekter,
som er ngdvendige for udfgrelsen af felles operationer pa tredjelands terri-
torier. Denne aftale skal navnlig indeholde er beskrivelse af operationernes
omfang, det civilretlige og strafferetlige ansvar samt opgaver og befgjelser
for medlemmerne af de udsendte hold.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.
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5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om nzarhedsprincippet, at formalet med forslaget er
at sikre en integreret europaisk graenseforvaltning af EU's ydre graenser med
henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgjt sikkerhedsniveau
internt i EU, samtidig med at den frie beveaegelighed for personer oprethol-
des. | et omrade uden indre graenser pavirker irreguler migration via en
medlemsstats ydre greenser alle de andre medlemsstater. Det er kun muligt
at opretholde et omrade uden indre graenser, hvis de ydre graenser beskyttes
effektivt. Da kontrollen med EU's ydre graenser er af feelles interesse og skal
foretages i overensstemmelse med hgje og ensartede EU-standarder, kan
malene for dette forslag ikke i tilstreekkelig grad nas af medlemsstaterne; de
kan lettere nas pa EU-plan, og EU kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europaiske Union.

Nerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Ifalge Kommissionens forslag vil den felles graense- og kystvagt koste 1,2
mia. euro i arerne 2017-2020. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-
budgettet. Den danske finansieringsandel udger saledes ca. 180 mio. kr.
over fire ar. Kommissionen anfgrer, at forslaget kraever aktivering af de ser-
lige fleksibilitetsinstrumenter eller revision af EU-budgettets flerarige finan-
sielle rammer.

Det fglger af forslaget, at der skal ansattes op mod 1.000 ekstra medarbej-
dere i agenturet frem til 2020.

Det fremgar af forslaget, at agenturet fuldt ud dekker omkostninger afholdt
af medlemsstaterne i forbindelse med, at de stiller greensevagter til radighed
til udsendelse af europziske graense- og kystvagthold, herunder reserven til
hurtige interventioner. Det drejer sig om rejseomkostninger, udgifter til vac-
cinationer, serlige forsikringsbehov, sundhedsydelser, dagpenge, herunder
indkvarteringsomkostninger, og omkostninger vedrgrende teknisk udstyr.

Det fremgar af forslaget, at agenturet finansierer 100 % af indsettelsen af
det tekniske udstyr, der indgar i den lavest fastsatte mangde af teknisk ud-
styr, som den pagaldende medlemsstat skal bidrage med det pagaeldende ar.
Indseettelse af teknisk udstyr, der ikke indgar i den lavest fastsatte mangde
af teknisk udstyr, samfinansieres af agenturet med indtil 75 % af de beretti-
gede udgifter under hensyntagen til den specifikke situation, som de med-
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lemsstater, der indseetter sadant teknisk udstyr, star i. Pa baggrund af kom-
promisforslag fra formandsskabet synes der at veere enighed om at teknisk
udstyr, der ikke indgar i den lavest fastsatte maengde af teknisk udstyr, sam-
finansieres af agenturet med indtil 100 % af de berettigede udgifter.

Forslaget kan eventuelt have gkonomiske konsekvenser for de myndigheder,
der udfgrer kystvagtsopgaver relateret til greensekontrol safremt det eksiste-
rende aftalegrundlag for samarbejdet mellem disse myndigheder og Rigspo-
litiet &ndres som falge af forslaget. Der ses ligeledes at veere ekstra om-
kostninger forbundet med Danmarks forpligtelse til at bidrage med 29 mand
til den hurtige reservepulje.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Hering
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde den 22. marts 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til forslaget.

Det forventes, at man pa COREPER den 6. april 2016 opnar forelgbig poli-
tisk enighed (generel indstilling)

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen forholder sig overordnet positivt til forslaget, idet det vurderes,
at forslaget respekterer medlemslandenes nationale graenseforvaltningskom-
petencer.

Danmark kan endvidere stgtte, at agenturet far yderligere ansvar i forbindel-
se med at assistere medlemsstater ved tilbagesendelser af tredjelandsborge-
re.

Fsva. finansieringen af forslaget, legger regeringen afggrende veaegt pa
overholdelse af EU’s udgiftslofter.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 4. marts
2016.
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