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Sammenfatning

I denne meddelelse gives en sammenfatning af Kommissionens wvurdering af de udkast til
budgetplaner for 2016, som seksten medlemsstater i euroomradet (EA-16) havde indsendt pr.
15. oktober, saledes som lovgivningen kraever det. Vurderingen omfatter ikke de medlemsstater, der
er underlagt et makrogkonomisk tilpasningsprogram, og heller ikke Portugal, der endnu ikke har
forelagt noget udkast til budgetplan. | overensstemmelse med forordning (EU) nr. 473/2013 har
Kommissionen vurderet planerne og den samlede budgetsituation og finanspolitiske kurs i
euroomradet som helhed.

Den samlede vurdering af udkastene til budgetplaner for 2016 og den samlede finanspolitiske kurs i
euroomradet kan opsummeres séledes:

1.

Medlemsstaternes planer indebzrer et fortsat fald i det samlede budgetunderskud i euroomradet
pa baggrund af en genopretning, der stadig er skrgbelig og forbundet med en reekke risici,
primeert som fglge af faldende udenlandsk efterspgrgsel. Efter et markant fald fra 2,4 % af BNP i
2014 til 1,9 % af BNP i ar forventes underskuddet at falde yderligere til 1,7 % af BNP i 2016.
Efter at have toppet i 2014 forventes den samlede gealdskvote pa grundlag af udkastene til
budgetplaner ogsa at falde en smule fra skansvis 91 % i indevarende ar til lige under 90 % af
BNP i 2016.

Sammenlignet med de mellemfristede mal, der blev opstillet i stabilitetsprogrammerne i foraret
2015, er den planlagte reduktion af underskuddet i 2016 nedjusteret med 0,3 procentpoint i
euroomradet.

Det billede, der tegner sig pa grundlag af udkastene til budgetplaner, bekreeftes i store treek af
Kommissionens efterarsprognose fra 2015. Realveeksten i BNP forventes at blive styrket fra
1,6 % i ar til 1,8 % i 2016, mens det negative produktionsgab forventes indsneevret til 1 % af det
potentielle BNP. Kommissionen tager udgangspunkt i et sken over budgetunderskuddet i
euroomradet for 2015 (2,0 % af BNP), der er en anelse hgjere end i udkastene til budgetplaner,
men forudser en lidt sterre reduktion af budgetunderskuddene i 2016 (0,3 procentpoint i stedet
for 0,2) og nar frem til samme samlede saldo pa -1,7% af BNP. Ligeledes forventer
Kommissionen, at den samlede geeldskvote vil falde for farste gang siden krisens begyndelse til
91 % i 2015 og yderligere til 90 % i 2016, hvilket er stort set svarer til tallene i udkastene til
budgetplaner.

Kommissionens prognose tyder endvidere pa, at den stort set neutrale finanspolitiske kurs i
euroomradet som helhed vil fortsztte i 2016. Dette bgr betragtes ud fra de to malsatninger om
langsigtet holdbarhed i de offentlige finanser og makrogkonomisk stabilisering pa kort sigt,
navnlig behovet for at sikre en overgang fra udenlandske til indenlandske kilder til vaekst. De
makrogkonomiske politiske instrumenter er kun begrenset anvendelige under de nuvarende
forhold, hvor de nominelle rentesatser allerede er nasten nede pa nul, og inflationen er meget
lav. Dermed far finanspolitikken endnu stgrre betydning. Pa denne baggrund synes den
forventede neutrale finanspolitiske kurs i euroomradet til naeste ar i det store hele
hensigtsmaessig, nar man tager de historisk lave rentesatser og det store overskud over for
udlandet, der ger sig geldende i euroomradet, i betragtning. Samtidig er gaeldskvoten i de enkelte
lande fortsat meget hgj og kun langsomt faldende, og derfor bliver det ngdvendigt at genoptage
konsolideringen med fuld kraft, nar farst opsvinget har faet fodfeeste.

Midlertidige besparelser som faglge af lave rentebetalinger skal i sagens natur anvendes
fornuftigt: de bar afspejles i lavere underskud i lande med store budgetmaessige ubalancer og i en
starre stigning i de offentlige investeringer i lande med finanspolitisk raderum. De nuvarende
finanspolitiske planer lever kun delvist op til dette krav.

Bekymringerne vedrgrende de offentlige finansers holdbarhed bekraftes af den lille forveerring,
der ifglge Kommissionens prognose for 2016 forventes for euroomradets strukturelle saldo. Det
kan betyde, at de gennemsnitlige tilpasninger, der kreeves af medlemsstaterne i euroomradet i
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henhold til stabilitets- og vaekstpagten, ikke vil blive opfyldt. Baggrunden er, at tilpasningen i de
medlemsstater, der har problemer med de offentlige finansers holdbarhed, er meget svag eller
endog negativ, og dette opvejes ikke af, at andre medlemsstater stadig ikke gar tilstrekkeligt
brug af deres finanspolitiske raderum.

Analysen af hensigtsmassigheden af den finanspolitiske kurs i euroomradet suppleres af en
undersggelse af de offentlige finansers sammensetning. Mens de nylige tiltag for at reducere
skattebyrden pa arbejde gar i den rigtige retning, viser sammensatningen af udgifterne kun
begreensede fremskridt i retning af en mere veakstfremmende politik. Séledes forventes
kapitaludgifternes andel af BNP stadig at falde.

Den budgetmaessige virkning af den ekstraordinare tilstramning af flygtninge er naevnt i nogle af
udkastene til budgetplaner. Andre medlemsstater kan i mellemtiden ogsa vare blevet bergrt af
flygtningesituationen eller bliver det maske i fremtiden. Den fleksibilitet, der er indbygget i
stabilitets- og vaekstpagten, giver mulighed for at tage hensyn til de forggede udgifter i et givet ar
i forbindelse med usadvanlige begivenheder uden for regeringens kontrol, bade under den
forebyggende eller den korrigerende del af pagten. Kommissionen er villig til at gere brug af
disse bestemmelser. Den vil overvage situationen ngje pa grundlag af de oplysninger, som
myndighederne i de bergrte medlemsstater foreleegger, med henblik pa at afgare, hvilke belgh der
kan komme i betragtning. Denne oplysning vil blive anvendt ved vurderingen af (efterfglgende)
mulige midlertidige afvigelser fra stabilitets- og veekstpagtens krav for 2015 og 2016. Det
betyder, at afvigelser, der alene og direkte affgdes af de ekstra omkostninger i forbindelse med
flygtningekrisen, ikke vil medfare en optrapning af procedurerne. Dette galder ogsa indledning
af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, forudsat at det offentlige
underskud i tilfeelde af en overskridelse af teersklen pa 3 % af BNP forbliver tet pd denne
teerskel.

Kommissionens vurdering af de enkelte medlemsstater kan sammenfattes saledes:

Der er ingen af udkastene til budgetplaner for 2016, som kan anses for i alvorlig grad at vere i
manglende overensstemmelse med kravene i stabilitets- og vaekstpagten. | mange tilfaelde finder
Kommissionen imidlertid, at de planlagte finanspolitiske tilpasninger ikke lever op til, eller
risikerer ikke at leve op til, hvad der kreeves i stabilitets- og vaekstpagten.

Det geelder specifikt:

For sa vidt angar de tolv lande, der er omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten:

- for fem lande (Tyskland, Estland, Luxembourg, Nederlandene og Slovakiet), anses
udkastene til budgetplaner for at veere i overensstemmelse med kravene for 2016 i stabilitets- og
vakstpagten.

- for fire lande (Belgien, Letland, Malta og Finland) anses udkastene til budgetplaner for at
vaere i bred overensstemmelse med kravene for 2016 i stabilitets- og veekstpagten. For disse
landes vedkommende kan planerne resultere i en vis afvigelse fra tilpasningsstien hen imod det
enkelte lands mellemfristede budgetmalsetning.

- for tre lande (Italien, Litauen og @strig) er der risiko for, at udkastene til budgetplaner ikke
er i overensstemmelse med kravene for 2016 i stabilitets- og vaekstpagten. Disse medlemsstaters
udkast til budgetplaner kan medfgre en vesentlig afvigelse fra tilpasningsstien hen imod den
mellemfristede budgetmalsatning.

For sa vidt angar de fem lande, der for gjeblikket er omfattet af den_korrigerende del af
stabilitets- og veekstpagten (dvs. proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
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underskud):

- for tre lande (Frankrig, Irland og Slovenien) anses udkastene til budgetplaner for at vare i
bred overensstemmelse med kravene for 2016 i stabilitets- og veakstpagten. Hvad angar
Frankrig forventes det anbefalede mal for det samlede underskud at blive opfyldt i 2016, men
udkastet til budgetplan indebarer risici med hensyn til overholdelsen af kravene ifglge
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, da den finanspolitiske indsats
ifglge alle indikatorer forventes at ligge betydeligt under det anbefalede niveau. Kommissionen
opfordrer myndighederne til at treeffe de forngdne foranstaltninger inden for rammerne af den
nationale budgetprocedure for at sikre, at budgettet i 2016 er i overensstemmelse med stabilitets-
og veekstpagten. Irland og Slovenien vil fra 2016 kunne flyttes til den forebyggende del af
pagten, hvis der i 2015 opnas en rettidig og holdbar korrektion af det uforholdsmassigt store
underskud. For 2016 er der risiko for en vis afvigelse (der dog for Sloveniens vedkommende
nermer sig en vaesentlig afvigelse) fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning i 2016.

- hvad angar Spanien vurderes det, at det udkast til budgetplan, der blev forelagt den
11. september indebarer en risiko for manglende overensstemmelse med kravene for 2016 i
stabilitets- og vaekstpagten. Hverken den anbefalede finanspolitiske indsats eller malet for det
samlede underskud i 2016 forventes at blive opfyldt. Kommissionen har opfordret
myndighederne til at treeffe de forngdne foranstaltninger inden for rammerne af den nationale
budgetprocedure for at sikre, at budgettet i 2016 er i overensstemmelse med stabilitets- og
veekstpagten, og til hurtigst muligt at forelaegge et ajourfart udkast til budgetplan.

- endvidere opfordrer Kommissionen Portugal til at foreleegge et udkast til budgetplan hurtigst
muligt.
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1. Indledning

For at forbedre samordningen af de gkonomiske politikker i Den @konomiske og Monetsere Union
skal euroomradets medlemsstater ifglge EU-lovgivningen foreleegge udkast til budgetplaner for det
kommende &r for Kommissionen senest den 15. oktober’. | disse planer sammenfattes de
budgetforslag, som regeringerne har forelagt de nationale parlamenter. Kommissionen afgiver en
udtalelse om hver enkelt plan og vurderer, om den er i overensstemmelse med landets forpligtelser i
henhold til stabilitets- og veekstpagten. Den skal ogsa give en samlet vurdering af budgetsituationen
og udsigterne for euroomradet som helhed. Denne vurdering foreleegges i nerveerende meddelelse.

Seksten medlemsstater i euroomradet har sendt deres udkast til budgetplan for 2016 til Kommissionen
inden den 15. oktober i overensstemmelse med bestemmelserne i den anden pakke om gkonomisk
styring, den sakaldte twopack. Grakenland og Cypern, som er de eneste lande i euroomradet, der
stadig er omfattet af et makrogkonomisk tilpasningsprogram, er ikke forpligtet til at foreleegge en
plan, eftersom programmerne allerede indebarer en ngje finanspolitisk overvagning. Spanien
forelagde allerede sit udkast til budgetplan i september, og Kommissionen vedtog sin udtalelse den
12. oktober.

Portugal har ikke indgivet et udkast til budgetplan, sadan som lovgivningen kreaever det. Dette er ikke
sket far og bar ikke gentage sig. Selv et udkast til budgetplan, der er baseret pa en uzndret politik,
hvilket anses for acceptabelt i tilfeelde af valg, giver veardifulde og transparente oplysninger om den
bagvedliggende budgetudvikling, som ger det lettere at foretage en samlet undersggelse af den
overordnede finanspolitiske kurs i euroomradet og sikrer, at medlemsstaterne behandles lige.

Kommissionen respekterer i sine udtalelser medlemsstaternes budgetmaessige autonomi, men giver en
objektiv politisk radgivning, navnlig til nationale regeringer og parlamenter, for at gare det lettere at
vurdere, om budgetudkastene er i overensstemmelse med EU's finanspolitiske regler. Twopack'en
omfatter en lang raekke redskaber, hvormed gkonomisk politik og budgetpolitik kan behandles som
spergsmal af felles interesse, sddan som det er hensigten ifglge traktaten.

Desuden opfordrede Radet i juli 2015 Eurogruppen til at overvage og samordne finanspolitikkerne for
medlemsstaterne i euroomradet og den samlede finanspolitiske kurs for euroomradet med henblik pa
at sikre en vakstfremmende og differentieret finanspolitik?. Radet henstillede, at medlemsstaterne i
euroomradet - uden at afvige fra kravene i stabilitets- og veekstpagten - samordner finanspolitikken for
at sikre, at den samlede finanspolitiske kurs i euroomradet er afstemt efter risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed og konjunkturforholdene. Denne henstilling er et fundament for
Kommissionens vurdering.

Formalet med denne meddelelse er dobbelt. For det ferste gives der et samlet billede af
budgetpolitikken i euroomradet ud fra en horisontal vurdering af udkastene til budgetplaner.
Udgangspunktet herfor er den horisontale vurdering af stabilitetsprogrammerne, som finder sted om
foraret, men der fokuseres pa det kommende ar snarere end pa de mellemfristede finanspolitiske
planer. For det andet giver meddelelsen en oversigt over udkastene til budgetplaner pa landeplan, hvor
det forklares, hvilken metode Kommissionen anvender i sin vurdering, serlig af overensstemmelsen
med kravene i stabilitets- og veekstpagten. Ved vurderingen skelnes der mellem, om den pageldende
medlemsstat er omfattet af den forebyggende del eller den korrigerende del af stabilitets- og
vaekstpagten, og der ses ogsa pa stabilitets- og veekstpagtens krav vedrgrende sterrelsen af og
udviklingen i den offentlige geeld.

Som fastsat i forordning (EU) nr. 473/2013 om felles bestemmelser om overvagning og evaluering af udkast til
budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmassigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet. Den er
en af de to forordninger i den sakaldte "twopack", som tradte i kraft i maj 2013.

Radets henstilling af 14. juli 2015 om gennemfgrelsen af de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik i de
medlemsstater, der har euroen som valuta (EUT C 272 af 18.8.2015, s. 100).
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2. Den finanspolitiske tilpasning i euroomradet ifolge de nationale
planer

Overordnede resultater

Genopretningen efter den gkonomiske og finansielle krise er gradvist ved at tage fart i
euroomradet. Ifalge de makrogkonomiske antagelser, der fremgar af udkastene til budgetplaner, vil
BNP i 2015 stige med 1,7 % i de seksten bergrte medlemsstater (EA-16), dvs. lidt mere end de 1,4 %,
der forventedes pa tidspunktet for stabilitetsprogrammerne i april 2015 (tabel 1). For 2016 er
veekstudsigterne stort set uendrede i forhold til i foraret, idet der forventes en veaekst i BNP pa 1,9 % i
EA-16 mod 1,8 % ifglge stabilitetsprogrammerne. | takt med at opsvinget som forventet tager fart,
bliver forskellen mellem den faktiske og den potentielle produktion mindre. Ifglge planerne forventes
produktionsgabet i EA-16 at blive -1%2 % af det potentielle BNP i 2015 og at indsnzvres yderligere til
-% % i 2016, efter at det har veeret helt oppe pa -2% % i 2013. Denne tendens er tydelig i langt
hovedparten af medlemsstaterne, om end der er forskelle fra land til land. Inflationen forventes fortsat
at veere begreenset og stort set uaendret siden foraret. Ifglge udkastene til budgetplaner vil inflationen
ligge pa 0,4 % i 2015, mens den forventes at stige til 1,1 % i 2016 (ingen endring i forhold til
stabilitetsprogrammerne).

Ifalge planerne vil det samlede budgetunderskud fortsat falde i ar og naste ar. | EA-16 forventes
underskuddet at falde fra 2,4 % af BNP i 2014 til 1,9% i 2015°. | 2016 forventes det samlede
underskud blot at falde en anelse, til 1,7% af BNP. Dette star i modsatning til det fald pa
0,4 procentpoint i 2016, der forventedes ifglge stabilitetsprogrammerne. Sammen med de marginalt
forbedrede makrogkonomiske udsigter tyder dette pa, at det mindre fald i underskuddet skyldes en
ringere finanspolitisk indsats (mere herom nedenfor). Imidlertid er en stigning i udgifterne i
forbindelse med flygtningekrisen sandsynligvis en medvirkende faktor i visse medlemsstater.

Udkastene til budgetplaner bekrafter, at der - malt ud fra zendringen i den samlede strukturelle
saldo over perioden 2015-16 - bliver tale om en fortsat pause i konsolideringen. Dette er stort set i
overensstemmelse med fremskrivningerne for hele perioden 2015-16 i stabilitetsprogrammerne fra
foraret (pa daverende tidspunkt forventedes den strukturelle saldo at forblive uendret bade i 2015 og
i 2016). Stabilitetsprogrammerne afspejlede medlemsstaternes udkast til budgetplaner fra sidste
efterdr, som viste, at opbremsningen i konsolideringen i 2014 ville fortsztte i 2015. Ifglge udkastene
til budgetplaner forventes der nu en forbedring af den strukturelle saldo i 2015 (Y2 % af BNP), der dog
vil blive fulgt af en forveerring p& ¥ % af BNP naste &r’. Opbremsningen i den finanspolitiske
konsolidering finder sted pa baggrund af gradvis forbedrede, men stadig skrabelige gkonomiske
udsigter og en indsneevring af produktionsgabet. Sammen med den omstendighed, at kun seks
medlemsstater (og kun én af de sterste gkonomier) regner med at na eller overga deres mellemfristede
budgetmalsetning i begyndelsen af 2016° tyder dette p&, at den planlagte strukturelle tilpasning i
2016 ikke lever op til kravene i stabilitets- og veekstpagten. Den samlede tilpasning skal dog blot ses

Nar der henvises til medlemsstaternes planer, er data for 2014 baseret pa tallene i udkastene til budgetplaner og omfatter
derfor muligvis ikke de revisioner, der er foretaget af Eurostat som led i indberetningen under proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud i efteraret 2015.

Forveerringen i den samlede strukturelle budgetstilling i 2016 bekraftes af en alternativ maling af den diskretionare
finanspolitiske indsats, ogsa kendt som DFE, der tyder pa en let negativ tilpasning ifalge udkastene til budgetplaner,
sammenlignet med ¥ % af BNP ifglge fremskrivningen pa tidspunktet for stabilitetsprogrammerne (tabel A 5.7 i bilag
5). DFE er en alternativ indikator for den finanspolitiske kurs, der er udviklet til analyseformal og adskiller sig fra de
indikatorer, der bruges til at vurdere, om stabilitets- og veekstpagtens bestemmelser er overholdt. Dens metode er
"bottom up™ pa indtzegtssiden og stort set "top down" pa udgiftssiden. Yderligere oplysninger findes i del 111 af "Report
on Public Finances in EMU 2013", European Economy, 4, 2013.

Tyskland, Estland, Litauen, Luxembourg, Nederlandene og @strig. Desuden forventes to medlemsstater fortsat at veere
omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud naeste &r, nemlig Spanien og Frankrig.
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som en illustration herpa, eftersom den ikke viser de vigtige forskelle mellem medlemsstaterne hvad

angar kravene i stabilitets- og veekstpagten, som er genstand for Kommissionens landespecifikke
vurderinger.

Efter at have toppet med 92 % af BNP i 2014 vil den samlede galdskvote ifglge planerne falde
en smule bade i 2015 og i 2016, hvilket i det store hele er i overensstemmelse med fremskrivningerne
i stabilitetsprogrammerne. Dette skyldes den nominelle vaekst i BNP og en negativ stock flow-
tilpasning (hvilket betyder, at geelden skal reduceres ved hjelp af andre faktorer end det offentlige
underskud gelden)®. Den samlede galdskvote ligger p& 89 % af BNP i 2016, men dakker over en
bred vifte af nationale tal. Galdskvoten i de enkelte medlemsstater varierer fra 131 % af BNP i Italien
til lige under 10 % af BNP i Estland. Data for Graekenland, Cypern og Portugal, der alle tre har et hgjt
geldsniveau, er ikke medregnet.

Tabel 1: Oversigt over gkonomiske og budgetmaessige aggregater (EA-16) for 2015-16

2015 2016
Kommis- Kommis-
2015 Udkast til sionens 2015 Udkast til sionens
Stabilitets-  budget- efterars- Stabilitets-  budget- efterars-
programme planer prognose programme planer prognose
r (april) (oktober) 2015 r (april) (oktober) 2015
(november) (november)
Realvaekst_i BNP (% 14 1,7 16 18 1.9 18
&ndring)
HICP-inflation
(% zndring) 0,4 0,4 0,1 1,2 11 1,0
Samlet budgetsaldo ) 3 } ) 3 )
(% af BNP) 2,1 1,9 2,0 1,6 1,7 1,7
Andring i
strukturel saldo 0,0 0,2 0,0 0,0 -0,3 -01
(p.p. BNP)
Gald (% af BNP) 91,4 91,1 91,6 90,1 89,8 90,5
Konjunktur-
korrigeret
udgiftskvote (% af 474 47,6 47,7 47,1 47,5 47,5
potentielt BNP)
Konjunkturkorriger
et indtaegtskvote 46,5 46,7 46,7 46,3 46,2 46,3
(% af potentielt BNP)

Virkningen af flygtningekrisen

I en raekke af udkastene til budgetplaner naevnes de budgetmaessige virkninger af den
ekstraordineare tilstremning af flygtninge (Qstrig, Belgien, Tyskland og Italien). Det er
neerliggende at forelegge specifikke oplysninger om de mulige budgetmaessige udgifter, der er
forbundet med flygtningekrisen, i udkastene til budgetplaner, men i betragtning af karakteren af den

®  Den planlagte reduktion af den samlede galdskvote bliver meget mindre, hvis Tysklands tal lades ude af betragtning (-

0,7 mod -2,5 procentpoint i 2015 og 2016 tilsammen).




usedvanlige begivenhed’ og den omstandighed, at det kun er medlemsstater i euroomradet, der
forelegger budgetplaner, kan medlemsstaterne dog ogsa indsende deres oplysninger i en anden form.
Dette er der ogsa behov for at kunne, da situationen hele tiden &ndrer sig.

Den fleksibilitet, der er indbygget i stabilitets- og vaekstpagten, giver mulighed for at tage
hensyn til de ekstraordinaere udgifter i et givet ar i forbindelse med usadvanlige begivenheder
uden for regeringens kontrol, bade under den forebyggende og den korrigerende del af pagten. Den
forebyggende del af pagten fastsaetter udtrykkeligt, at der kan gives forudgaende tilladelse til
midlertidige afvigelser fra den pakreevede finanspolitiske tilpasning i retning af den mellemfristede
budgetmalsztning. Under alle omstendigheder kan der efterfalgende pa grundlag af de foreliggende
oplysninger ses bort fra sadanne afvigelser, forudsat at de i) er en fglge af en usedvanlig begivenhed,
der ii) ligger uden for medlemsstatens kontrol, og som iii) har en afgarende virkning pa de samlede
offentlige finanser og iv) ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den
korrigerende del indeholder en lignende bestemmelse med hensyn til indledning af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, idet et uforholdsmaessigt stort underskud betegnes
som exceptionelt, nar det er en fglge af "en usaedvanlig begivenhed, der ligger uden for den
pageeldende medlemsstats kontrol, og som har en afggrende indvirkning pa de samlede offentlige
finanser". I en sadan situation indledes proceduren ikke, dog forudsat at underskuddet forbliver taet pa
3% af BNP. Uforudsete udgifter i tilknytning til tilstramningen af flygtninge kan ogsa tages i
betragtning i vurderingen af "virkningsfulde foranstaltninger", nar det vurderes, om henstillingen
vedrgrende et uforholdsmaessigt stort underskud er imgdekommet.

Det bar understreges, at stabilitets- og veekstpagtens tilpasningskrav, bade i den forebyggende og
den korrigerende del, vedrgrer en g&ndring i den strukturelle saldo. Derfor bgr den tilsvarende
tilpasning i henhold til bestemmelserne om "uszdvanlige begivenheder” (kun) afspejle det omfang, i
hvilket sadanne begivenheder pavirker den arlige endring i den strukturelle saldo, set i forhold til
hvad der ellers ville veere blevet konstateret, hvis der ikke havde veeret tale om en usadvanlig
begivenhed. Kommissionen vil saledes i princippet anvende disse bestemmelser i stabilitets- og
veekstpagten, nar den (efterfalgende) vurderer den midlertidige afvigelse fra kravene i 2015 og 2016,
der skyldes yderligere omkostninger i hvert af de to ar, set forhold til det foregaende ar, pa grund af
den ekstraordinere tilstramning af flygtninge. Hvor det er relevant, vil Kommissionens udtalelser om
udkastene til budgetplaner indeholde en erklaering om, hvordan det vil kunne pavirke vurderingen af
overensstemmelse, hvis der korrigeres for omkostningerne i forbindelse med flygtningekrisen.

Kommissionen vil foretage en endelig vurdering i hvert enkelt tilfeelde, herunder af, hvilke
belgb der kan komme i betragtning, pa grundlag af de oplysninger, som myndighederne i de
bergrte medlemsstater foreleegger. Budgetomkostningerne i forbindelse med tilstramningen af
flygtninge vil ikke blive betragtet som engangsforanstaltninger, da de ekstra udgifter ikke
ngdvendigvis er midlertidige og ekstraordinere. De ber ogsa vere direkte forbundet med
flygtningestrammen og en umiddelbar konsekvens heraf (f.eks. indkvartering og administrative
omkostninger, lokal modtagelse, transport osv.) og vere fratrukket eventuelle malrettede bidrag fra
relevante EU-fonde (og generelt fra EU's budget).

Sammensetningen af den finanspolitiske tilpasning

I udkastene til budgetplaner regnes der kun med begraensede a&ndringer i sammensatningen af
de offentlige finanser i 2015-16 i euroomradet som helhed (tabel A5.5 og figur A5.1a-b i bilag 5). De
offentlige udgifters andel af BNP forventes at falde med 0,6 procentpoint i 2016. Denne
tilsyneladende store reduktion skyldes dog hovedsagelig konjunkturforholdene. Faktisk viser
udgiftskvoten korrigeret for konjunkturvirkningen et fald pa % procentpoint. Denne reduktion opvejes
af planlagte skattenedseettelser, som det ses af det kraftigere fald i den konjunkturjusterede

" Finland indsendte ogsé oplysninger om de forventede omkostninger, der er forbundet med det stigende antal flygtninge i

2015, i et brev med en beskrivelse af de gvrige relevante faktorer, der skal tages hensyn til, som led i landets rapport i
henhold til art. 126, stk. 3, i TEUF.



indteegtskvote (- %2 procentpoint i 2016). Samlet betragtet har medlemsstaternes planer om at
nedbringe udgifterne som en andel af den potentielle produktion saledes i vid udstrekning slaet fejl i
de seneste ar. Kommissionens prognose fra efteraret 2015 (herefter "Kommissionens prognose")
bekraefter det lille fald i den strukturelle udgiftskvote og det starre fald i den strukturelle
indteegtskvote, der forventes ifglge udkastene til budgetplaner. Den stort set ensartede skatteelasticitet,
der afspejles af bade udkastene til budgetplaner og Kommissionens prognose, viser, at faldet i
indteegter skyldes statslige foranstaltninger (tabel A 5.6 i bilag 5).

Ud fra en vurdering af, om udgiftsplanerne samlet set har en veekstfremmende virkning,
forventes den planlagte tilpasning ikke at skade veekstudsigterne pa mellemlang sigt, selv om
medlemsstaterne godt kunne veelge mere vaekstfremmende mader at nedbringe udgifterne pa.
Ifalge planerne vil udgifterne i de fleste kategorier falde set i forhold til produktionen. De stgrste fald
ses inden for aflgnningen af ansatte, sociale ydelser og det offentliges indkeb af varer og
tjenesteydelser (figur A 5.2 i bilag 5). Desuden nyder medlemsstaterne godt af store besparelser pa
renteudgifterne (neermere herom i naste afsnit). Da de mest produktive udgifter ikke pavirkes direkte,
forventes den planlagte tilpasning ikke at skade veekstudsigterne pa mellemlang sigt, selv om
medlemsstaterne godt kunne veelge mere vaekstfremmende mader at nedbringe udgifterne pa. Navnlig
kapitaludgifterne forventes ogsa at dale. Kommissionens prognose er stort set pa linje med
budgetplanerne og bekrafter, at de starste nedskaringer forventes i de sociale ydelser og de offentlige
lenninger. Faldet i det offentliges indkeb af varer og tjenesteydelser bliver dog mindre ifglge
Kommissionens prognose end i budgetplanerne. Kommissionen forventer ogsa, at faldet i
renteudgifterne vil vere lidt starre end det, der fremgar af udkastene til budgetplaner.

De foranstaltninger, der fremlaegges i udkastene til budgetplaner, vil kun fa en beskeden effekt
pa skattesammensatningen for hele EA-16 i 2015. Alle tre hovedkategorier (indirekte afgifter,
direkte skatter og socialsikringsbidrag) forventes at falde som andel af BNP, uden at det dog &ndrer
deres relative vaegt betydeligt. P4 indtegtssiden er Kommissionens prognoser pé linje med udkastene
til budgetplaner (figur A5.3 i bilag 5).

Udkastene til budgetplaner viser dog, at medlemsstaterne i euroomradet er fuldt bevidste om
fordelene ved at mindske skattetrykket pa arbejde, og mange medlemsstater er i feerd med at
planlegge eller gennemfgre en rekke konkrete foranstaltninger (tabel 2). Mens mange
foranstaltninger er relativt beskedne i betragtning af problemernes omfang, indeholder nogle af
medlemsstaternes udkast til budgetplaner ambitigse tiltag for at senke skatten pa arbejde, som
sandsynligvis vil fa en betydelig positiv indvirkning pa veeksten og beskaftigelsen. De mest
omfattende reformer sker i de medlemsstater, der i gjeblikket har en forholdsvis hgj skat pa arbejde i
forhold til EU-gennemsnittet, bl.a. @strig, Belgien og Frankrig. Samtidig indfgrer nogle
medlemsstater, der har relativt lave skatter pa arbejde, ogsa relevante foranstaltninger. Tiltagene er
generelt fornuftigt malrettet, idet der fokuseres pa de grupper, for hvem en hgj skat pa arbejde udger
den stgrste hindring for beskeftigelse. | praksis indebarer dette normalt en skattenedsattelse for
lavindkomstgrupperne, idet flere medlemsstater heaever skattefradraget, mens nogle nedsatter
treekprocenten eller omlaegger skatteskalaen for at mindske skattebyrden for lavtlennede. Nogle
medlemsstater senker ogsa skatten pa mellemindkomster, mens de fa skatteforhgjelser, der indgar i
udkastene til budgetplaner, vedrgrer hgjindkomstgrupperne. De fleste udkast til budgetplaner
indeholder ingen naermere oplysninger om, hvordan skattelettelserne skal finansieres. | visse tilfeelde
synes en fuldsteendig eller permanent finansiering ikke at veere sikret fuldt ud.
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Boks 1: Overvagning af skattebyrden pa arbejde

Skattebyrden pa arbejde i euroomradet er relativt hgj, og det tynger den gkonomiske aktivitet og
beskeftigelsen. Hgje skatter pa arbejde reducerer incitamenterne til at sgge arbejde, arbejde over,
ansatte nyt personale og betale hgjere lgnninger. Disse virkninger er serlig udtalte for bestemte
grupper sasom lavtlgnnede.

Eurogruppen har givet udtryk for, at den er indstillet pd at mindske skattebyrden pa arbejde i
euroomradet®, og har vedtaget en raekke falles principper for reformer pa dette omréde, som vedrgrer
udformning, finansiering, den bredere politiske kontekst og den politiske og samfundsmassige statte®.
| september 2015 aftalte Eurogruppen at foretage en benchmarking af eurolandenes skattebyrde pa
arbejde i forhold til EU-gennemsnittet™. Inden for euroomradet er der store forskelle medlemsstaterne
imellem, for s& vidt angar starrelsen af skattebyrden pa arbejde og dens sammensatning (personlig
indkomstskat, socialsikringsbidrag fra arbejdsgiverne, de ansattes socialsikringsbidrag) som illustreret
i figurerne nedenfor. Linjen i graferne viser EU-gennemsnittet, der anvendes som reference i denne
undersggelse. Det ikke-veegtede OECD-gennemsnit er inkluderet for at give et bredere
sammenligningsgrundlag.

Skattebyrden pa arbejde for gennemsnitslgnnede og lavtlgnnede (2014)
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Bemarkninger: Indikatoren, der er vist i grafen, er skattekilen pa arbejde. Data for Letland, Litauen og Malta er fra 2013.
Der foreligger ikke nyere data for Cypern. EU og EA-gennemsnittet er BNP-veegtet. OECD-gennemsnittet er ikke veegtet.
Kilde: Europa-Kommissionen, Tax and Benefit Indicator Database, baseret pa data fra OECD.

Denne undersggelse pa tveers af landene er kun et farste skridt i processen hen imod endelige,
landespecifikke politiske konklusioner. Skattebyrden pa arbejde spiller sammen med en lang raekke
andre politiske elementer, sdsom understattelsessystemet og lgnfastseettelsessystemet. Gode resultater
pa beskaftigelsessiden tyder pa, at behovet for at nedbringe skatten pa arbejde er mindre presserende,
mens finanspolitiske begraensninger kan kreve, at skattelettelser opvejes fuldt ud af
indteegtsforegende eller udgiftsbegreensende foranstaltninger. Desuden ber det erindres, at
landespecifikke valg med hensyn til det sociale beskyttelsesniveau har betydning for sterrelsen af
socialsikringsbidragene, navnlig pensionsbidragene. | denne henseende er der forskel pa personlige
indkomstskatter og socialsikringsbidrag. Som led i det europeiske semester gennemfgres der en
dybdegaende landespecifik analyse, hvor alle relevante oplysninger tages i betragtning.

Kommissionens 2015-efterarsprognose og udkastene til budgetplaner

Hvad angar de overordnede gkonomiske og finanspolitiske udsigter bekraftes det billede, der tegner
sig ud fra de seksten budgetplaner, stort set af Kommissionens prognose, som ogsa peger i retning af
et fortsat, om end beskedent gkonomisk opsving under mere problematiske globale forhold. Ifglge

8 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2014/07/07/.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/144872.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/12-eurogroup-statement-structural-reform/.
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Kommissionens prognose forventes realveeksten i BNP at ligge pa 1,6 % i 2015 og at styrkes
yderligere til 1,8 % i 2016. Den indenlandske efterspargsel stattes for tiden af de lave oliepriser, en
fortsat er relativt lav vekselkurs for euroen, en lempelig pengepolitik og en overvejende neutral
finanspolitisk kurs. Samtidig er den underliggende dynamik i den indenlandske efterspgrgsel fortsat
treg. De globale gkonomiske vilkar er blevet svaekket, iser i Kina og andre nye markedsgkonomier,
og verdenshandelen er aftaget kraftigt. Der er desuden en raekke faktorer, der kan medfere lavere
vaekst end forventet ifalge Kommissionens prognose, sasom en yderligere forvarring af
verdenshandelen, starre afsmittende virkninger af afmatningen i vaekstgkonomierne end ventet og
afsmittende virkninger via finansmarkederne.

De forbedrede gkonomiske vilkar medferer ogsa, at forskellen mellem den faktiske og den
potentielle produktion fortsat mindskes ifglge Kommissionens prognose. Det negative
produktionsgab pa 2% % af det potentielle BNP i 2014 forventes indsnavret til 1% % i ar og 1 % i
2016.

Forbedringen i vaekstudsigterne afspejles ikke i prisudviklingen, da der som helhed fortsat er udsigt
til deempet inflation. Ifglge Kommissionens prognose forventes HICP-inflationen at ligge pa blot
0,1 % i ar, men at stige til 1 % i 2016, hvilket afspejler en gradvis indsnavring af produktionsgabet og
en meget lempelig pengepolitik. Renten antages at forblive pa et historisk lavt niveau i 2016, idet der
dog er betydelige forskelle medlemsstaterne imellem. Samtidig ventes opsparingen fortsat at veere
meget sterre end investeringerne i 2016, og euroomradets eksterne balance forventes at udvise et
overskud pa 3,6 % af BNP, hvilket kun er en anelse under niveauet i 2015 (3,7 % af BNP). Dette
eksterne overskud, som er et af verdens starste malt i veerdi, skyldes kun delvis virkningerne af den
lavere eurokurs og de lave ravarepriser. Det tyder ogsa pa en manglende indenlandsk efterspargsel og
pa, at opsvinget i vid udstreekning afhaenger af eksterne faktorer.

Det samlede budgetunderskud forventes at falde fra 2,0 % af BNP i 2015 til 1,7 % af BNP i
2016, mens den strukturelle saldo forbliver uendret i ar og forringes en smule i 2016. Det skal dertil
siges, at der i den manglende forbedring af den strukturelle saldo i 2015, som Kommissionen regner
med, er indkalkuleret et forventet fald i renteudgifterne, som afspejler den omstendighed, at renten pa
statsobligationer er faldet kraftigt siden slutningen af 2013 og ndede et historisk lavpunkt i farste
halvdel af 2015. Som fglge af de lavere rentesatser er de samlede rentebetalinger, som
medlemsstaterne i euroomradet har foretaget, faldet i lgbet af de sidste par ar, idet store meengder
geld er blevet genfinansieret siden rentefaldet (bilag 4).

Samlet skgnnes den strukturelle primere saldo derfor at blive forringet med % % af BNP i
2015. Tilsvarende forventer Kommissionen, at den lille strukturelle forveerring i 2016 vil blive mere
udtalt (-¥% % af BNP), nar den vurderes ud fra den primere saldo. De ekstraordinere gevinster som
folge af de historisk lave rentesatser pa offentlig geeld giver medlemsstaterne mulighed for primeert at
konsolidere de offentlige finanser og — afhangigt af deres specifikke situation — at investere i
infrastruktur og reformere deres gkonomier™.

Mens det samlede billede af underskuddet i euroomradet stort set er det samme i henholdsvis
udkastene til budgetplaner og Kommissionens prognose, kan der veere forholdsvis store forskelle
mellem de enkelte landes budgetplaner og Kommissionens prognose, af arsager, der varierer fra land
til land. For de fleste landes vedkommende forudser Kommissionen, at underskuddet bliver hgjere end
ifalge de respektive udkast til budgetplaner. Spaendet i vurderingerne er stgrst med hensyn til Spanien,
Belgien og Slovakiet (tabel A 5.1 og figur A 5.4 i bilag 5). | de gvrige tilfelde er medlemsstaternes
fremskrivning af underskuddet hgjst 0,3 procentpoint hgjere end i Kommissionens, og for Tysklands,
Estlands og Finlands vedkommende forventer Kommissionen endda et lavere underskud end i disse
landes budgetplaner.

1 Disse principper blev bekraftet af Eurogruppen den 5. oktober 2015:
http://www.consilium.europa.eu/da/meetings/eurogroup/2015/10/05/.
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Kommissionen forventer en lidt hgjere samlet geeld end medlemsstaterne. Den samlede
galdskvote ligger fortsat meget hgjt, men Kommissionen forventer, at den falder bade i ar og naste ar
og nar ned pa 90 % af BNP i 2016. Det bgr imidlertid ogsd anerkendes, at en stor del af
geeldsreduktionen i euroomradet skal tilskrives Tyskland. Hvis Tysklands tal holdes ude af
beregningerne, betyder det, at den samlede geldskvote ifglge Kommissionens prognose blot
stabiliseres i 2016 pa 100 % af BNP. Her igen kan forskellene mellem udkastene til budgetplaner og
Kommissionens prognose vere starre pa medlemsstatsniveau, hvilket kan fares tilbage til forholdene i
det enkelte land. De starste forskelle vedrgrer Spanien og Irland (tabel A 5.3 og figur A 5.5 i bilag 5).
I de fleste tilfeelde er prognosespaendet pa mellem nul og 1 % af BNP.

Det kan ikke vurderes, om den samlede galdskvote for euroomradet opfylder stabilitets- og
vaekstpagtens krav, eftersom de medlemsstater, der er med i euroomradet, har forskellig status i
forhold til stabilitets- og veekstpagten'®. Imidlertid er otte af de medlemsstater i euroomradet, der har
forelagt udkast til budgetplaner, omfattet af galdsreduktionsmalet. Ifglge Kommissionens prognose
forventes seks af disse otte medlemsstater at opfylde malet.

Vurdering af den finanspolitiske tilpasning i euroomradet

Hvad angar omfanget af den strukturelle budgettilpasning bekreafter Kommissionens prognose, at
den stort set neutrale finanspolitiske kurs i euroomradet vil fortsette i 2016, efter at den
finanspolitiske konsolidering praktisk talt er gaet i sta siden 2014. Dette bekraftes af en alternativ
maling af den diskretionare finanspolitiske indsats, som viser en lille forveerring i budgetstillingen i
bade 2015 og 2016.

Med hensyn til hvilken kurs der er hensigtsmassig pa det samlede plan, ber udviklingen i
budgetstillingen i 2015-16 vurderes ud fra de to malsaetninger om langsigtet holdbarhed i de
offentlige finanser og makrogkonomisk stabilisering pa kort sigt. Langsigtet holdbarhed kraever,
at den offentlige geld bringes ind pa en holdbar kurs og fastholdes der, idet det aktuelle galdsniveau
og de forventede fremtidige udgifter i forbindelse med befolkningens aldring™ tages i betragtning. En
makrogkonomisk stabilisering kan blandt andet indebare, at produktionsgabet lukkes i et passende
tempo pa kort til mellemlang sigt, og i den nuverende situation endvidere ved, at udenlandske kilder
til veekst aflgses af indenlandske. De makrogkonomiske politiske instrumenter, der er til radighed til
at na dette mal, er kun begranset anvendelige under de nuveerende pengepolitiske forhold, hvor de
nominelle rentesatser allerede er neasten nede pa nul, og inflationen er meget lav. Dermed far
finanspolitikken endnu sterre betydning. En vurdering af den samlede finanspolitiske kurs i
euroomradet i forhold til risiciene for holdbarheden og konjunkturforholdene tyder pa, at det er
ngdvendigt at nedbringe den fortsat hgje geeldskvote yderligere uden at heemme det gkonomiske
opsving, og idet man samtidig undgar en procyklisk finanspolitik. | denne forbindelse tyder
Kommissionens forelgbige beregninger pa, at en moderat konsolidering i 2016, saledes som kreevet de
landespecifikke henstillinger og i overensstemmelse med holdbarhedsindikatorerne, vil veere forenelig
med en reduktion af produktionsgabet. Derimod kan en finanspolitik, der tager sigte pa at lukke
produktionsgabet i et hurtigere tempo, modvirke en forbedring af holdbarheden og vise sig at vere
uforenelig med opfyldelsen af kravene i stabilitets- og veekstpagten.

Afvejer man de to malsetninger mod hinanden, forekommer den stort set neutrale samlede
finanspolitiske kurs i euroomradet, der forventes i det kommende ar, generelt at veere
hensigtsmaessig, nar der ogsa tages hensyn til de historisk lave rentesatser og det store overskud over
for udlandet, der tyder pa, at der er behov for en vis grad af efterspargselsstatte. Samtidig kan

2 De krav, der stilles til medlemsstaterne ifglge stabilitets- og vaekstpagten, varierer afhangigt af, om de er omfattet af den

korrigerende eller den forebyggende del, og hvorvidt deres galdskvote er over eller under 60 % af BNP.

Ifalge Kommissionens holdbarhedsindikator S1, som viser den samlede indsats, der er ngdvendig i perioden 2016-21 for
at fa den offentlige geeld ned pa 60 % af BNP i 2030, idet der tages hensyn til eventuelle forpligtelser i forbindelse med
befolkningens aldring, kreeves der en tilpasning pa ca. % % af BNP i 2016 og de efterfalgende ar.
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besparelserne som fglge af den lave rente udgere en risiko pa grund af deres ikke-permanente
karakter, hvis de anvendes til permanent at gge de offentlige udgifter eller seenke skatterne.

Bekymringerne vedrgrende de offentlige finansers holdbarhed bekraftes af den lille forveerring,
der ifalge Kommissionens prognose for 2016 forventes for euroomradets strukturelle saldo. Det
kan betyde, at de gennemsnitlige tilpasninger, der kreeves af medlemsstaterne i euroomradet i henhold
til stabilitets- og vaekstpagten, ikke vil blive opfyldt'. Baggrunden er, at tilpasningen i de
medlemsstater, der har problemer med de offentlige finansers holdbarhed, er meget svag eller endog
negativ, og dette opvejes ikke af, at andre medlemsstater stadig ikke ger tilstreekkeligt brug af deres
finanspolitiske raderum.

14" Beregningen af et samlet tilpasningskrav for euroomradet vanskeliggares af en rekke faktorer, navnlig behandlingen af
de lande, der overopfylder mélene, og antagelserne om malet for den nominelle eller strukturelle tilpasning for
medlemsstater, der er omfattet af den korrigerende del. | betragtning af kravet om en strukturel forbedring pa mindst
0,5 % af BNP under den korrigerende del og et tilsvarende mal for tilpasningen under den forebyggende del, vil den lille
forveerring, som Kommissionen forventer for euroomradet, dog helt sikkert ikke leve op til det samlede krav.
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3. Oversigt over de enkelte udkast til budgetplaner

Kommissionens udtalelser om udkastene til budgetplaner fokuserer pa overholdelsen af stabilitets- og
vaekstpagten og henstillingerne udarbejdet pa grundlag heraf. For medlemsstater, som er genstand for
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, ser Kommissionen i sine udtalelser
pa, hvilke fremskridt der er gjort med at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud for sa vidt
angar bade malet for det offentlige underskud og for strukturel saldo. For medlemsstater, der er
omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten, vurderer Kommissionen i sine
udtalelser opfyldelsen af - eller fremskridtene i retning af - den mellemfristede budgetmalsatning
samt opfyldelsen af geeldskriteriet for at se, om planerne er i overensstemmelse med stabilitets- og
vaekstpagten og de finanspolitiske landespecifikke henstillinger, som Radet rettede til
medlemsstaterne i juli.

Alle de medlemsstater i euroomradet, der ikke er omfattet af et makrogkonomisk tilpasningsprogram,
med undtagelse af Portugal, har forelagt deres udkast til budgetplaner den 15. oktober eller tidligere.
Portugals manglende indsendelse af et udkast til budgetplan, der er baseret pa en uandret politik, er
ikke i overensstemmelse med den anden pakke om gkonomisk styring, og Kommissionen opfordrer
Portugal til at indsende et fuldstendigt udkast til budgetplan snarest muligt. Spanien forelagde
allerede sit udkast til budgetplan i september, og Kommissionen vedtog sin udtalelse den 12. oktober.

Ingen af udkastene til budgetplan blev anset for at indebzre en "serlig alvorlig overtredelse” af
budgetforpligtelserne som omhandlet i artikel 7, stk. 2, i forordning (EU) nr. 473/2013. Flere af de
forelagte planer giver dog anledning til bekymring.

Tabel 2a og 2b sammenfatter vurderingerne af de enkelte landes udkast til budgetplaner, saledes som
de fremgar af Kommissionens udtalelser vedtaget den 16. november, sammen med vurderingen af
fremskridtene med reformerne vedrgrende finanspolitisk styring. Vurderingerne er baseret pa
Kommissionens prognose fra efteraret 2015. For at gare det lettere at sammenligne er vurderingen af
udkastene til budgetplaner sammenfattet i tre brede kategorier, der har forskellig betydning afhangigt
af, om de pageldende medlemsstater er omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt
store underskud eller ej:

o Overensstemmelse: Ifglge Kommissionens prognose er der ikke behov for at tilpasse
budgetplanerne inden for rammerne af den nationale budgetprocedure for at sikre
overensstemmelse med stabilitets- og veekstpagtens regler.

e Bred overensstemmelse: Kommissionen opfordrer myndighederne til at treffe de forngdne
foranstaltninger under den nationale budgetprocedure til at sikre, at budgettet i 2016 er i
overensstemmelse med stabilitets- og vaekstpagten ud fra falgende betragtninger:

For medlemsstater, der er genstand for proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store
underskud: Selv om malet for det offentlige underskud ifalge Kommissionens prognose vil blive
opfyldt, er den finanspolitiske indsats tydeligt utilstreekkelig set i forhold til den anbefalede
indsats, hvilket medfarer risiko for manglende overensstemmelse med henstillingen vedrgrende et
uforholdsmaessigt stort underskud.

For medlemsstater, der er omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten: Ifglge
Kommissionens prognose forventes det, at udkastet til budgetplan kan fare til en vis afvigelse fra
den mellemfristede budgetmalsetning eller tilpasningsstien i retning heraf, men det
utilstraekkelige resultat i forhold til kravet vil ikke udggre en vesentlig afvigelse fra den
ngdvendige tilpasning. Disse medlemsstater anses for at opfylde geldsreduktionsmalet, hvor det
er relevant.

¢ Risiko for manglende overensstemmelse Ifglge Kommissionens prognose forventes udkastet til
budgetplan ikke at kunne sikre overensstemmelse med stabilitets- og veekstpagtens krav.
Kommissionen opfordrer derfor myndighederne til inden for rammerne af den nationale
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budgetproces at tage de ngdvendige skridt til at sikre, at 2016-budgettet vil veere i
overensstemmelse med pagten ud fra fglgende betragtninger:

For medlemsstater, der er genstand for proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud: Hvis Kommissionens prognose for 2016 bekreeftes, vil det kunne fore ftil, at
proceduren for korrektion af underskuddet optrappes, da hverken den anbefalede finanspolitiske
indsats eller det anbefalede mal for det offentlige underskud forventes at blive opfyldt.

For medlemsstater, der er omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten: Ifglge
Kommissionens prognose forventes en vesentlig afvigelse fra den mellemfristede
budgetmalsztning eller den pakraevede tilpasningssti i retning af denne malsatning i 2016 og/eller
manglende overensstemmelse med geeldsreduktionsmalet, hvor det er relevant.

Efter Kommissionens meddelelse om optimal udnyttelse af fleksibiliteten inden for rammerne af de
geeldende regler under stabilitets- og veekstpagten af 13. januar 2015 har Italien og Finland i deres
udkast til budgetplan®® anmodet om fleksibilitet med hensyn til at afvige fra tilpasningsstien i retning
af den mellemfristede budgetmalsetning pa grundlag af klausulen om strukturreformer og
investeringsklausulen. Det skal bemarkes, at hvis der pa nuveerende tidspunkt indrgmmes
fleksibilitet, vil det ske uden for den normale cyklus af det europziske semester og indebere en
afvigelse fra den procedure, der er beskrevet i meddelelsen om fleksibilitet inden for stabilitets- og
vaekstpagten. Under alle omstendigheder vurderes det, at Finland pa grund af en utilstreekkelig
sikkerhedsmargen i forhold til underskudsreferenceveerdien pa 3 % af BNP pa nuverende tidspunkt
ikke kan indrgmmes en midlertidig afvigelse i 2016. Hvad angar Italien ser det pa grundlag af
Kommissionens prognose ud til, at kriterierne for, at der kan indrammes fleksibilitet i henhold til
investeringsklausulen, er opfyldt. Kommissionen vil tage dette i betragtning i forbindelse med
vurderingen af det naste stabilitetsprogram. Der vil navnlig blive lagt veegt pa, om en afvigelse fra
tilpasningsstien rent faktisk anvendes til at gge investeringerne, og pa planerne for genoptagelse af
tilpasningen i retning af den mellemfristede budgetmalsatning. Kommissionen vil ogsa vurdere, om
deres sker fremskridt med strukturreformerne i overensstemmelse med Radets henstillinger.

I en rekke tilfelde (Dstrig, Belgien, Tyskland og Italien) omtaler udkastene til budgetplaner de
budgetmassige konsekvenser af den ekstraordinare tilstremning af flygtninge. Som navnt ovenfor
giver den fleksibilitet, der er indbygget i stabilitets- og vaekstpagten, mulighed for at tage hensyn til de
foregede (fra det ene ar til det andet) ekstraordinere udgifter i forbindelse med useadvanlige
begivenheder uden for regeringens kontrol (f.eks. ekstra udgifter som falge af en ekstraordinaer
stigning i tilstremningen af flygtninge), bade under den forebyggende og den korrigerende del af
pagten. Kommissionen vil foretage en endelig vurdering, herunder af hvilke belgb der kan komme i
betragtning, pa grundlag af de oplysninger, som myndighederne i de bergrte medlemsstater har
forelagt, nar den (efterfalgende) vurderer den midlertidig afvigelse fra kravene i 2015 og 2016.

Derudover har Kommissionen foretaget en forelgbig vurdering af graden af generel overensstemmelse
med de reformer vedrgrende finanspolitiske styring, der er skitseret i de landespecifikke henstillinger
fra 2015. Vurderingen af udkastene til budgetplaner er sammenfattet i fem brede kategorier: Der er
tale om:

o Ingen fremskridt: Medlemsstaten har hverken annonceret eller vedtaget foranstaltninger for at
imgdekomme den relevante landespecifikke henstilling.

o Begrensede fremskridt: Medlemsstaten har annonceret visse foranstaltninger for at
imgdekomme den relevante landespecifikke henstilling, men disse foranstaltninger forekommer at
veere utilstreekkelige og/eller risikerer ikke at blive vedtaget/gennemfort.

o Visse fremskridt: Medlemsstaten har annonceret eller vedtaget foranstaltninger for at
imgdekomme den relevante landespecifikke henstilling. Disse foranstaltninger er lovende, men de

5 Finland anmodede formelt om fleksibilitet som led i sit ajourfarte stabilitetsprogram, der blev forelagt den 28. september

2015 sammen med udkastet til budgetplan.
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er endnu ikke alle blevet gennemfart, og det er ikke sikkert, at de vil blive gennemfart i alle
tilfeelde.

e Vasentlige fremskridt: Medlemsstaten har vedtaget foranstaltninger, hvoraf stgrstedelen er
gennemfgrt. Disse foranstaltninger bidrager i hgj grad til at imgdekomme den relevante
landespecifikke henstilling.

e Fuld imgdekommelse: Medlemsstaten har vedtaget og gennemfgrt foranstaltninger, der
imgdekommer den relevante landespecifikke henstilling fuldt ud.

En samlet vurdering af de fremskridt, der er gjort med gennemfarelsen af de landespecifikke
henstillinger fra 2015, vil blive foretaget i 2016-landerapporterne samt i forbindelse med de
landespecifikke henstillinger, som Kommissionen vedtager i maj 2016.
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Tabel 2a: Oversigt over de enkelte udtalelser fra Kommissionen om udkastene til budgetplaner
— Medlemsstater, der for gjeblikket er omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten

Generel overensstemmelse mellem udkast
til budgetplan og stabilitets- og

Fremskridt med gennemfgarelsen af de finanspolitiske
strukturreformer foreslaet i de landespecifikke

vaekstpagten henstillinger fra 2015
Fremskridt med
Samlet .
Land vurdering hensyn til - . .
b 2 Overensstemmelse med landespecifikke | Vigtigste foranstaltninger i udkastet
aseret pa . L . .
K - kravene i den forebyggende henstillinger  |til budgetplan vedrgrende skattekilen
ommissionens . o .
del i 2015-16 vedrgrende pa arbejde
prognose fra finanspolitisk
efteraret 2015 P
styring
- Forhgjelse af skattefradrag, yderligere
forhgjelse af fast fradrag for
erhvervsmassige udgifter. ‘Yderligere
forhgjelse af "arbejdshonus"-
skattefradraget for lavtlgnnede.
- Afskaffelse af 30 %-skattetrinnet og
forhgjelse af  tersklen for  det
2015: en vis afvigelse fra neesthgjeste  skattetrin  for  personlig
tilpasningen i retning af indkomst.
Bred MTO - Yderligere nedszttelse aff
BE* overenlsstem 2016: en vis afvigelse fra Visse fremskridt zocigls:ikringsbi%ragt_ for Iav]flﬂnnedde.
melse : : : : radvis reduktion a e
':\l/ll;_)regnlngen I retning - af arbejdsgiverbetalte socialsikringsbidrag,
dels gennem udnyttelse af eksisterende
lontilskud, dels gennem yderligere
nedseettelser for lave og mellemhgje
lgnninger.
- Forlengelse af fritagelsen  for
arbejdsgivers socialsikringshidrag for|
den farste medarbejder, der ansettes i
en SMV.
2015:  MTO  overopfyldt, - Forhgjelse af skattefradrag for
opfyldelse af . .
. o mindsteindkomster.
Overensstem | geeldsreduktionsmalet Begreensede - -
DE . . - - Forhgjelse af bgrnetilskud.
melse 2016: MTO overopfyldt; fremskridt . : .
opfyldelse af - Justering af indkomstskattetrin for at
gldsreduktionsmalet fremme veeksten.
. - Forhgjelse af skattefradrag.
EE Ovenrqeer;zztem 3812 M$8 gzg:gpg:gi Ikke relevant |- Indfarelse af en
) P indkomstskatterefusion for lavtlgnnede.
- Nedsattelse med 40 %, i en samlet
. . . periode pd to &, af de
. 2015: en ws_afwge_lse fra arbejdsgiverbetalte socialsikringsbidrag
Risiko for tilpasningen i retning af - )
manglende MTO _ _ for nye medarbejdere, der fastansattes i
IT* ] . . Visse fremskridt |lgbet af 2016. Der er tale om en
overensstem | 2016: vasentlig afvigelse fra -
- . ; . forleengelse af en tidligere gennemfart
melse tilpasningen i retning af IR : .
fuldsteendig fritagelse i tre ar for nye
MTO - .
medarbejdere, der  anszttes  pd
tidsubestemte kontrakter i lgbet af 2015.
2015: ingen afvigelse fra
Risiko for tilpasningen i retning af .
- Forhgjelse af skattefradrag.
LT manglende MTO_ . . Begraens_ede Forhgjelse af skattefradrag for
overensstem | 2016: veesentlig afvigelse fra fremskridt -
- - : - foreeldre og handicappede.
melse tilpasningen i retning af
MTO
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2.015: _Ingen _afwge!se fra - Forhgjelse af skattefradrag.
tilpasningen i retning af L .
Bred MT - Indferelse af progressivitet i
6] . .
LV overensstem . - . Visse fremskridt [skattefradrag.
2016: en vis afvigelse fra I
melse ] . . - - Indforelse af en solidaritetsskat for|
tilpasningen i retning af haitlannede
MTO ) '
Overensstem | 2015: MTO overopfyldt Begreensede .
LU melse 2016: MTO overopfyldt fremskridt Ingen relevante foranstaltninger.
2015: en vis afvigelse fra
tilpasningen i retning af
Bred l\;le-ll-((i)sre dukggxr?](glse et af - Forhgjelse af skattefradrag.
MT overensstem 9 ) . . Visse fremskridt | Nedsettelse af indkomstskatten for|
2016: en vis afvigelse fra
melse . . . - lavtlgnnede.
tilpasningen i retning af
MTO opfyldelse af
geeldsreduktionsmalet
- Forhgjelse af skattefradrag for
arbejdstagere med indkomster op il
L . EUR 50 000.
2015', ingen afvigelse fra - Nedsattelse af trekprocenten for|
MTO; opfyldelse af . :
- . anden og tredje indkomstskattetrin.
Overensstem | geldsreduktionsmalet . . )
NL L . Visse fremskridt |- Forhgjelse af tersklen for gverste
melse 2016: ingen afvigelse fra . .
. indkomstskattetrin.
MTO; opfyldelse af ;
. . - Forhgjelse af skattefradraget for
geeldsreduktionsmalet ’
oreeldre.
- Udfasning af det generelle
skattefradrag.
- Forggelse af antallet af skattetrin,
nedsattelse af bundskatteprocenten fra
2015: ingen afvigelse fra 36,5 % til 25 % pé op til 18 000 EUR af
tilpasningen i retning af arsindkomsten.
Risiko for MTO; opfyldelse af - Bundgrensen for 50 %-skattesatsen
AT** manglende | galdsreduktionsmalet Begreensede  |heevet fra 60 000 til 90 000 EUR.
overensstem | 2016: vesentlig afvigelse fra fremskridt - Planer om en midlertidig skatteprocent
melse tilpasningen i retning af pad 55% for en arsindkomst pa over
MTO opfyldelse af 1 mio. EUR.
geeldsreduktionsmalet - Refusion af  halvdelen  af
socialsikringshidraget for meget lave
indkomster.
2015: ingen afvigelse fra
tilpasningen i retning af
SK Overensstem | MTO Begraensede Ingen relevante foranstaltninger
melse 2016: ingen afvigelse fra fremskridt g ger.
tilpasningen i retning af
MTO
- Justering i 2016 af skatteskalaen for at
afspejle stigningen i indtegter og
inflation.
- Det gverste indkomstskattetrin i
2015: en vis afvigelse fra centralforvaltningens skatteskala
Bred MTO Bearznsede (solidaritetsskat) bevares indtil 2019, og
Fl*** overensstem | 2016: en vis afvigelse fra g - bundgraensen herfor sankes for arene
- . . . fremskridt
melse tilpasningen i retning af 2016 og 2017.
MTO - Forhgjelse af skattefradraget for|
arbejdsindkomst.
- Forhgjelse  af  bidraget il
arbejdslashedsforsikring pdl
1 procentpoint.

* Rapporten i henhold til artikel 126, stk. 3, i TEUF af 27. februar 2015 konkluderede, at geeldskriteriet pa daveerende
tidspunkt burde betragtes som opfyldt.
** Hvis det nuvarende skan over de budgetmassige virkninger af den ekstraordinzre tilstremning af flygtninge imidlertid
treekkes ud af vurderingen, vil den forventede afvigelse fra den anbefalede tilpasningssti ikke leengere veere vasentlig.

*** Da det meddelte underskud for 2014 og det planlagte underskud for 2015 14 over traktatens referenceveerdier, udsendte
Kommissionen den 16. november 2015 en rapport i henhold til artikel 126, stk. 3, i TEUF, hvori den konkluderede, at
geeldskriteriet burde anses for opfyldt.
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Tabel 2b: Oversigt over de enkelte udtalelser fra Kommissionen om udkastene til budgetplaner
— Medlemsstater, der for gjeblikket er omfattet af den korrigerende del af stabilitets- og
vaekstpagten

Generel overensstemmelse mellem udkast
til budgetplan og stabilitets- og

Fremskridt med gennemfgrelsen af de finanspolitiske
strukturreformer foreslaet i de landespecifikke

tilpasningen i retning af MTO
opfyldelse af
geldsreduktionsmalet

vaekstpagten henstillinger fra 2015
Samlet Fremskridt med
Land vurdering hensyn til
baseret pa Overensster_nmels(e med landespecifikke | Vigtigste foranstaltninger i udkastet
- proceduren i forbindelse I . .
Kommissione . henstillinger  |til budgetplan vedrgrende skattekilen
ns prognose med uforholdsmassigt store vedrgrende & arbejde
progn underskud i 2015-16 - iy P )
fra efteraret finanspolitisk
2015 styring
2015: omfattet af proceduren i
L(l)‘[)tilhrl)(:?jlssriaessi t Sr::)?g - Forhgjelse af skattefradraget for
Bred underskud g "Universal  Social Charge"” samf
IE* overensstem 2016: en vis afvigelse fra Visse fremskridt [forhgjelse ~ af  bundgraensen  for|
melse A . vig mellemskattetrinnet og nedsettelse af
tilpasningen i retning af MTO .
opfyldelse af satsen for de tre laveste skattetrin.
geeldsreduktionsmélet
. . - Nedseattelse af skattesatsen over hele
i2k()k1eS. det o;/e;glrgp ede ma(lj:r: indkomstspektret og indferelse af
. _op .’ fritagelser, der sanker den reelle)
finanspolitiske  indsats  er K - P lavtl d
langt under den anbefalede skattesats primart for lavtlgnnede.
indsats.  hvilket medfarer Nedsattelsen sker i to omgange,
. N henholdsvis den 1. januar og den 1. juli
Risiko for risiko for manglende b015
ES** manglende overe_nsstemr_nelse . .| Visse fremskridt |- Midlertidig fast sats for
overensstem | 2016: rettidig korrektion i L - Lo
melse 2016 i fare: den socialsikringsbidrag indtil marts 2015,
. o L aflgst af en midlertidig fritagelse (pd
finanspolitiske  indsats  er Visse betingelser) for
langt under den anbefalede ialsikrinasbid gelse de f
indsats, hvilket medfarer soclalsikringsbidrag  pa - de 1o rste
L) 500 EUR  pr. maned for nye
risiko for manglende . f |
overensstemmelse med_arbejdere, der fastansattes (udlgber
tredje kvartal 2016).
2015: det overordnede mal er
opfyldt; den finanspolitiske
Bred indsats er Igngt under _den - Nedsettelse af de arbejdsgiverbetalte)
anbefalede indsats, hvilket RS - -
overensstem medfarer risiko for socialsikringsbidrag ~ for  lgnninger
melse 2 manglende overensstemmelse . . m«_ellem 16 o9 35 gange
FR baseret pa ’ o Visse fremskridt  |mindstelgnnen.
2 2016: det overordnede mal er .
malet for det opfyldt: den finanspolitiske - Nedseettelse af indkomstskatten for|
o, | s o gt uner. o i A
anbefalede indsats, hvilket g '
medfarer risiko for
manglende overensstemmelse
PT* Udkast til
budgetplan
endnu ikke
indgivet
2015: omfattet af proceduren i
forbindelse med
Bred uforholdsmaessigt store
SI* overensstem ggggSk:r? vis afvigelse fra Visse fremskridt Ingen relevante foranstaltninger.
melse :

Landet er i gjeblikket omfattet af pagtens korrigerende del, men vil fra 2016 kunne flyttes til den forebyggende del, hvis der
opnas en rettidig og holdbar korrektion.
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* * Kommissionen vedtog en udtalelse om Spaniens udkast til budgetplan den 12. oktober. Portugal har ikke indgivet et
udkast til budgetplan for 2016 inden fristen den 15. oktober.
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