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1. Resumé

Formalet med forslaget er at opdatere og ajourfare reglerne for sikkerhe-
den pa passagerskibe, saledes at disse bliver lettere at gennemfare, overva-
ge og handhave, hvorved det samlede sikkerhedsniveau for passagerskibe
gges. Direktivet har saledes til formal at forenkle og stremline den EU-
retlige ramme for passagerskibssikkerhed.

Revision af direktivforslaget er udarbejdet pa baggrund af Kommissionen
kvalitetskontrol (REFIT) af EU’s lovgivning for sikkerhed pd passagerskibe
og er en del af en samlet " Passagerskibssikkerhedspakke”

Et centralt punkt i forslaget er, at passagerskibe under 24 meter, traditio-
nelle skibe og skibe, der transporterer vindmellearbejdere, overgar til nati-
onal regulering, og at det preciseres, at direktivet kun omfatter skibe byg-
get i ubreendbare materialer.

De danske regler pa omradet er gennemfert i dansk ret i en raekke bekendt-
gerelser under feellestitlen ~Bekendtgorelse om Meddelelser fra Sofartssty-
relsen D, teknisk forskrift for skibes bygning og udstyr m.v., passagerskibe i
national fart”- lever i vid udstraekning op til forslaget. Der vil dog veere be-
hov for tilpasning af danske bekendtgerelser pa omradet.

Forslaget skannes samlet ikke at have vaesentlige gkonomiske konsekvenser.
Forslaget vurderes at have positive administrative og erhvervsgkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget vurderes at medfere hgjere grad
af gennemsigthed i sikkerhedsreglerne for passagerskibe til fordel for er-
hvervet og beskyttelsesniveauet i Danmark.

Regeringen er umiddelbart overordnet positiv over for direktivforslaget og
stetter tiltag, som vil fastholde et hgjt sikkerhedsniveau, forenkle galdende
EU-regler og styrke et indre marked for passagersejlads.



2. Baggrund
Kommissionen har den 6. juni 2016 fremsendt forslag om andring af Euro-

pa-Parlamentets og Radets direktiv om sikkerhedsregler og -standarder for
passagerskibe 2009/45/EF.

Forslaget er oversendt til Radet den 6. juni 2016 i dansk sprogversion. For-
slaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 100, stk. 2, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade, hvori der fastleegges foranstaltnin-
ger pa sgtransportomradet, og skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afgarelse med kvalificeret
flertal.

Forslaget er en opfalgning pa kvalitetskontrollen (REFIT) af EU's lovgiv-
ning om sikkerhed for passagerskibe, som blev gennemfgrt i perioden 2014
— 2015, og som har afdsekket et potentiale for opdatering og forenkling af
reguleringen pa omradet for sikkerhed for passagerskibe.

Forslaget har til formal at revidere direktiv 2009/45/EF af 6. maj 2009 om
sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe. Kommissionen gnsker
overordnet at levere en tydelig, enkel og ajourfert retlig ramme, der er lette-
re at gennemfare, overvage og handheeve, hvorved det samlede sikkerheds-
niveau gges.

Forslaget indgar som en del af en samlet Passagerskibssikkerhedspakke”,
der udover neerveerende direktiv omfatter en revision af Passagerregistre-
ringsdirektivet, samt et nyt direktiv om inspektion af ro-ro-ferger til af lgs-
ning af det eksisterende RO/RO-tilsynsdirektiv. Endelig gennemfares der
konsekvensrettelser i Meldepligtsdirektivet og Havnestatskontroldirektivet.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget er at forenkle og stremline EU's retlige ramme for
passagerskibssikkerhed med henblik pa at;

i)  fastholde EU-reglerne, hvor det er hensigtsmaessigt og proportionelt,

i)  sikre, at reglerne gennemfares korrekt og

iii) fjerne potentielt overlappende forpligtelser og uoverensstemmelser
mellem indbyrdes beslaegtede retsakter.

Direktivet har sin oprindelse i 1998 og blev gennemfart for at opna et hgijt
sikkerhedsniveau og for at fjerne hindringer for handel ved at fastsette
harmoniserede sikkerhedsstandarder pa et hensigtsmaessigt niveau passager-
skib og -fartgjer i indenrigsfart.

Ved dette direktiv blev bestemmelserne i SOLAS-konventionen, som fast-
leegger de detaljerede tekniske krav for bygning af fartgjer, stabilitet, brand-
sikring og redningsudstyr, indarbejdet til at geelde for indenrigsfart i EU.

Reglerne finder anvendelse pa skibe bygget af stal og tilsvarende materialer
og pa hgjhastighedsfartgjer. Det indeholder desuden specifikke krav vedre-
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rende adgang for og offentlig information til beveegelsesheemmede perso-
ner.

Kommissionens kvalitetskontrol af direktivet viste, at det har fart til et feel-
les, hgjt sikkerhedsniveau i hele EU og vesentlige fordele for det indre
marked, idet skibe daekket af direktivet let kan flyttes til andre sammenlig-
nelige ruter i EU.

Kommissionen finder imidlertid ogsa, at gennemfarelsen af det foregaende
direktiv fra 1998 har givet anledning til en raekke spgrgsmal vedrgrende ty-
deligheden og hensigtsmaessigheden af visse af dets definitioner, anvendel-
sesomrade og procedurer.

Desuden har kvalitetskontrollen vist, at adskillige vigtige sikkerhedsaspek-
ter for sma skibe med en leengde pa under 24 m ikke er blevet harmoniseret,
hvilket medfarer, at disse skibe er mere falsomme over for lokale driftsfor-
hold.

Direktivet gav oprindeligt medlemsstaterne fleksibilitet til at anvende natio-
nale regler i tilfeelde, hvor de fandt, at de harmoniserede standarder for sma
skibe var upraktiske og/eller urimelige. I den forbindelse viste kvalitetskon-
trollen, at langt flertallet af sma passagerskibe bliver reguleret nationalt og
dermed ikke kan drage fordel af det indre marked. Som fglge heraf revurde-
res sadanne krav i forslaget til revision af direktivet

Kvalitetskontrollen viste ogsa, at en reekke medlemsstater certificerer alu-
miniumsskibe i henhold til dette direktiv, mens nogle fa andre ikke ger det.
Dette skaber ifglge Kommissionen en uensartet situation, der underminerer
malet om at opna et falles, hgjt sikkerhedsniveau for passagerer, der sejler
indenrigs i EU-medlemsstater.

Arsagen er ifglge Kommissionen forskellige fortolkninger af direktivets an-
vendelsesomrade i forbindelse med definitionen af et "tilsvarende materia-
le" og anvendeligheden af de dertil svarende sikkerhedsstandarder.

Med forslaget til revision af direktivet leegges der op til at preecisere og for-
enkle sikkerhedsreglerne og -standarderne for passagerskibe, sa reglerne
bliver lettere at ajourfere, overvage og handhave. For at gge den juridiske
klarhed og retssikkerheden fjernes der med forslaget ogsa en reekke foreel-
dede, overfladige og inkonsekvente retlige henvisninger.

Ved forslaget &ndres og praeciseres anvendelsen af direktiv 2009/45/EF.
Det drejer sig om falgende:

e Passagerskibe med en lengde pa under 24 m udelukkes fra anven-
delsesomradet for direktivet,

e det preciseres, at aluminium er et materiale, der svarer til stal, nar
det er korrekt brandisoleret, og
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e at visse offshoreservicefartgjer for vindmglleparker falder uden for
anvendelsesomradet for direktivet, samt

e at traditionelle skibe falder uden for anvendelsesomradet for direkti-
vet.

Disse omrader vil fortsat veere underlagt national regulering.

Med henblik pa at understette bade sikkerheden og det indre marked over-
vejer EU- Kommissionen at udarbejde retningslinjer eller standarder for
sma fartgjer og fartgjer, der er bygget af andet materiale end stal eller tilsva-
rende materialer. Dette vil kunne teenkes at danne grundlag for en form for
”CE-markning”, som kan give anledning til en forbedret markedsadgang pa
tveers af EU.

Endvidere praciseres og forenkles definitionen af havomrader i direktivet,
saledes at henvisning til "hvor skibbrudne kan bringes i land" og begrebet
"ngdhavn" fjernes.

Endelig indebzrer forslaget, at direktivet kan tilpasses til de endringer, der
falger af Lissabontraktaten, for sa vidt angar de befgjelser, der tilleegges
Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter og gennemfarelsesretsak-
ter. Herunder indgar forslag om, at internationalt vedtagne andringer til den
skibstekniske del af direktivet (bilag til direktivet) kan implementeres ved
brug af delegerede retsakter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal inddrages i henhold til TEUF artikel 100, stk. 2,
hvori der fastleegges foranstaltninger pa sgtransportomradet, og skal be-
handles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at forslaget primeert er udarbejdet pa grundlag af in-
ternationale krav og motiveret af et antal ulykker med passagerskibe, hvor
menneskeliv er gaet tabt. Selv om der er etableret felles sikkerhedsstandar-
der for skibe i udenrigsfart i kraft af internationale sikkerhedsregler sasom
SOLAS-konventionen, finder de ikke anvendelse pa passagerskibe i inden-
rigsfart.

Med forslaget sikres det, at det feelles sikkerhedsniveau, der er opnaet med
passagerskibsdirektivet opretholdes, hvilket ikke kunne opnas, hvis med-
lemsstaterne handlede hver for sig. | forslaget gentages samtidig behovet for
og merverdien af forskellige standarder, i tilfelde hvor lokale driftsforhold
kan kreeve det.

Pa baggrund af malsatningen om det indre marked og den fri udveksling af
tjenesteydelser inden for sgtransport mellem medlemsstaterne sikres det
med forslaget, at direktivet fortsat letter overflytningen af skibe mellem de
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nationale registre. Dette muligger lige konkurrencevilkar for indenrigsfart,
uden at det gar ud over sikkerhedsniveauet.

Regeringen vurderer pa den baggrund, at naerhedsprincippet er overholdt.
6. Geeldende dansk ret

Omradet er i dag reguleret under lov om sikkerhed til sgs (lovbekendtgarel-
se nr. 72 af 17. januar 2014).

Det nugeeldende direktiv er gennemfart i dansk ret i en reekke bekendtgarel-
ser under feellestitlen ”Bekendtgarelse om Meddelelser fra Sgfartsstyrelsen
D, teknisk forskrift for skibes bygning og udstyr m.v., passagerskibe i nati-
onal fart”, hvor den centrale er bekendtggrelse nr. 556 af 26. maj 2011.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil ikke fa lovgivningsmaessige konsekvenser,
men der vil veere et behov for, at Sgfartsstyrelsen tilpasser og evt. omorga-
niserer den samling af bekendtgerelser, som udger meddelelser fra Sefarts-
styrelsen D.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skannes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser,
administrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s
budget.

Forslaget skannes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

Det vurderes, at forslaget medferer administrative konsekvenser under 4
mio. kr. arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

Forslaget vurderes pa det foreliggende grundlag at have positive erhvervs-
gkonomiske konksekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget indeholder en raekke forenklinger, sasom retlig klarhed, retssik-
kerhed og enkelhed, bl.a. som resultat af praciseringen af direktivets an-
vendelsesomrade og den enklere definition af havomrader, som vurderes at
veere til fordel for erhvervet, idet det vil medfare starre gennemsigtighed i
reglerne pa omradet for sikkerhed pa passagerskibe.

Forslaget skennes at have positiv indvirkning for beskyttelsesniveauet i
Danmark og i Europa.

8. Hgring
Forslaget er sendt i haring i EU Skibsfartspolitisk Specialudvalg den 8. juni
2016 med frist den 22. juni 2016.

5/6



Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Erhverv, som ikke har nogen kom-
mentarer, samt fra Skibsmaglerforeningen som ser nogle grazoner til afkla-
ring om de sakaldte workboats, der benyttes til at bringe personer til og fra
havvindmeller eller bringer passagerer og personale til og fra krydstogtski-
be pa reden.

Endelig finder Rederiforeningerne det positivt, at EU har iveerksat proces-
sen med at se pa passagerskibsdirektiverne for at vurdere behovet for evt.
opdateringer. Med hensyn til erhvervsgkonomiske konsekvenser har det ik-
ke pa nuverende tidspunkt vaeret muligt for Rederiforeningerne at kvantifi-
cere det. De i direktivet foreslaede a&ndringer giver ikke umiddelbart anled-
ning til bemarkninger, ud over at Rederiforeningerne finder det positivt, at
det preeciseres, at offshore-servicefartgjer for vindmglleparker falder uden
for direktivets anvendelsesomrade, samt at der sker en forenkling af havom-
raderne.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemsstaters holdning til forslaget kendes ikke pa nuveerende
tidspunkt.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter generelt tiltag vedrarende reglerne for passagersejlads,
som bidrager til fastholdelsen af et hgjt sikkerhedsniveau, til forenkling af
geldende EU regulering, og herunder lette administrative byrder, samt til
gennemfarelsen af et velfungerende indre marked. Herudover stattes gene-
relt en global regulering af sikkerheden til sgs.

Regeringen vil arbejde for, at der er samme sikkerhedsniveau ved passa-
gersejlads, uanset hvilket materiale et passagerskib er lavet af, samt for at
det nuvaerende sikkerhedsniveau for eksisterende passagerskibe kan op-
retholdes.

Endvidere mener regeringen som udgangspunkt, at det nuvarende sikker-
hedsniveau for eksisterende skibe ber opretholdes.

Regeringen stiller sig derfor umiddelbart positiv over for direktivudkastet.

11. Tidligere forelaeqggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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