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Balance mellem arbejdsliv og privatliv

Sammenfatning

Kommissionen mener, at kvinders erhvervsfrekvens er for lav, og fore-
slar derfor nye regler for faedre- og foraeldreorlov, der bl.a. vil ore-
meerke 42 maneders orlov til faedre. Det sker inden for rammerne af
det nye initiativ, der hedder En europeeiske sgjle af sociale rettigheder.
| virkeligheden falger forslaget en tradition i EU for at presse pa for
mere ligestilling i EU-landene p& baggrund af okonomiske argumenter.

Baggrund

EU har veeret en drivkraft for ligestilling i mange EU-lande - inklusiv Dan-
mark." Faktisk har ligestilling staet i Romtraktaten siden 1957, hvor Frankrig
fik en bestemmelse om lige lan med.? Frankrig havde gennemfart det i natio-
nal ret og var bange for, at lave lgnninger til kvinder i andre EF-lande ville fore
til social dumping. Ligestilling i EU-regi handler saledes ogsa om lige konkur-
rencevilkar pa det indre marked.

' Eksempelvis fik Danmark farst en lov om ligelen, da direktiv 75/117/EQF om ligelen blev vedta-
get i 1975. Senere blev Danmark demt ved EF-Domstolen for underimplementering af det di-
rektiv. Dansk funktionaerlov blev ogsa underkendt af EF-Domstolen i 1998, da en dom slog
fast, at gravide kvinder har ret til fuld len ved sygdom. Et dansk, uafhzengigt organ for over-
vagning af ligebehandling kom ferst i 2010 efter pres fra Kommissionen.

2 Den nuveerende artikel 157, TEUF
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I 1992 vedtog EU graviditetsdirektivet, der beskytter kvinder mod at blive fyret
under graviditet og giver ret til 14 ugers betalt barsel til mgdre (heraf 2 obliga-
toriske uger).2 | 2008 foreslog Kommissionen at udvide barslen til magdre til 18
uger (heraf 6 obligatoriske).# Det forslag mgdte modstand — bade fra arbejds-
giverorganisationer og fra lande som Sverige, der fandt, at udvidelsen af bars-
len til kvinder uden tilsvarende rettigheder til meend ville forringe kvinders stil-
ling pa arbejdsmarkedet. Kommissionen trak forslaget i juli 2015.

| 2009 indgik arbejdsmarkedets parter pa europzeisk plan en aftale om foreel-
dreorlov i 4 maneder pr. foraeldre, hvoraf den ene maned ikke kan overfares
fra den ene foraeldre til den anden (aremeerkning). Der fulgte dog ikke nogen
ret til lan eller kompensation med. Aftalen blev ophgijet til direktiv i 2010.5

Hvorfor nye regler?

Kommissionen foreslar at erstatte foraeldreorlovsdirektivet med et nyt,® fordi
kvinders erhvervsfrekvens i EU er for lav. Kommissionen ser et samfundsgko-
nomisk problem, fordi den demografiske udvikling skaber et behov for kvin-
derne pa arbejdsmarkedet. Et stort potentiale gar til spilde ved, at kvinder, der
gennemsnitligt er bedre uddannede end maend, passer bgrnene derhjemme.

Samtidig er det et ligestillingsproblem, fordi det fastholder kansbetingede for-
skelle i lgn, pension mv. Ifalge Kommissionen er arsagen, at kvinder tager ho-
vedparten af de omsorgsrelaterede, ulennede opgaver i hjemmet. Den eksi-
sterende barselslovgivning i EU (graviditetsdirektivet fra 1992 og foreeldreor-
lovsdirektivet fra 2010) afhjeelper ikke problemet.

Hovedelementer i forslaget

Ret til foreeldreorlov

Kommissionen foreslar, at de 4 maneders individuel ret til foreeldreorlov, der er
i EU-reglerne i dag, aremaerkes, idet orloven ikke kan overfgres fra den ene
foreeldre til den anden. Samtidig indferes som noget nyt, at foraeldre pa orlov
far ret til en ydelse svarende til ydelsen under sygdom. Forzeldreorloven kan
tages fleksibelt, f.eks. som deltid, indtil barnet er fyldt 12 ar - mod 8 ar i dag.”

3 Direktiv 92/85/E@F om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen for arbejdstagere, som er gra-
vide, lige har fadt eller som ammer.

4 KOM(2008)637 Forslag om forbedring af sikkerhed og sundhed for gravide og ammende

® Direktiv 2010/18/EU om rammeaftale vedr. forseldreorlov

5 KOM(2017)253 Forslag til direktiv om balance mellem arbejdsliv og privatliv

7 Kommissionen bygger sit forslag pa erfaringer i bl.a. Sverige samt undersggelser fra OECD, se
bl.a. Parental Leave: Where are the fathers? Marts 2016

Gennemsnitlig erhvervsfre-
kvens EU for aldersgruppen
20-64 ar (inkl. deltid) i 2015:
Kvinder: 64,3 %

Meend: 75,9 %

Andel af 30-34 arige med vide-
regdende uddannelse i 2015:
Kvinder: 43,4 %

Mezend: 34 %
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https://www.oecd.org/policy-briefs/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf

Retten til foraeldreorlov er ikke begreenset af aegteskabelig eller familiemaessig
stilling (der er defineret i national ret) for at pa undga forskelsbehandling mellem
gifte og ugifte par eller homoseksuelle og heteroseksuelle par.

Medlemsstaterne kan fastsaette:

o Enfrist for varsling af arbejdsgiver om foraeldreorlov
e Regler om anciennitet (maks. 1 ar) som betingelse for foraeldreorlov
e Mulighed for arbejdsgiver til at udsaette foraeldreorlov

Ret til faedreorlov
Forslaget indfarer en ny ret for faedre til 10 arbejdsdages orlov i forlaengelse af
barnets fadsel eller adoption med ydelse, der svarer til ydelsen under sygdom.

Ret til omsorgsorlov
Forslaget indfarer en ny ret til 5 dages orlov pr. ar til pasning af alvorligt syge
familiemedlemmer med en ydelse, der svarer til ydelsen under sygdom.

For alle tre typer orlov (faedre, foraeldre og omsorg) geelder:

e Rettil at komme tilbage til samme eller lignende arbejde.
e Forbud mod at fyre den ansatte pga. orloven
e Rettil ydelse under orlov svarende til ydelsen under sygdom

Forslaget geelder for fuldtidsansatte, deltidsansatte, tidsbegraensede anseettel-
ser og vikarer. Forslaget geelder ikke for selvstaendige, der er omfattet af et
andet direktiv fra 2010. Direktivet skal sikre, at meend og kvinder i selvstaendige
erhverv behandles efter princippet om ligebehandling. Direktivet sikrer selv-
steendige kvinder en ydelse, sa de kan holde barsel i 14 uger.8

Fleksible arbejdstider

Kommissionen laegger ogsa op til at indfare en ret for foreeldre til barn op til 12
ar til at anmode om fleksible arbejdstider eller -sted. Der er ikke nogen pligt for
arbejdsgiveren til at imgdekomme anmodningen. Arbejdstagere, der anmoder
om fleksible ordninger beskyttes mod forskelsbehandling pa dette grundlag.

Morens barsel
Forslaget bergrer ikke kvinders ret til 14 ugers barselsorlov, som ikke kan over-
fares til faren. Denne ret udspringer af graviditetsdirektivet fra 1992.

8 Direktiv 2010/41/EU om ligebehandling af meend og kvinder i selvsteendige erhverv
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Hvor meget barsel kan man holde i alt med ydelse?

| alt vil et nybagt foreeldrepar med forslaget kunne holde barsel med ydelse i:
14 uger + 4 mdr. (mor), 2 uger + 4 mdr. (far)

Efter geeldende dansk lov kan foreeldre holde betalt barsel i: 4 uger (fgr) + 14

= 50,78 uger.

uger (mor), 2 uger (far), 32 uger (mor eller far eller delt) = 52 uger.

Forskellen er sdledes, at faren ikke kan overfare sine 16 uger til moren.

- EU-regler i dag Danske regler® Forslag til direktiv

Barsel til far

Barsel til mor

Foreeldreorlov

Omsorgsorlov

Fleksible ar-
bejdstid og —
sted

14 uger (for/efter)
Sygedagpenge
Dremeerket

4 mdr. til hver, heraf
1 mdr. gremeerket
Ingen ret til ydelse
Indtil barnet fylder 8

0

9 Danske regler angivet her er dem, der fglger af dansk lovgivning. Mange lgnmodtagere har

14 dage
Barselsdagpenge
JDremeerket

4 uger (far)

14 uger (efter)
Barselsdagpenge
Jremaerket

32 uger til hver!"
Barselsdagpenge (kun
32 uger tilsammen, som
frit kan deles)

Indtil barnet fylder 9

Ret til fri, hvis ansat af
kommunen til at passe
alvorligt syge pargrende
Lon

Ret til at anmode om
fleksibel arbejdstid umid-
delbart efter orlov

10 arbejdsdage
Sygedagpenge’?
Oremeerket

Ingen aendring

4 mdr. til hver,
Sygedagpenge
GDremeerket

Indtil barnet fylder 12

5 dage pr. ar
Sygedagpenge

Ret til at anmode om
fleksibel arbejdstid og —
sted til barnet fylder 12

bedre vilkar (f.eks. lon under dele af orloven) i deres ansaettelseskontrakt eller overenskomst.
10 Ydelsen ved sygdom svarer til barselsdagpenge i Danmark.
" Hver foreeldre har ret til at forleenge orloven til 40/46 uger. Men den samlede periode med bar-
selsdagpenge er i alt 32 uger. Mellem 8 og 13 uger kan udskydes til barnet fylder 9 ar.
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Generelle principper i forslaget

e Der er tale om minimumsrettigheder. EU-landene kan séaledes selv
veelge at indfgre eller opretholde mere gunstige ordninger.

o Direktivet kan implementeres ved lov eller kollektive overenskomster.

o Direktivet vil blive evalueret efter fem ar.

Kommissionen opfordrer i en separat meddelelse EU-landene til at gennem-
fare andre tiltag, der fremmer balance mellem arbejdsliv og privatliv, f.eks.
ved at sikre gode muligheder for barnepasning.?

Reaktioner

De europeeiske fagforeninger er positive over for forslaget, mens de europeei-
ske arbejdsgiverorganisationer, BusinessEurope er imod. BusinessEurope er
utilfreds med, at Kommissionen vil ophzeve det direktiv fra 2010, der bygger
arbejdsmarkedets parters aftale om foreeldreorlov. Fagforeningerne mener
derimod, at Kommissionen gennem flere konsultationer forgaeves har forsggt
at fa arbejdsgiverne i tale om at revidere aftalen, fordi den ikke opfylder mal-
seetningen om mere ligelig deling af orlov mellem kgnnene.

Europa-Parlamentet har opfordret Kommissionen til at genoptage forslaget
om en revision af graviditetsdirektivet og om at introducere betalt barsel for
feedre.'® De politiske grupper har endnu ikke udtalt sig i detaljer om forslaget.

Socialdemokraterne, S&D, har udtalt sig positivt om forslaget, herunder indfg-
relsen af omsorgsorlov og feedrebarsel, men havde gerne set, at graviditetsdi-
rektivet ogsa blev abnet for at forbedre reglerne for madre.

De konservative, EPP, er positive overfor at se pa reglerne for foraeldreorlov
med henblik pa at skabe bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv, men de
har ikke udtalt sig om forslagets enkeltelementer.

Overholder forslaget nzerhedsprincippet?

Folketinget skal i forbindelse med nzerhedstjekket tage stilling til, om de omra-
der, der behandles i forslaget bedst reguleres pa EU-niveau eller pa nationalt

12 KOM(2016)252
'3 For en oversigt over Parlamentets vedtagelser pa dette omrade, se her.
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http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-labour/file-maternity-leave-directive

niveau. Safremt Folketinget finder, at dette omrade bedst reguleres pa natio-
nalt niveau, og at forslaget dermed strider mod naerhedsprincippet, skal Fol-
ketinget inden for en frist pa otte uger sende en sakaldt begrundet udtalelse til
Kommissionen. Fristen udlgber den 28. juni 2017. Folketinget har ogsa mu-
lighed for at afgive bemaerkninger til forslagets politiske indhold over for Kom-
missionen — her geelder ingen tidsfrist.

Kommissionen argumenterer for, at neerhedsprincippet er overholdt, da kun
en indsats pa EU-plan til at forbedre den eksisterende europaeiske orlovslov-
givning vil sikre fremskridt i alle EU-lande. Arbejdsgivere vil veere tilbagehol-
dende med at give bedre vilkér til foreeldre, da det kan fare til omkostninger,
og EU-landene vil veere tilbageholdende med at indfgre lovgivning, da det kan
stille deres virksomheder darligere end virksomhederne i andre EU-lande.
Kun minimumsrettigheder p& EU-plan vil skabe ens konkurrencevilkar. Det er
i folge Kommissionen seerligt relevant med feelles minimumsstandarder i for-
bindelse med fri bevaegelighed for arbejdstagere og tjenesteydelser.

Den danske regering er enig i, at en eendring af de gaeldende EU-regler for or-
lov kun kan ske gennem et nyt forslag pa EU-plan, men regeringen mener
ikke, at udviklingen af orlovsrettigheder bedst sikres ved yderligere EU-regule-
ring.

Forelgbigt har 12 kamre i 11 nationale parlamenter indledt en naerhedsbe-
handling af forslaget (Finland, Sverige, Polen, Tyskland, Litauen, Slovakiet,
Luxembourg, ltalien, Holland og Rumaenien) — foruden Folketinget. Der fore-
ligger endnu ingen udtalelser fra disse parlamenter.

Man kan laese mere om emnet i en briefing Maternity, paternity and parental
leave in the EU fra European Parliamentary Research Service.

6/6


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/599323/EPRS_BRI(2017)599323_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/599323/EPRS_BRI(2017)599323_EN.pdf

