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Brexit: Konsekvenser for landbrug og fedevareindustrien i UK

Sammenfatning

EU’s feelles landbrugspolitik har spillet en vigtig rolle i reguleringen og finan-
sieringen af den britiske landbrugs- og fedevareindustri. Med UK'’s udtreedel-
sen af EU bortfalder landbrugsstatten til landmeend og til struktursvage
regioner. Samtidig dbner Brexit ogsa muligheder i forhold til deregulering og
afbureaukratisering.

Derudover er EU leverandgr af udenlandsk arbejdskraft til UK og har forhand-
let stor set alle frihandelsaftaler, der danner grundlag for eksport- og import af
landbrugsvarer. UK skal derfor i sin kommende migrationspolitik tage seerligt
hensyn til landbrugssektorens behov og forhandle en frihandelsaftale pa plads
med EU. Derudover vil WTO komme til at spille en betydeligt starre rolle i den
fremtidige britiske landbrugspolitik.

Storbritanniens udtreedelse af EU har sat et starre udredningsarbejde i gang i
det britiske Underhus og Overhus. Bade Overhusets og Underhuset Euro-
paudvalg savel som fagudvalg holder eksperthgringer og udgiver en reekke
rapporter om forskellige aspekter af Brexit. | starten af maj har Overhusets
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Europaudvalg offentliggjort en stor rapport om Brexits betydning for den briti-
ske landbrugs- og fadevareindustri.! Rapporten er baseret pa en reekke hgrin-
ger af eksperter og repraesentanter af landbrugs- og fadevareindustrien.

Den foreliggende EU-note sammenfatter de vigtigste konklusioner af
rapporten i forhold til Brexits betydning for landbrugsstetten, arbejdskraft og
udsigter til handel.

UK landbrugi tal
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EU’s falles landbrugspolitik og UK

Den feelles landbrugspolitik har gennem regulering og finansiel statte spillet
en fundamental rolle for den britiske landbrugspolitik, siden UK blev medlem
af det davaerende EF. Mens mange britiske landmaend i isaer yderomraderne
er gkonomisk afheengige af landbrugsstatten, har landbrugs- og fadevarein-
dustrien tit kritiseret den feelles landbrugspolitik for at paleegge for mange bu-
reaukratiske byrder og for at veere for ufleksibel.

" House of Lords, European Union Committee: "Brexit: agriculture” HL Paper 169. Rapporten kan
downloades her
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https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201617/ldselect/ldeucom/169/169.pdf

UK uden landbrugsstotte: perspektiver

Det britiske Overhus mener, at Brexit er en mulighed for regeringen for at eva-
luere ikke kun starrelsen pa landbrugsstatten, men ogsa formalene og struk-
turen. Overhuset foreslar, et der oprettes enklere systemer, der statter land-
lige omrader, innovation og teknologi (sgjle 2) frem for at yde direkte statte til
landmeendene (sgjle 1).

Internationale begraensninger

Der kunne dog opsté vanskeligheder i forhold til UK’s medlemskab i WTO, da
WTO begreenser nationale landbrugsstattemekanismer. UK er stadig omfattet
af EU’s gule boks og det sakaldte aggregerede mal for stotte, der fastlaegger
den maksimale maengde af nationale stgttemekanismer.

WTO og landbrugsstgtte

Det er EU-Kommissionen, der forhandler i WTO péa vegne af alle medlemslande.!
landbrugsaftalen er der aftalt en redultion af statteformene, som er differentieret i
henhol til deres karakter.

"Den gule boks"

Omfatter stettemekanismer, der pavirker produktionen og handlen. EU har fastlagt
et maksimalt belgb (aggregerede mal for stotte, AMS) medlemslandene ma give.
Alt stette over det belgb kan sanktioneres af de andre medlemslande

"Den grgnne boks"

Omfatter stettemekanismer, der ikke pavirker produktionen og handlen, som f.eks.
miljgstetteprogrammer. Alt stette i denne boks er undtaget fra WTO's
reduktionsforpligtelser.

De Minimis
Alle WTO-medlemslande ma udelukke statte fra AMS, hvis belgb er lavere end 5

pct. af veerdien af det pageeldende produkt (specifik stette) eller den samlede
landbrugsproduktion (ikke-specifik stotte).

Efter udtreedelsen er UK ngdt til at forhandle egne nationale landbrugsstotte-
mekanismer med WTO og alle WTO-medlemslande. Overhuset vurderer, at
den granne boks ikke vil kunne deekke alle nationale statteformer, og at det er
uklart, om UK kan fa en andel af EU’s tidligere AMS. Mens UK har mulighed
for at forhandle stgtte gennem de minimis-bestemmelserne, er der uenighed
om, hvorvidt det nuvaerende statteniveau kan opretholdes.

Wales, Skotland og Nordirland

Der er stor forskel i UK pa, hvor afheengige landmeendene er af EU’s land-
brugsstotte. F.eks. udger EU’s landbrugsstatte 87 pct. af landmaendenes
samlede indkomst i Nordirland (se grafik 1). Overhuset vurderer, at der bade
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er brug for en overgangsperiode for landmaendene og for et teet samarbejde
mellem de nationale regeringer om fordelingen af fremtidige stettemidler.

UK uden EU-regulering pa landbrugsomradet

Ifglge Overhuset er Brexit en vigtig mulighed for at erstatte elementer af EU’s
landbrugspolitik, der er bureaukratiske, ineffektive eller ikke passer til UK’s
behov. Overhusets rapport naevner bl.a. EU’s regler om flere afgrgder, som
ogsa er blevet kritiseret af danske landmaend og den danske landbrugsindu-
stri. Derudover er Brexit en mulighed for at skifte til en mere risikobaseret til-
gang pa pesticidomradet frem for EU’s preeventive tilgang.

Derimod gnsker hverken landbrugsindustrien eller miljgorganisationer, at UK
aendrer reglerne pa dyrevelfeerdsomradet.

Briternes mulighed for at eendre reglerne pa landbrugsomradet er dog be-
greenset af indholdet af en fremtidig handelsaftale med EU. For at fa adgang
til det europaeiske marked vil UK vaere ngdt til at bringe britiske standarder og
regler i overensstemmelse med EU-reglerne. Hvor stort rdderummet for natio-
nale seerregler reelt bliver, er derfor uvist.

Arbejdskraft i landbrugssektoren efter Brexit

Udenlandsk arbejdskraft i britisk landbrug
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en stor andel af
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er fra andre EU-
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UK'’s landbrugs- og fgdevareindustri er i hoj grad afheengig af arbejdskraft fra
resten af EU. Det skyldes bl.a. den demografiske udvikling og problemer med
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at rekruttere britisk arbejdskraft, der er villig til at arbejde under de delvis
harde vilkar i landbrugs- og fadevareindustrien.2

Industrien leegger derfor stor vaegt pa, at regeringen prioriterer at afklare,
hvilke rettigheder EU-migranter vil have i forbindelse med at arbejde og bo i
UK. Ifglge rapporten oplever den britiske landbrugsindustri allerede presset i
forbindelse med rekrutteringen af udenlandsk arbejdskraft pa grund af det fal-
dende pund og voksende usikkerhed.

Fremtidig migrationspolitik

Rapporten fremhaever, at iseer land- og fedevareindustrien er staerkt af-
haengige af arbejdskraft, der bliver betragtet som ufagleert i forbindelse med
visumsansggninger. Derfor gnsker industrien, at der indfgres et system, der
skelner mellem stillinger, der er sveert at besaette, frem for et system, der fo-
kuserer pa traditionelle uddannelserne.

Ifglge rapporten skal en fremtidig migrationspolitik derudover fokusere pa
bade seesonbestemte og permanente arbejdstilladelser for at sikre overlevel-
sen af den britiske landbrugs- og fedevareindustri.

International handel efter Brexit®

EU star for 80 pct. af den samlede britiske landbrugseksport. Over 90 pct. af
handlen med tredjelande foregar gennem EU-frihandelsaftaler.

En frihandelsaftale med EU

Overhuset forventer, at UK som nettoimporter vil sta i en steerkt i forhandlin-
gerne om en aftale vedrgrende landbrugsprodukter. At opna toldfri handel
med EU skulle derfor have hgjeste prioritet for regeringen. Overhuset frem-
haever derudover, at det er vigtigt at opna mest muligt harmonisering i forhold
til standarder for at undga dyre og langvarige godkendelsesprocedurer.

Iszer i forhold til handlen mellem Irland og Nordirland er det vigtigt at forhindre
genindfarslen af graensekontrol eller told, da det kunne fare til greensesmug-
leri.

2 Flere informationer om landbrugsindustriens vanskeligheder med at rekruttere arbejdskraft kan
findes i Underhusets Miljg-, Fedevare- og Landbrugsudvalgets rapport "Feeding the nation:
labour constraints” (april 2017), som kan downloades her.

8 Underhuset har udgivet en udferlig analyse af Brexits betydning for de fremtidige handelsrelatio-
ner. Analysen kan downloades her
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https://www.publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmenvfru/1009/1009.pdf
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7694/CBP-7694.pdf

UK og WTO

Hvis UK og EU ikke nar at forhandle en frihandelsaftale, geelder WTQO’s almin-
delige handelsregler for UK. Som beskrevet ovenfor vil UK veere nadt til bl.a.
at forhandle sine egne nationale landbrugsstattemekanismer med WTO. Til
gengeeld vil UK kunne forhandle sine egne toldsatser. EU’s toldsatser er rela-
tivt hgje — f.eks. er tolden pa mejeriprodukter i gennemsnit pa 54 pct. UK har
teoretisk mulighed for at seenke toldsatserne og dermed reducere priser for
konsumenterne.*

Lavere toldsatser vil til gengaeld kunne presse den britiske landbrugs- og fa-
devareindustri.

Nye markeder

Brexit kan ogsa veere en chance for UK at abne nye markeder eller udnytte
det britiske marked bedre. Som EU-medlem har UK praeferenceaftaler med
en reekke tredjelande, og Overhuset tvivler pa, at disse aftaler kan oprethol-
des. Det burde derfor vaere en prioritet for regeringen at forhandle, at disse af-
taler kan opretholdes som overgangsordning.

Der er en vis bekymring fra landbrugsindustrien og fra konsumenternes side
over, at en abning af det britiske marked kan fare til en tilstramning af billige
produkter, der kan forveerre konkurrencevilkarene for industrien eller presse
regeringen til at saenke britiske kvalitetsstandarder.

Overhuset vurderer derfor, at regeringens gnske om at etablere UK som en
global leder pa frihandelsomradet, kan vaere vanskeligt at bringe i overens-
stemmelse med britiske kvalitetsstandarder.

4 Den Walisiske Nationalforsamling har undersggt, hvad WTO'’s handelsbetingelser ville betyde
for Wales. Rapporten kan downloades her.
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https://assemblyinbrief.wordpress.com/2017/04/07/brexit-what-would-trading-under-wto-terms-mean-for-the-welsh-economy/

