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EU’s vejpakke

Sammenfatning

Under overskriften Et Mobilt Europa lancerede Kommissionen den 31. maj
2017 en ny vejpakke. Vejpakken har til hensigt at samle centrale aspekter
af EU’s transportpolitik, herunder transport af gods, varer og personer,
miljg- og arbejdsmarkedsvilkar, konkurrencevilkar og teknologi for derigen-
nem at forberede EU’s borgere og EU’s indre marked pa fremtidens mobili-
tet.

Denne note ser neermere pa nogle af de centrale punkter i pakken, herun-
der cabotagekearsel, social- og arbejdsmarkedsforhold i transportsektoren
og anvendelse af vej og brugsafgifter. | den sammenhaeng kommer noten
iseer neermere ind pa de andrede regler, der kan have interesse for Dan-

Indledning
EU’s transportpolitik er allerede reguleret pa store omrader. TEN-T, det trans-
europeeiske transportnetvaerk, forbinder starre infrastrukturprojekter i og pa
tveers af landegreenser i EU. Det har veeret under opbygning gennem mere
end 20 ar. Til at understotte TEN-T og initiativet for et bedre og mere forbun-
det EU har man etableret en fond, CEF (Connecting Europe Facility), der har
investeret mere end 27,4 mia. euro i transport-, energi- og telekomsektoren.

EU’s transportpolitik understattes ogsa af Horizon 2020, som er EU’s forsk-
nings- og innovationsprogram, der med mere end 80 mia. euro i ryggen bl.a.
finansierer forskning i og udvikling af smart, energieffektiv og gren transport.
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EU’s Marco Polo-program skal ved at fremme omstillingen af fragt til mere
baeredygtige lgsninger, begreense iseer luftforurening og flaskehalsproblemer i
transportsektoren.

Kommissionens nye vejpakke sigter iseer pa at revidere EU-lovgivningen om
adgangen til markedet for transportvirksomhed, social-, og arbejdsmarkeds-

forhold for chauffarer og EU-reglerne for vej-, og brugsafgifter, for iseer tunge
karetajer.

Hvad indeholder EU’s vejpakke?
Kommissionens vejpakke sigter pa at eendre EU’s transportlovgivning inden
for isaer tre indsatsomrader:

e Adgangen til det europaeiske transportmarked
e Sociale vilkar og kontrol
e Automatisering af vej- og brugsafgifter.

Adgangen til det europzeiske transportmarked'’

Kommissionens forslag om at lette adgangen til EU’s transportmarked, hand-
ler iseer om regler for cabotagekarsel og hvilke grundlaeggende forpligtelser
transportvirksomheder skal opfylde, nar de etablerer sig pa det internationale
transportmarked.

1. Cabotagekgrsel

Kommissionen forslar med egne ord en regelforenkling, hvad angar selve ca-
botagekarslen, og introducerer til gengaeld krav om transportkontrakt for hver
cabotagekarsel, krav om gget vejsidekontrol og krav til den dokumentation
chauffarerne skal kunne fremvise ved vejsidekontrollen

Cabotageregler

Geaeldende regler Forsldede aendringer inkl. bl.a.

o Cabotagekarsel er karsel i vaertslandet e Etubegrenset antal af-, og palaes-
efter international transport — tre af- ninger inden for 5 dage.
og/eller palaesning af gods i et vaerts- e En transportkontrakt, sa den plan-
land inden for 7 dage lagte transport kan dokumenteres

o Der ma ikke veere tale om en perma- e Transportkontrakt for hver cabotage-
nent eller lgbende aktivitet i veertslan- karsel
det

' Forslag til forordning om aendring af forordning EF nr. 1071/2009 og EF nr. 1072/2009 med hen-
blik pa at tilpasse dem til udviklingen i sektoren KOM(2017)281, forslag til direktiv om aendring
af direktiv 2006/1/EF om anvendelse af udlejningskaretajer uden farer til godstransport af lan-

devej KOM(2017) 282
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Enhver international transport giver ret

til cabotagekarsel.

Risikorating seerlig for virksomheder
som systematisk bryder med reg-
lerne

Jget vejsidekontrol og dokumenta-
tion hos chauffarerne ved vejside-
kontrol

Bade afsender og speditar ggres an-
svarlig for, at reglerne overholdes.

Mio. tonkilometer

Cabotagekersel i Danmark

Lande med mest cabotagekgrsel i Danmark i 2015*
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om Top 7. De resterende otte lande fremgar i tabellen som "uoplyst land".

Kilde: Transportministeriet, 2017

Figur 1: Cabotagekarsel i Danmark
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Et dansk perspektiv?
For et lille land som Danmark er konkurrencen pa det nationale marked for
godstransport stor. Reglerne for cabotagekarsel giver transportfirmaer og
chaufforer i andre lande mulighed for at kare cabotagekorsel i Danmark (se
figur 1 ovenfor). Reglerne gor, at det er tilladt at gennemfore tre af- og/eller

palaesninger efter hver gennemfort international transport.

Danmark har en selvsteendig konflikt med Kommissionen, da Danmark fortol-
ker reglerne om tre cabotagekarsler inden for 7 dage, sdledes at en chauffar
enten ma gennemfare losning eller lzesning af gods tre gange. Kommissionen
siger pa den anden side, at cabotagekarsel betyder, at det er tilladt at gen-
nemfare tre losninger og laesninger som cabotagekorsel. Det betyder i realite-
ten, at der kan blive tale om adskillige korsler, og ikke som forudset i forord-
ningen kun tre karsler. Den danske fortolkning af forordningen betyder, at
Kommissionen har indledt en sag ved EU-Domstolen mod Danmark for ikke
at overholde forordningens bestemmelser om cabotagekorsel.

2. Opggr med postkasseselskaber — krav om bevis for etablering af virk-

somhed

Kommissionens foreslar at aendre i kravene til, hvad der skal til for at en trans-
portvirksomhed kan siges at veeret etableret i et medlemsland.

Regler for etablering af transportvirksomheder til international kersel

Geeldende regler

Forslag til &endringer inkl. bl.a.

Mulighed for nationale krav til kvalifika-
tioner

Mulighed for nationale krav ved etable-
ring af virksomhed

Begreaenset liste over overtraedelser,
der betyder, at vandelskrav® ikke er
opfyldt.

Krav til kvalifikationer defineres og
samtidig fiernes muligheden for yder-
ligere nationale krav

Fyldestgarende liste over krav ved
etablering af virksomhed, bevis for
forretningssted og minimumskrav til
tilstreekkeligt skonomisk grundlag
Minimumsliste over vandelskrav aen-
dres til fuldsteendig liste, der inklude-
rer overtraedelse af skattelovgivning,
udstationering af arbejdstagere og
lovvalgsregler for kontraktlige forplig-
telser som grunde til, at vandelskra-
vet kan vurderes ikke at veere opfyldt

2 Kommentarer opsummeret fra Cabotagekarsel i Danmark — en rapport om et samfundsproblem
og hgringssvar i de respektive grund- og naerhedsnotater til de enkelte forslag.
3 Vandelskrav er krav om god forretningsfarelse og adfserd
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e Introduktion af sanktioner overfor af-
sendere, speditarer, aftalepartnere
0g underleverandgrer, der bevidst af-
giver ordrer pd transporttjenester,
som medfgrer overtraedelser af be-
stemmelser i forordningen.

Et dansk perspektiv

Udenlandske virksomheder kan ifalge forordningen frit etablere sig med hen-
blik pa at kare cabotagekarsel og altsa ogsa i Danmark. Men i realiteten har
det vist sig, at virksomheder er etableret som postkasseselskaber, og pa den
made kan virksomhederne omga reglerne og efterfalgende vaere sveere at
retsforfalge for svindel. Der har vaeret eksempler pa sadanne sager i relation
til cabotagekorsel i Danmark. Resultatet kan blive unfair konkurrence og so-
cial dumping.

3. Varebiler under 3.500 kg omfattes af lovgivningen

Kommissionen foreslar at medlemslandenes myndigheder i hgjere grad skal
kontrollere virksomhederne, der star bag internationale karsler og bl.a. at
sikre at de reelt er etableret i veertslandet, som naevnt ovenfor. Dertil kommer
at de nye skeerpede krav ogsa geelder for transport i varebiler under 3.500 kg.

Regler for mindre last- og varebiler

Geaeldende regler for krav til keretgjer

Forslag til ndringer inkl. bl.a.

o Karetgjer under 3.500 kg undtaget fra
forordningens bestemmelser

e  Minimumskrav for samarbejde mellem
medlemslandene om udveksling af in-
formation om koretgjer

o Kgretgjer under 3.500 kg omfattes
af forordningen, men virksomhe-
der undtages fra de generelle reg-
ler om vandelskrav (krav til god
forretningsfgrelse), kvalifikations-
krav etc.

e Betingelser for samarbejdet mel-
lem medlemslandene preeciseres.
Der fastszettes tidsfrister for svar
pa forespgrgsler, og landene for-
pligtes til at oplyse nummerplader
pa alle kgretgjer, der er til radig-
hed for en transportvirksomhed, i
deres respektive nationale elektro-
niske registre.
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4. Mindstekrav til antallet af kontroller af arbejdstidsbestemmelser

Kommissionens foreslar at udvide handhaevelsen af de arbejdstidsbestem-
melser, der allerede er fastsat i det geeldende direktiv, ved at etablere et krav
om kontrol af minimum 2 pct. af alle cabotagekarsler fra 2020 og mindst 3 pct.
i 2022. Samtidig forpligtes medlemsstaterne til at foretage 3 arlig samordnet
vejkontrol for overholdelse af bestemmelserne om cabotagekgarsel.

5. Ny mulighed for at anvende udlejningskgretgjer overalt i EU.

Kommissionens forslag vil give mulighed for at bruge lejede lastvogne fra et
medlemsland i alle medlemslande. Medlemslandene far mulighed for at fast-
seette en tidsgraense for anvendelsen, der dog ikke ma veere pa under 4 ma-
neder.

Sociale vilkar og kontrol*

Kommissionens forslag omhandler en reekke sendringer til eksisterende lov-
givning seerlig malrettet vejtransportsektoren. Sociale vilkar og kontrol i trans-
portsektoren handler om, at der ved international transport er tale om aktivite-
ter pa kryds og tveers af nationale greenser, hvor forskellige arbejdsmarkeds-
vilkar gor sig geeldende. Eksisterende EU-lovgivning har harmoniseret vilka-
rene i sektoren og ensartet bestemmelser om, hvordan der fgres kontrol med
overholdelse af reglerne. Men vejtransportomradet er ifalge Kommissionen et
omrade, der kraever en seerlig indsats for at skabe ogsa mere fair og lige kon-
kurrencevilkar i EU.

1. Kgre- og hviletid

Kommissionens foreslar en rackke nye regler for overholdelse af kare- og hvi-
letid og introducerer bindende krav om brug af takografer til registrering®.

Regler for kore- og hviletidsbestemmelser

Geaeldende regler Forslag til &endringer inkl. bl.a.
e Fastlaeggelse af regler for kgretid e Forpligtelse til registrering af andre
e Regler for daglig og ugentlige hviletid aktiviteter end kgretid

4 Forslag til forordning til zndring af forordning EF nr. 561/2006, om minimumskrav for maksimal
daglig og ugentlig keretid, minimumspauser samt daglig og ugentlig hviletid og forordning EU nr
165/2014 om lokalisering ved hjeelp af takografer. KOM(2017) 277, forslag til direktiv om gen-
dring af direktiv 2006/22/EF om handhaevelseskrav og om fastsaettelse af szerlige regler med
hensyn til direktiv 96/71/EF og direktiv 2014/67/EU om udstationering af farere i vejtransport-
sektoren KOM(2017) 278

5 En takograf, ogsa kaldet en fartskriver, er et instrument som det er lovpligtigt at installere i alle
tunge karetgjer, hvor den maler hastighed samt kare- og hviletid.
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e Vejledende regler om pauser afholdt i e Afholdelse af pause ved flermands-

karetgjet ved flermandsbetjening. betjening praeciseres
e Fastleeggelse af bestemmelser om kgr- e Regler om ugentlig hviletid skal
sel af forskellige typer af kgretgjer kunne opggres over en periode pa 4
e Der skelnes ikke mellem erhvervs- uger for at skabe mere fleksibilitet
maessig og ikkeerhversmaessig kgrsel e Ugentlig hviletid pa mere end 45 ti-
o Generelle regler om transportvirksom- mer ma ikke afholdes i kgretgjet
heders ansvar e Forpligtelse til at chauffgrerne kan

afholde mindst en 45 timers hviletid
i hiemmet inden for en periode pa
hinanden fglgende 3 uger.

e Reduceret ugentlig hviletid kan af-
vikles pa feerger, hvis der er adgang
kaje eller liggeplads

e Force majeur-regel, der skal give
fleksibilitet, nar chauffgrer ikke kan
afholde hviletid pga. uforudsete
haendelser undervejs.

e Forpligtelse til at redeggre for natio-
nale regler for buschauffgrer, der
ikke er omfattet af forordningen

e Udvidet samarbejde om udveksling
af data mellem medlemslandene.

Et dansk perspektiv

Chauffarerne i de udenlandske lastbiler karer cabotagekarsel pa arbejdsbe-
tingelser, som ikke altid er i overensstemmelse med de danske krav om lgn,
ferie, kare/hviletid etc. Det betyder ifalge de danske transportfirmaer og deres
chauffarer, at de udseettes for unfair konkurrence. Yderligere registrering og
kontrol vil muligvis kunne afhjaelpe problemet, hvis arbejdstidsbestemmel-
serne samtidig handhaeves.

2. Udvidet brug af takograffer

Kommissionens foreslar udvidet brug af takografer, der skal afhjeelpe myndig-
hedernes overvagning af trafikken i forbindelse med godstransport pa tveers
af graenserne, herunder ved at indfare en forpligtelse til at registrere farerens
position, nar vedkommende krydser en greense. Derudover stilles en raekke
specifikke krav til de oplysninger, som chauffarerne skal kunne fremvise do-
kumentation for ved vejkontrol.
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3. Udvidet kontrol af arbejdstidsbestemmelserne

Kommissionen foreslar at indskeerpe at kare- og hviletider skal overholdes.
En ting er kontrollen med chauffgrerne, der skaerpes ved brug af de intelli-
gente takograffer, men arbejdsgivere og speditarer spiller ogsa en vigtig rolle
for udarbejdelse af kontrakter, ogsa hvad angar overholdelse af kare- og hvi-
letider.

4. Udstationering i vejtransportsektoren

Kommissionen foreslar nye regler, der betyder at al international karsel, her-
under cabotagekarsel, vil blive opfattet som udstationering, hvis karslen varer
mere end 3 dage i en kalenderméaned.

Kommissionens forslag laegger ogsa op til en udvidelse af anvendelsen af na-
tionale risikoklassificeringssystemer. Systemerne skal bruges til at registrere
arbejdsgivere og virksomheder, der systematisk overtraeder reglerne.

Et dansk perspektiv

Forslaget om at al international kersel over 3 dage vil blive defineret som ud-
stationering vil betyde, at chauffarer der eksempelvis korer cabotagekorsel i
Danmark i over tre dage, skal aflonnes, optjene ret til ferie og kare- hviletid i
henhold til branchens regler i Danmark.

Nye regler vedrgrende udstationering i transportsektoren

Eksisterende regler Nye regler specifikt p& transportomradet inkl.
bl.a.

o Handhaevelse af arbejdstidsbestem- e Udvidelse af handhaevelseskrav (di-

melser ifglge direktiv 2002/15/EF rektiv 2006/22/EF) til at omfatte kon-

trol med overholdelse af arbejdstids-
bestemmelser (direktiv 2002/15/EF)
for personer, der udfgrer mobile vej-
transportaktiviteter

e Fgrere i vejtransportsektoren, der ud-
farer international transport, betrag-
tes som udstationeret og er dermed
underlagt veertslandets regler for
mindstelen og ferie nar udstationerin-
gen er laengere end tre dage i en ka-
lendermaned

e Udvidelsen af kontrol, foreslaet i rela-
tion til arbejdstid og cabotagekarsel
til ogsa at omfatte kontrol med over-
holdelse af udstationeringsreglerne
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e Introduktion af et risikoklassifice-
ringssystem til en malrettet indsats
mod de virksomheder og speditarer,
der mere systematisk bryder reglerne

e Selvkarende vognmaend er ikke om-
fattet af reglerne om udstationering

Vej- og brugsafgifter®

Kommissionen foreslar en raekke tiltag rettet mod generelle feelles regler for
vej- og traengselsafgifter og mere teknologisk moderne opkreevningsmetoder.
| flere EU-lande er der i dag systemer for vej- og brugsafgifter. Det kan ek-
sempelvis veere bompenge, typisk ved starre infrastruktur og motorveje, eller
roadpricing som anvendes til opkraevning af treengselsafgift ved nogle starre
byer i medlemslandene.

1. Abning af markedet for generel opkraevning af vejafgifter

Kommissionen foreslar at abne markedet for vejafgifter for at sikre interopera-
bilitet mellem bompengesystemer i de enkelte lande, og for at opna mulighed
for at fa registreret manglende betaling af vejafgifter i Unionen. Det sidste er
seerlig relevant for international transport, hvor de forskellige landes bompen-
gesystemers registrering af betaling ikke er samkgart, og hvor darlige betalere
dermed ikke opkreeves manglende betaling, nar de forlader det opkraevende
land.

2. Feelles principper for fastsaettelse af afgifter for benyttelse af infra-
struktur

Kommissionen foreslar at fastsaette principper for takster for vej- og brugsaf-
gifter for alle typer karetgjer med udgangspunkt i princippet om, at brugeren
og forureneren betaler. Kommissionen lzegger op til, at vej- og brugsafgifter
skal omfatte busser, person- og varebiler, udfasning af tidsbaserede brugsaf-
gifter og forenkling af eksterne afgifter (ved stgj, luftforurening og treengsel).
Endelig foreslas tiltag til fremme af brug af treengselsafgifter, hvor provenuet
skal gremaerkes til forbedringer af infrastrukturen eller andre tiltag, der kan re-
ducere traengsel.

8 Forslag til direktiv om aendring af direktiv 1999/62/EF om afgifter pa tunge godsfartajer for be-
nyttelse af visse infrastrukturer KOM(2017) 275, direktiv til sendring af direktiv 1999/62/EF om
visse bestemmelser om afgifter pa keretajer KOM(2017) 276 og forslag til nyt direktiv om inter-
operabilitet mellem elektroniske bompengesystemer og fremme af udvekslingen pa tvaers af
landegreenser om manglende betaling af vejafgifter i Unionen (omarbejdning) KOM(2017) 280
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3. Bompengetjenester

Kommissionens foreslar nye tekniske lgsninger til opkraevning af afgifter med
bompengetjenester. Der er fortsat 11 ud af de 28 medlemslande, der har nati-
onale bompengetjenester, der ikke kan anvendes uden for disse lande, og
dermed begraenser effektiviteten i opkraevning af bompenge i en tid, hvor vej-
transporten pa tvaers af graenser fortsat stiger.

Et dansk perspektiv

For de tre forslag samlet vil udfordringen for transportsektoren i Danmark ge-
nerelt veere, at danske koretojer allerede er belagt med afgifter, og yderligere
vej-, og brugsafgifter i andre EU-lande vil komme oven i disse nationale afgif-
ter, og oge den egkonomiske byrde for de enkelte transportvirksomheder.

Hvordan er vejpakken blevet modtaget i Danmark?
Det overordnede budskab fra de danske aktarer (speditarer, arbejdsgivere og
lanmodtagere) er, at der er behov for klarere regler, og mere effektiv kontrol
med aktarerne pa markedet. De byder derfor vejpakken velkommen. Men der
er mere grundlaeggende uenigheder mellem de samme aktarer, nar det hand-
ler om de enkelte forslags formal og mulige handhaevelse.
| dele af transportsektoren i Danmark er der f.eks. stigende bekymring for so-
cial dumping og unfair konkurrence i forhold til den internationale godstrans-
port. Vil de nye regler veere tilstreekkelige til at deemme op for bekymringerne?
Eller vil de f& en negativ effekt i form af mere bureaukrati og flere administra-
tive byrder for virksomhederne? Haringssvarene fra de danske organisationer
i vejtransportsektoren er omfattende og detaljerede. Haringssvarene til de en-
kelte forslag er afgivet med kort varsel og vil sandsynligvis blive fulgt op af
yderligere kommentarer, bemeerkninger og forslag. Tilbage star, at en stor og
vigtig sektor for dansk gkonomi er under pres, samtidig med at mange EU-
lande presser pa for en yderligere liberalisering af markedet.

Den videre proces
Forslagene, der alle behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure,
der er feelles med Radet og Europa Parlamentet, skal nu behandles i de re-
spektive fora. De enkelte medlemslandes parlamenter har ligeledes mulighed
for at gennemfare naerhedstjek (deadline er den 7. september 2017) for at
konstatere, om naerhedsprincippet i den enkelt tiltag er overholdt. Desuden
kan de nationale parlamenter ogsa afgive politiske udtalelser om de enkelte
forslag eller om vejpakken samlet, hvor der ikke er en fastlagt deadline for
indgivelse af udtalelser.
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Danmark er ifalge Udenrigsministeriets samlenotat om vejpakken del af en
vejtransportalliance (Jstrig, Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrig, Italien, Lu-
xembourg, Sverige og Norge), der overordnet bakker op om skaerpede regler
og kontrol for international vejgodstransport. Heroverfor star en anden gruppe
af medlemslande (Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Ru-
meenien og Slovakiet), der gnsker yderligere liberalisering af den internatio-
nale vejgodstransport og mere lempelige regler pa det sociale omrade.
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