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Orientering om Kommissionens vurdering af Danmarks
transponering af finanspagten

Danmark tiltradte finanspagten i 2012. Finanspagten indebarer bla., at deltager-
landene senest 1 2013 i national lov skulle implementere: 1)en budgetbalanceregel,
som siger, at det drlige strukturelle offentlige underskud skal overholde landets
mellemfristede budgetmal i medfor af Stabilitets- og Vakstpagten (MTO), men
gransen for det strukturelle underskud ma dog som udgangspunkt hejst udgere
0,5 pct. af BNP, 2) en automatisk korrektionsmekanisme, der sikrer strukturelle
budgetforbedringer, hvis budgetbalancereglen overskrides vasentligt og 3) et nati-
onalt finanspolitisk rdd, der overvager overholdelsen af reglerne. Danmark gen-
nemforte transponeringen (dvs. implementeringen i national lovgivning) i 2012
ved at indfere budgetloven og @ndre loven om De Ykonomiske Rid (DOR).

Det folger af finanspagten, at deltagerlande kan indbringe andre deltagerlande for
EU-domstolen for manglende eftetlevelse af kravet om implementering i national
lovgivning. Deltagerlandene har forpligtet sig til at folge EU-domstolens afgorelse
herom, og kan i modsat fald blive pélagt at betale en bod pa op til 0,1 pct. af BNP.

Kommissionen har pa den baggrund féet til opgave at foretage en vurdering af
landenes transponering af finanspagten (dvs. ikke en vurdering af selve finanspoli-
tikken). Ifm. vurderingen har Kommissionen varet i kontakt med hvert enkelt
deltagerland for at afklare sporgsmal om den nationale transponering.

Kommissionen og Finansministeriet har veret 1 lobende teknisk dialog, og fi-
nansministeren har sendt to breve med svar pd spergsmail fra Kommissionen.

Finansministerens brev af 9. september 2015
Kommissionen anmodede 31. juli 2015 finansministeren om uddybende informa-
tion om flg. elementer i den danske transponering af finanspagten:

1) Budgetlovens juridiske status: Kommissionen papegede, at budgetloven er en al-
mindelig lov med samme juridiske status som de arlige finanslove, og at der sile-
des kan veare juridisk uklarhed, hvis der vedtages en finanslov i modstrid med
budgetloven. Finansministeriet svarede, at budgetloven, som enhver anden dansk
lov, naturligvis skal overholdes i forbindelse med den drlige finanslov. Budgetlo-
ven bygger desuden pa et bredt politisk forlig. Danmark understregede ved tilbli-
velsen af finanspagten i 2012, at man ikke kunne @ndre grundloven og ikke har
love over finanslovene. Det er siledes heller ikke et krav ifelge finanspagten, at
reglerne forankres i forfatningen, sd lenge de er bindende for finansloven.
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2) DOR’s rolle ift. overvagningen af finanspolitikken: Kommissionen spurgte, hvorvidt
DOR’s mandat er tilstrackkeligt specifik, hvorvidt DOR har tilstrackkelig adgang til
information, og hvorvidt regeringen er palagt at udtale sig, nar man afviger fra
DOR’s anbefalinger og vurderinger vedr. bla. aktiveringen af budgetlovens kor-
rektionsmekanisme). Finansministeriet svarede, at DOR i praksis udferer de op-
gaver, som finanspagten kraver, ligesom ministerierne svarer pa DOR’s rapporter
(’tolg-eller-forklar”-princip). Dette er i fuld overensstemmelse med finanspagten.
DOR’s adgang til relevant information nzvnes 1 lovbemarkningerne til den revi-
derede lov om DOR af 2012.

3) Budgetlovens korrektionsmekanisme. Kommissionen papegede, at I) mekanismen
ikke aktiveres 1 det indevaerende ar, hvis der konstateres afvigelser fra budgetba-
lancereglen i lobet af budgetaret, eller efter arets afslutning (Cex pos?’), og at 1I)
mekanismen mangler eksplicit proportionalitet, dvs. at storrelsen af den automati-
ske strukturelle budgetforbedring pr. dr i gennemsnit bor vare storre, jo storre
afvigelsen er.

Finansministeriets svar redegjorde for, at den danske budgetlov er i fuld overens-
stemmelse med finanspagten:

I) Budgetloven efterlever finanspagten, da der hvert ar ifm. finansloven skal plan-
legges en strukturel saldo, der hojst udviser et underskud pa 0,5 pct. af BNP for
det folgende ar (dvs. “ex ante”-korrektion, der forebygger afvigelser, inden de
opstir), uanset eventuelle uforudsete afvigelser fra kravet i indevarende ar, jf.
budgetlovens § 2, stk. 1-2'. Opstir der en uforudset afvigelse i ét ar, kotrigeres
den siledes 1 det naste ar (dvs. implicit en “ex post”-korrektion aret efter), hvor
der igen planlegges et strukturelt underskud pa hojst 0,5 pct. af BNP. Det bekrat-
tedes sdledes, at budgetloven ikke indebzarer et krav om at korrigere en eventuel
vaesentlig afvigelse i lobet af aret, hvor afvigelsen opstar, men papegede, at dette
heller ikke er et krav i finanspagten. En alternativ mekanisme, hvor afvigelser kor-
rigeres 1 samme dr, som de finder sted, ville desuden fore til en mere ustabil og
mindre hensigtsmassig okonomisk politik.

Ad. IT) Da den danske budgetlov sikrer, at finanspolitikken altid planlagges efter
en fuld tilbagevenden til et strukturelt underskud pa hejst 0,5 pct. af BNP nzaste
ar, uanset hvor stort det strukturelle underskud skennes at vaere i indevarende ar,
indeholder budgetloven et krav om fuldsteendig proportionalitet, som lever op til
finanspagten.

Finansministerens brev af 18. juli 2016
Efter Finansministeriets brev af 9. september 2015 havde Kommissionen fortsat
sporgsmal til to temaer:

1) Kommissionen pegede stadig pd, at budgetloven har samme juridiske status
som de arlige finanslove, og at det derfor teoretisk syntes at vare en mulighed at
vedtage finanslove, som er i strid med budgetloven. Skulle det ske, er det uklart,

1§ 2, stk. 1, angiver, at "Den samlede budgetstilling pd de samlede offentlige finanser skal vare i balance eller
udvise et overskud”. Det uddybes i § 2, stk. 2, at ”Det i stk. 1 n@vnte krav om budgetbalance er overholdt,
hvis den strukturelle saldo er pd niveau med det mellemfristede mil, der er fastsat i den reviderede stabilitets-
og vakstpagt, og med en nedre grense for et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet.”.
Der kan dog afviges midlertidigt fra dette krav i tilfelde af exceptionelle omstendigheder”, som specificeret i
§ 2, stk. 5-6.
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hvordan en domstol ville kunne hindhave budgetloven, nar den ikke er juridisk
hzvet over finansloven.

2) Kommissionen anforte, at dens lasning af finanspagten er, at der bor vare et
lovbestemt folg-eller-forklar”-princip, som eksplicit forpligter regeringen til enten
at folge DOR’s anbefalinger og vurderinger vedr. budgetlovens korrektionsmeka-
nisme og bestemmelser om “exceptionelle omstendigheder’™ eller offentligt at
forklare, hvorfor man ikke gor. Et sidant princip fandtes ikke i dansk lovgivning,
om end der var tradition for, at regeringen i praksis lebende udtalte sig om DOR’s
vurderinger (hvilket Kommissionen anerkendte).

I forlengelse af den tidligere korrespondance svarede finansministeren den 18. juli
2016 pa et brev fra Kommissionen af 19. maj 2016. I svarbrevet garanterer rege-
ringen, at Danmark lever op til finanspagtens krav, herunder:

e at den danske lovgivning skal fortolkes som indeholdende en forpligtelse til, at
de arlige finanslove til enhver tid skal overholde bestemmelserne i finanspagt-
en og budgetloven.

e at de danske lovrammer til enhver tid vil blive anvendt i overensstemmelse
med “folg-eller-forklar”-princippet (dvs. at regeringen i forhold til de relevante
bestemmelser enten folger anbefalinger og vurderinger fra De Okonomiske
Rad eller offentligt forklarer, hvorfor man ikke gor).

Brevet oplyser desuden, at der ikke eksisterer retslige processer, der kan aktiveres,
hvis en finanslov ikke overholder budgetloven (det er i dansk ret kun Grundloven,
som er havet over andre love, og som kan hindhaves pa denne made), men at
budgetloven og finanspagten naturligvis skal overholdes igennem hele finanslovs-
processen.

Som det var tilfaeldet med det foregaende brev @ndrer dette brev ikke pa dansk ret
og palegger ikke Danmark nye forpligtelser, idet det blot slar fast, at Danmark
lever op til finanspagtens krav. Der er sdledes blot tale om en bekraftelse af eksi-
sterende lovgivning og praksis.

Det bemarkes desuden, at lov om xndring af lov om Det Qkonomiske Rad og
Det Miljookonomiske Rad (lov nr. 1751 af 27. december 2016 med ikrafttreedelse
1. januar 2017) indebarer en formalisering af ”folg-eller-forklar”-princippet for sa
vidt angar formandskabets vurderinger vedr. budgetlovens korrektionsmekanisme
og bestemmelser om ”exceptionelle omstendigheder” (de temaer, som finanspag-
tens principper fokuserer pa).

Kommissionens endelige vurdering af landenes transponering af finanspagten
Kommissionen offentliggjorde 22. februar 2017 sin endelige vurdering af landenes
implementering af finanspagten. Det fremgar heraf, at Danmarks implementering
af finanspagten lever op til alle krav.

2 Budgetloven tillader (ligesom finanspagten og Stabilitets- og Vakstpagten) afvigelser fra det mellemfristede
mal for struktursaldoen i tilfalde af exceptionelle omstendigheder. Dette forstds som en usedvanlig begiven-
hed, der ligger uden for statens kontrol, og som har en afgerende virkning pa de samlede offentlige finanser,
eller perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag som fastsat i Stabilitets- og Vakstpagten.
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