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1. Resumé

Kommissionen lancerede den 8. marts 2016 en offentlig hgring om etablering af en
sakaldt europeisk sgijle for sociale rettigheder. | den forbindelse har Kommissio-
nen fremlagt en farste forelgbig skitse over, hvordan en europaisk sgjle for sociale
rettigheder kunne udformes. Skitsen er inddelt i tre kapitler: i) Lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, ii) Retfeerdige arbejdsvilkar og iii) Passende og beere-
dygtig social beskyttelse.

Regeringen er i gang med at analysere Kommissionens hgringsspgrgsmal og den
forelgbig skitse til sgjle med henblik p& dansk stillingtagen og svar inden arets
udgang. | dette arbejde indgar dreftelser og input fra Specialudvalget for Ar-
bejdsmarkedet og Sociale Forhold, herunder arbejdsmarkedets parter.

2. Baggrund

Kommissionen lancerede den 8. marts 2016 en offentlig haring om etablering af en
sakaldt europaeisk sgjle for sociale rettigheder. Der er tale om en af Kommissio-
nens stgrste og bredeste hgringer nogensinde. Initiativet er en del af Kommissio-
nens onske om at arbejde i retning af en ”dybere og mere retferdig @konomisk og
Monetar Union” 0g blev prasenteret af kommissionsformand Juncker i forbindelse
med hans tale til Europa-Parlamentet om Unionens tilstand den 9. september sidste
ar. @MU-rapporten fra den 22. juni 2015 og den opfalgende meddelelse fra
Kommissionen af 21. oktober 2015 indeholdt nogle indledende overvejelser om en
styrkelse af den sociale dimension af samarbejdet.

Kommissionen har med hgringen valgt at inddrage andre EU-institutioner, nationa-
le myndigheder, nationale parlamenter, civilsamfund, eksperter og borgere i over-
vejelser om en samlet sgjle. Haringen lgber til den 31. december 2016, og sidelg-
bende hermed afholder Kommissionen drgftelser med de ovennavnte grupper for
at fa input til udformningen af den sociale sgjle. Kommissionen forventes at frem-
leegge et forslag til den sociale sgjle i begyndelsen af 2017. Det vil ske som led i

! Rapporten om videreudvikling af @MU’en blev udarbejdet af formandene for Kommissionen, Det Europaiske Rad,
eurogruppen, ECB og Europa-Parlamentet.



fremlaeggelsen af en hvidbog om videreudvikling af Den @konomiske og Monetae-
re Union.

Ved brug af den bredt udsendte hgring gnsker Kommissionen at gare status over
geldende EU-ret og vurdere, om de eksisterende regler og rettigheder fortsat er
relevante, og/eller om der er behov for nye mader at tilvejebringe rettigheder pa.
Ligeledes mener Kommissionen, at der er behov for at vurdere tendenserne for
fremtidens arbejdsmarkeds- og velferdssystemer i lyset af blandt andet nye tekno-
logier og arbejdsformer. Endelig gnsker Kommissionen at indsamle synspunkter
om, pa hvilken made en social sgjle kan bidrage til at styrke Den @konomiske og
Monetaere Union.

3. Formal og indhold
Den europaiske sgjle for sociale rettigheder skal ifalge Kommissionen:
1. Tjene som referenceramme til at undersgge de deltagende medlemslandes
resultater pa det beskeftigelsesmassige og sociale omrade.
2. Understgatte reformprocesser pa nationalt plan.
3. Fungere som rettesnor for fornyet konvergens inden for euroomradet.

| forbindelse med hegringen har Kommissionen udover hgringsdokumentet fremlagt
en farste, forelabig skitse over, hvordan en europzisk sgjle for sociale rettigheder
kunne udformes. Skitsen er inddelt i tre kapitler: i) Lige muligheder og adgang til
arbejdsmarkedet, ii) Retfaerdige arbejdsvilkar og iii) Passende og bearedygtig social
beskyttelse.

Under de tre kapitler indgar i alt 20 principper, som af Kommissionen anses som
ngdvendige for velfungerende og retferdige arbejdsmarkeder og velfaerdssystemer.
Principperne skal ifglge Kommissionen bygge pa - og supplere - den eksisterende
EU-lovgivning, men ogsa pa inspiration fra praksis pa nationalt plan i medlemslan-
dene og fra internationale retskilder. Principperne vedrgrer bade omrader med EU-
kompetence og omrader, som medlemslandene har ansvaret for. De skal bruges til
at vurdere resultaterne pa de enkelte politikomrader gennem udvikling af brugbare
benchmarks, data om indsats etc. samt til eventuelt at tage elementer af EU-retten
op til fornyet overvejelse.

De 20 principper, der indgar i den forelgbige skitse, er falgende: feerdigheder, ud-
dannelse og livslang laring; arbejdskontrakter; erhvervsskift; beskaftigelsespolitik;
ligestilling og balance mellem arbejds- og privatliv; lige muligheder; ansattelses-
vilkar; lgn; arbejdsmiljg; inddragelsen af arbejdsmarkedet parter; sociale ydelser og
tjenester; sundheds- og sygdomsydelser; pensioner; arbejdslagshedsydelser; mini-
mumsindkomst; invaliditetsydelser; langtidspleje; bgrnepasning; adgang til bolig;
samt andre grundlaeggende ydelser.

| hgringen indgar ikke kun spgrgsmal om indholdet af en mulig sgjle, men ogsa
spergsmal til, hvilken status sgjlen bar have. Der leegges op til, at sgjlen for sociale
rettigheder som udgangspunkt kun skal vare geeldende for eurolandene, mens de
gvrige medlemslande kan valge at tilslutte sig.



4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der er ikke tale om noget forslag til vedtagelse, som Europa-Parlamentet er med-
lovgiver pa. Europa-Parlamentet er saledes som udgangspunkt hgringspart pa linje
med gvrige interessenter.

Europa Parlamentets beskeftigelsesudvalg draftede d. 26. september 2016 et ud-
kast til beteenkning vedrgrende sgjlen. | udkastet laegges op til, at Kommissionen
ber forelaegge et forslag til en bindende europaisk sgjle for sociale rettigheder. Det
understreges, at den europaiske sgjle for sociale rettigheder ikke kan begranses til
en principerklering eller gode hensigter, men skal have et reelt indhold (lovgiv-
ning, mekanismer for politisk beslutningstagning og finansielle instrumenter). |
udkastet opfordres desuden til bindende lovgivning pa en reekke omrader, der i dag
er medlemsstaternes kompetence.

Europa-Parlamentet forventes at levere en rapport om sagen i januar 2017.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant. Der redeggares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om
en meddelelse om en offentlighgring fra Kommissionen.

6. Gaeldende dansk ret
Det er for tidligt at sige, hvilke danske regler der evt. vil bergres af initiativet.

7. Konsekvenser

Meddelelsen og den igangvarende hgring medfarer ikke i sig selv konsekvenser
for statsfinanserne, samfundsgkonomien, erhvervslivet eller beskyttelsesniveauet.
Kommissionens kommende udspil om etablering af en europaisk sgjle for sociale
rettigheder kan dog medfare gkonomiske konsekvenser. Regeringen vil tage stil-
ling hertil, nar udspillet er neermere konkretiseret.

8. Haring

Kommissionens hgring, der har frist med arets udgang, er sendt til Specialudvalget
for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold. Arbejdsmarkedets parter er i gang med
selvstaendige analyser af forslaget. Specialudvalget har desuden haft en indledende
drgftelse af initiativet. Arbejdsmarkedets parter er informeret om, at de vil blive
hart, nar der ligger et udkast til dansk hgringssvar. Hagringssvaret vil fremsendes til
Folketingets Europaudvalg.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at en raekke lande ligesom Danmark vil leegge vaegt pa, at den
nationale kompetence pa de bergrte omrader respekteres, at sgjlen bar udgere en
reekke feelles principper snarere end rettigheder, og at den nordiske arbejdsmar-
keds- og socialmodel, herunder parternes rolle og autonomi, vil kunne rummes
inden for sgjlen.

Ligeledes er forventningen, at en reekke lande ligesom Danmark vil arbejde for, at
dreftelserne af sgjlens indhold holdes abne for alle medlemsstater, og at det skal
veere muligt at tilslutte sig for alle, samt at sgjlen skal ses i sammenhang med den



eksisterende indsats inden for den europziske beskeftigelsesstrategi og de malsat-
ninger og redskaber, der allerede eksisterer der.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er i gjeblikket i gang med at analysere Kommissionens hgringsspergs-
mal og den forelgbig skitse til sgjle med henblik pa dansk stillingtagen og svar. |
dette arbejde indgar draftelser og input fra Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold, herunder arbejdsmarkedets parter. Svaret vil bade skulle forholde
sig til indholdet af en mulig sgjle og mere principielle bemarkninger til formalet
og reekkevidden af sgjlen.

Regeringen forventer i hgringssvaret at leegge vaegt pa,

at sgjlen bar udgare en raekke feelles principper snarere end rettigheder,

at respekten for national kompetence er afgarende i definitionen af sgjlen,
og at der ikke skal lzegges op til ny EU-kompetence, &ndringer i traktaten
mv.,

at neerhedsprincippet respekteres,

at den danske arbejdsmarkeds- og socialmodel, herunder parternes rolle og
autonomi, kan rummes inden for sgjlen,

at sgjlen ikke ma skygge for, at landene bevarer fokus pa at sikre sunde of-
fentlige finanser og gennemfare og implementere ngdvendige reformer
mhp. at fremtidssikre deres arbejdsmarkeder mv.,

at sgjlen skal ses i sammenhang med den eksisterende indsats inden for
den europeiske beskaftigelsesstrategi og de malsatninger og redskaber,
der allerede eksisterer dér (den abne koordinationsmetode), og

at elementerne i skitsen til sgjle er relevante for alle medlemsstater, og at
draftelserne af sgjlens indhold derfor skal holdes abne for alle medlemssta-
ter, og det skal vaere muligt for alle medlemsstater at tilslutte sig.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



