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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Forslaget vedrgrer vedtagelse af Radets afgarelse om indgaelse pd Den Europziske Unions
vegne af Parisaftalen, der er indgaet inden for rammerne af De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC). Forslaget vedtages i henhold til artikel
218, stk. 6, i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Pa den 21. partskonference under UNFCCC (kendt som COP 21), som fandt sted i Paris fra
den 30. november til den 12. december 2015, blev teksten til en aftale vedrgrende styrkelsen
af den globale reaktion pa klimaendringer vedtaget. Aftalen treeder i kraft pa tredivtedagen
efter den dato, hvor mindst 55 parter i konventionen, som i alt tegner sig for mindst ca. 55 %
af de globale drivhusgasemissioner, har deponeret deres ratifikations-, accept-, godkendelses-
eller tiltreedelsesinstrumenter.

Kommissionen anfarte i sin meddelelse om vurdering af falgerne af Parisaftalen’, at aftalen
bar undertegnes og ratificeres hurtigst muligt. Det Europaiske Rad hilste Kommissionens
meddelelse velkommen og understregede ngdvendigheden af, at Den Europeaiske Union og
dens medlemsstater er i stand til at ratificere Parisaftalen hurtigst muligt og i tide til at blive
parter heri fra dens ikrafttreedelse’. Som et farste skridt blev aftalen undertegnet af
Kommissionen og Radet pa vegne af Den Europeiske Union og af alle 28 medlemsstater pa
deres egne vegne ved en undertegnelsesceremoni pa hgjt plan i New York den 22. april 2016.

Parisaftalen er en global milepel, der styrker den globale kollektive indsats og fremskynder
den globale omstilling til et kulstoffattigt og klimaresistent samfund. Den erstatter tilgangen
under Kyotoprotokollen fra 1997, som indeholder forpligtelser, der udlgber ved udgangen af
2020. Disse forpligtelser ikke vil blive viderefert efter 2020.

Med Parisaftalen foreligger der en mulighed med hensyn til gkonomisk omstilling, beskaftigelse
og vaekst. Den er et centralt element i bestreebelserne pa at na bredere mal om baredygtig
udvikling og i at gennemfgre EU's prioriteter inden for investeringer, konkurrenceevne, den
cirkulere gkonomi, forskning, innovation og overgangen til renere energi.

Parisaftalen fastsaetter et kvalitativt langsigtet mal for emissionsreduktioner i
overensstemmelse med malsaetningen om at holde den globale temperaturstigning et godt
stykke under 2 °C og at gare en indsats for at holde den nede pa 1,5 °C. For at na dette mal vil
parterne udarbejde, meddele og handhave successive nationalt bestemte bidrag. Pa grundlag
af den nyeste forskning og den hidtidige gennemfarelse vil parterne hvert femte ar fra og med
2023 foretage en global statusopgerelse med henblik pa at overvage fremskridt og se neermere
pa emissionsreduktioner, klimatilpasning og ydet stgtte.

Forud for COP 21 fremlagde parterne i UNFCCC deres tilsigtede nationalt bestemte bidrag til
aftalen. Den Europaiske Union og dens medlemsstater var den 6. marts 2015 den forste store
gkonomi, som meddelte det nationalt bestemte bidrag. Bidraget afspejler 2030-rammen for
klima- og energipolitikken, som Det Europaiske R&d vedtog pa sit made i oktober 2014%, og

! COM(2016) 110 af 2. marts 2016.
Det Europeeiske Rads konklusioner af 18. marts 2016.
3 Det Europaeiske Rads konklusioner af 24. oktober 2014.
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Europa-Kommissionens plan for at imgdegé de globale klimagndringer efter 2020*. EU har
sat et ambitigst mal for hele gkonomien om senest i 2030 at reducere drivhusgasemissionerne i
Unionen med mindst 40 %.

EU har allerede pabegyndt arbejdet med at opfylde malet om at reducere
drivhusgasemissionerne med mindst 40 %. Med hensyn til de sektorer, der er omfattet af
emissionshandelssystemet (ETS), vedtog Kommissionen den 15. juli 2015 et forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2003/87/EF for yderligere at
fremme omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer. Forslaget
har til formal at opfylde ovennavnte mal for sa vidt angar de sektorer, der er omfattet af EU
ETS.

Den Europaiske Union og dens medlemsstater har givet udtryk for hensigten om at handle i
fellesskab inden for rammerne af Parisaftalen®, hvilket afspejles i aftalens artikel 4. Unionen
og dens medlemsstater er saledes i henhold til naevnte artikels stk. 18 i feellesskab ansvarlige
for at udarbejde, meddele og handhaeve de successive nationalt bestemte bidrag, som de agter
at yde, og for at ivaerksatte nationale modvirkningsforanstaltninger med henblik pa at na
malene for det nationalt bestemte bidrag i henhold til naevnte artikels stk. 2.

I henhold til Parisaftalens artikel 4, stk. 16, skal sekretariatet oplyses om denne fzlles indsats,
herunder det emissionsniveau, som hver part skal holde sig inden for i den relevante periode.
Det respektive emissionsniveau, der er tildelt Unionen, omfatter emissioner af drivhusgasser i
henhold til direktiv 2003/87/EF. Medlemsstaternes respektive emissionsniveauer og
inddragelsen af arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug i 2030-rammen for
klima og energi fastleegges i kommende lovgivning.

Norge og Island har udtrykt hensigt om at deltage i den fzlles indsats fra Unionen og dens
medlemsstater. Vilkarene for Norge og Islands eventuelle deltagelse vil blive fastlagt i
ledsagende lovgivning. Dette forslag foregriber ikke, hvordan Norge og Island vil deltage i
den falles indsats.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

I Kommissionens meddelelse af 2. marts 2016 "Vejen fra Paris: Vurdering af fglgerne af
Parisaftalen” fremhaeves det, at den globale overgang til renere energi kraever en a&ndret
investeringsadferd og incitamenter i hele det politiske spektrum. Det er en af Unionens
vigtigste prioriteter at skabe en robust energiunion, som kan give borgerne sikker, baredygtig
og konkurrencedygtig energi til overkommelige priser. Det kreever en fortsat ambitigs
klimaindsats og fremskridt med hensyn til andre aspekter af energiunionen at na dette mal.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Med EU's 2030-ramme for klima- og energipolitikken fastsattes et ambitigst mal, der
omfatter hele gkonomien, om at reducere drivhusgasemissionerne i Unionen med mindst
40 % senest i 2030 samt mél for vedvarende energi og energieffektivitet p& mindst 27 %°.
Gennemfarelse af 2030-rammen for energi og klima er en prioritet i opfaglgningen pa
Parisaftalen. Kommissionen vil senere pa aret fremsatte forslag om tilpasning af EU's
reguleringsmaessige rammer vedrgrende energieffektivitet og vedvarende energi, herunder den
nye udformning af energimarkedet.

4 COM(2015) 81 af 25. februar 2015.
Radets konklusioner af 18. september 2015.
Energieffektivitetsmalet vil blive taget op til vurdering i 2020 med et EU-mél pa 30 % in mente.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Forslaget fremsattes pa grundlag af artikel 192, stk. 1, og artikel 218, stk. 6, i TEUF. Artikel
218 fastsetter proceduren for forhandlingen og indgaelsen af aftaler mellem Den Europaiske
Union og tredjelande eller internationale organisationer. Serligt fastslas det i stk. 6, at Radet
pa forslag af Kommissionen som forhandler kan vedtage en afggrelse om bemyndigelse til
indgaelse af en aftale pa vegne af Den Europziske Union.

| overensstemmelse med artikel 191 og artikel 192, stk. 1, i TEUF skal Den Europeiske
Union bidrage til forfglgelse af bl.a. falgende mal: bevarelse, beskyttelse og forbedring af
miljgkvaliteten samt fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lgsning af de
regionale og globale miljgproblemer, navnlig bekeempelse af klimazndringer.

Der findes EU-lovgivning om gennemfarelsen af disse mal, som vil skulle @ndres for at
gennemfare Parisaftalen, og dette kan kun ggres gennem EU-lovgivning.
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2016/0184 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om indgaelse pa Den Europaiske Unions vegne af Parisaftalen, der er vedtaget inden for

rammerne af De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)
(®)

(6)

()

Pa den 21. partskonference inden for rammerne af De Forenede Nationers
rammekonvention om klimagndringer (UNFCCC), som fandt sted i Paris fra den
30. november til den 12.december 2015, blev teksten til en aftale vedrerende
styrkelsen af den globale reaktion pa klimaandringer vedtaget.

| overensstemmelse med R&dets afgarelse (EU) 2016/590 af 11. april 2016" blev
Parisaftalen undertegnet den 22. april 2016.

Parisaftalen treeder i kraft pa tredivtedagen efter den dato, hvor mindst 55 parter i
UNFCCC, som i alt tegner sig for mindst ca. 55% af de samlede
drivhusgasemissioner, har deponeret deres ratifikations-, accept-, godkendelses- eller
tiltreedelsesinstrumenter. Unionen og dens medlemsstater er parter i UNFCCC. | sine
konklusioner af 18. marts 2016 understregede Det Europeiske Rad ngdvendigheden
af, at Den Europaiske Union og dens medlemsstater er i stand til at indga Parisaftalen
hurtigst muligt og i tide til at blive parter heri fra dens ikrafttreedelse.

Parisaftalen treeder i stedet for tilgangen under Kyotoprotokollen fra 1997.

Parisaftalen fastseatter bl.a. et langsigtet mal i overensstemmelse med malsatningen
om at holde den globale temperaturstigning et godt stykke under 2 °C over det
farindustrielle niveau og om at fortsette bestreebelserne pa at holde den nede pa 1,5 °C
over det farindustrielle niveau. For at na dette mal vil parterne udarbejde, meddele og
handhave successive nationalt bestemte bidrag.

I henhold til Parisaftalen foretager parterne fra og med 2023 en global statusopgerelse
hvert femte ar pa grundlag af den nyeste forskning og den hidtidige gennemfarelse
med henblik pad at overvage fremskridt og se nermere pa emissionsreduktioner,
klimatilpasning og ydet statte; hver parts successive bidrag skal udgere et fremskridt i
forhold til partens bidrag pa pagaldende tidspunkt og afspejle dens sterste ambitioner.

Det Europaiske Rad tilsluttede sig i sine konklusioner af 23.-24. oktober 2014 om
2030-rammen for klima- og energipolitikken® et bindende mé&l om senest i 2030 at

EUT L 103 af 19.4.2016, s. 1.
EUCO 169/14.
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reducere drivhusgasemissionerne med mindst 40 % pa EU-plan sammenlignet med
1990. P& Radets mgde den 4. marts 2015 godkendtes dette bidrag fra Unionen og dens
medlemsstater formelt som deres tilsigtede nationalt bestemte bidrag, og bidraget blev
meddelt UNFCCC's sekretariat den 6. marts 2015°.

(8) | meddelelsen, som ledsager forslaget om Unionens undertegnelse af Parisaftalen™,
fremhaves det, at den globale overgang til renere energi kraever en @&ndret
investeringsadfeerd og incitamenter i hele det politiske spektrum. Det er en af
Unionens vigtigste prioriteter at skabe en robust energiunion, som kan give borgerne
sikker, beaeredygtig og konkurrencedygtig energi til overkommelige priser. Det kraever
en fortsat ambitigs klimaindsats og fremskridt med hensyn til andre aspekter af
energiunionen at nd dette mal*.

9 Radet bekraftede i sine konklusioner af 18. september 2015, at Unionen og dens
medlemsstater har til hensigt at handle i feellesskab i henhold til Parisaftalen, og hilste
Norge og Islands hensigt om at deltage i denne feelles indsats velkommen.

(10)  Unionen og medlemsstaternes falles indsats vil blive aftalt rettidigt og omfatte det
respektive emissionsniveau, der er tildelt Unionen i henhold til direktiv 2003/87/EF og
medlemsstaternes respektive emissionsniveauer.

(11) Det er et krav i henhold til Parisaftalens artikel 4, stk. 16, at sekretariatet oplyses om
denne feelles indsats, herunder det emissionsniveau, som hver part skal holde sig inden
for i den relevante periode.

(12) Parisaftalen er i overensstemmelse med Unionens miljgmal, jf. traktatens artikel 191,
iseer malene om bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten, beskyttelse af
menneskers sundhed og fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lgsning af
de regionale og globale miljgproblemer, navnlig bekaempelse af klimagndringer.

(13) Parisaftalen ber derfor indgas pa Unionens vegne —
VEDTAGET DENNE AFGZRELSE:

Artikel 1

Parisaftalen, som den 12. december 2015 blev vedtaget inden for rammerne af De Forenede
Nationers rammekonvention om klimazndringer, godkendes herved pa Den Europaiske
Unions vegne.

Teksten til Parisaftalen er knyttet til denne afgarelse som bilag I.
Den dertil knyttede kompetenceerklearing i bilag Il er ogsa godkendt pa Unionens vegne.

Artikel 2

Formanden for Radet udpeger den eller de personer, som er befgjet til pA Unionens vegne at
deponere ratifikationsinstrumentet hos De Forenede Nationers generalsekreter i
overensstemmelse med artikel 20, stk. 1, i Parisaftalen sammen med erklaeringen om
kompetence.

o http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

10 COM(2016) 110 af 2. marts 2016.
1 COM(2015) 80 af 25. februar 2015.
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Artikel 3
1. Unionens ratifikationsinstrument deponeres hos depositaren.

Medlemsstaterne bestraeber sig pa at treffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa
deponering samtidig med Unionen.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om deres beslutninger om at ratificere
Parisaftalen eller efter omsteendighederne om den sandsynlige dato for afslutningen af de
ngdvendige procedurer.

Artikel 4
Denne afggrelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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