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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS BEGRUNDELSE OG FORMAL

Denne begrundelse omhandler et lovgivningsforslag til en forordning om &ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
instrument, der bidrager til stabilitet og fred.

Formalet med lovforslaget er at indsatte en ny artikel under afsnit Il i forordning (EU) nr.
230/2014 for at udvide Unionens bistand, sa den under ekstraordinzre omstendigheder kan
anvendes til at opbygge kapacitet hos militeere akterer i partnerlande og saledes bidrage til
beeredygtig udvikling og iser skabelse af fredelige og inkluderende samfund.

. Forslagets begrundelse og formal

Sammenhangen mellem sikkerhed og udvikling er blevet anerkendt pa bade europziske og
internationalt niveau®. Den blev allerede konstateret i Den europziske konsensus om udvikling
fra 2005 og er afgagrende for at maksimere effektiviteten af EU's optraeden udadtil. Stette til
partnerlandenes sikkerhedssystemer som en del af en bredere reformproces, der skal give bade
staten og dens individer effektiv og ansvarlig sikkerhed, bidrager til EU's mal om inklusiv og
baeredygtig udvikling, statsopbygning og retsstatsprincippet. Menneskers sikkerhed omfatter
menneskecentrerede, multisektorielle, omfattende, kontekstspecifikke og forebyggende
tilgange. Det er navnlig tilfaldet, nar det star klart, at der uden sikkerhed er begranset adgang
til de mennesker, der har starst risiko for at blive ladt i stikken i konfliktsituationer, og det er
mindre sandsynligt, at der kommer effektive resultater ud af det humanitere arbejde eller
udviklingsarbejdet.

Vedtagelsen af De Forenede Nationers (FN) 2030-dagsorden for baredygtig udvikling? og
deres mal for baredygtig udvikling nr. 16 om "fred og retferdighed" understreger
vigtigheden af at fremme fredelige og inklusive samfund, sgrge for adgang til retfeerdighed
for alle og bygge effektive, ansvarlige og inkluderende institutioner pa alle niveauer. Mal for
baeredygtig udvikling nr. 16 understreger behovet for at styrke de relevante nationale
institutioner, herunder gennem internationalt samarbejde vedrgrende kapacitetsopbygning pa
alle niveauer. Navnlig i skragbelige og konfliktramte stater vil kanalisering af investeringer i
overensstemmelse med principperne om effektiv udvikling hjelpe med at tage hand om de
egentlige arsager til konflikterne og skrgbeligheden. EU statter den nye aftale om engagement
i ustabile stater® og det fokus, den satter pA sammenhangen mellem sikkerhed og udvikling.

OECD-DAC's” reviderede rapporteringsdirektiver om statslig udviklingsbistand (ODA) inden
for omradet fred og sikkerhed giver stgrre klarhed og er med til at videreudvikle
anvendelsesomradet for ODA's regler for sikkerhedssektoren. De er med til at opretholde
adskillige sikkerhedsforanstaltninger, iseer ODA's principielt civile karakter, om end statte til

F.eks. Verdensbankens "World Development Report: Conflict, Security, and Development"”, 2011.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

Mal for beredygtig udvikling nr. 16: Fremme fredelige og inkluderende samfund for beredygtig
udvikling, give adgang til retfeerdighed for alle og bygge effektive, ansvarlige og inkluderende
institutioner pa alle niveauer.

EU tilsluttede sig den nye aftale, som var en af byggestenene ved det fjerde forum pa hgjt niveau om
bistandseffektivitet i Busan i november 2011 (http://www.pbsbdialogue.org/en/).

Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling — Komitéen for Udviklingsbistand, februar
2016.
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militeeret under saerlige og klart begreensede omstaendigheder kan anerkendes som statslig
udviklingsbistand.

| den felles meddelelse Kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling
(JOIN(2015) 17 final) blev det analyseret, hvordan EU's hjelp til opbygning af partnernes
kapacitet og det deraf felgende bidrag til stabilitet, sikkerhed og udvikling kan forbedres. |
meddelelsen peges der pa de mangler, der er i EU's evne til at stette kapacitetsopbygningen
hos partnerne i sikkerhedssektoren, til trods for den store meangde tiltag, der allerede bliver
stottet, herunder effektiv civil administration og civil kontrol med sikkerhedssystemet.
Konklusionen i den felles meddelelse var, at der "pa nuvarende tidspunkt ikke [findes] noget
EU-budgetinstrument, der kan sikre samlet finansiering til opbygning af sikkerhedskapacitet i
partnerlande, navnlig for s vidt angar den militaere komponent"®.

Manglende handtering af partnernes presserende operationelle behov er en hindring for at na
vigtige udviklingsmal, dvs. skabe betingelserne for fred og menneskers sikkerhed.
Forbedringen af de militeere akterers funktion og styrkelsen af deres forvaltning, navnlig i
vanskelige situationer og i lande, der har veeret i konflikt, bidrager til fred, menneskers
sikkerhed og stabilitet og dermed til opnaelsen af malene for baredygtig udvikling. Den
manglende mulighed for at finansiere kapacitetsopbygning i sikkerhedssektoren (bade udstyr
og uddannelse) pavirker partnernes evne til at opfylde deres udviklingsbehov.

Forslagets specifikke mal er: i) at bidrage til at forbedre partnerlandenes kapacitet til at
forebygge og handtere kriser pa egen hand ii) at bidrage til at forbedre effektiviteten af
Unionens udviklingstiltag ved samarbejde med alle sikkerhedsaktererne, herunder militeeret,
gennem EU's kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og udvikling, sa hurtigt, fleksibelt
og omfattende som muligt, og iii) at bidrage til at sikre overholdelse af retsstatsprincippet og
god forvaltning savel som gget civil kontrol og tilsyn med militaeret i tredjelande.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Naervearende initiativ passer med ambitionen om at samle EU's redskaber til handtering af
store udfordringer som beskrevet i den feelles meddelelse "EU's samlede tilgang til eksterne
konflikter og kriser"’ og de efterfalgende konklusioner fra Radet®.

Hvad angar Unionens faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) er bade civile og militaere
missioner og operationer under den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) (serligt
uddannelsesmissioner) et afgerende element i EU's omfattende tilgang til krisestyring i
tredjelande’. De udger den del af kapacitetsopbygningen til stette for sikkerhed og udvikling,
som har med uddannelse af bade forsvars- og civilsikkerhedspersonale at gare.

Ressourcerne til EU's militeere operationer under FSFP finansieres af de deltagende EU-
medlemsstater og via Athenamekanismen'®, der er udarbejdet til administration af
finansieringen af de felles udgifter til EU's militeere operationer under FSFP. Disse udgifter

JOIN(2015) 17, s. 8.

JOIN(2013) 30 final af 11. december 2013.

Radets konklusioner 9644/14 af 12. maj 2014.

JOIN(2013) 30 final af 11. december 2013.

10 I artikel 41 i TEU fastsettes principperne for finansiering af EU's civile og militere
krisestyringsoperationer. De felles udgifter til sddanne operationer er p.t omfattet af Réadets afgarelse
(FUSP) 2015/528 af 27. marts 2015 om oprettelse af en mekanisme til administration af finansieringen
af de felles udgifter til EU-operationer, der har indvirkning pa militzer- eller forsvarsomradet (Athena)
og om ophavelse af afgarelse 2011/871/FUSP (EUT L 84 af 28.3.2015).
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vedrgrer bl.a. hovedkvarterets etablering og driftsomkostninger, infrastruktur, logistik og
missionsstette, men ikke udgifter afholdt af et partnerland, som stettes gennem en mission
eller operation.

Uden for Unionens almindelige budget tilvejebringer Den Europziske Udviklingsfond (EUF)
finansielle ressourcer til gennemfarelse af EU's politik for udviklingssamarbejde med gruppen
af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS) under Cotonoupartnerskabsaftalen'*.
Fredsfaciliteten for Afrika'? blev etableret i 2003 under EUF og har indtil videre veret det
mest vidtreekkende instrument til handtering af sammenhazngen mellem sikkerhed og
udvikling, herunder gennem stotte til militeere aktiviteter. Ikke desto mindre har
fredsfaciliteten for Afrika en raeekke begraensninger, navnlig i sin geografiske og udelukkende
regionale deekning, som forhindrer en bredere anvendelse af faciliteten pa nationalt niveau.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 209, stk. 1, og artikel 212, stk. 2, i TEUF.

Udviklingssamarbejdets brede anvendelsesomrade taget i betragtning®® er finansiering af
kapacitetsopbygning (uddannelse og udstyr) i sikkerhedssektoren pa grundlag af artikel 209
og 212 i TEUF imidlertid ikke i sig selv udelukket - uanset modtagerens militeere karakter'”.
Nar der tages hgjde for malene med Unionens udviklingssamarbejde, dvs. at bidrage til den
baredygtige udvikling i udviklingslandene, er finansiering af militeeret mulig under
ekstraordinare omstendigheder (se ogsa punkt 5 i nedenstaende detaljerede forklaring).

. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Dette forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
som fastsat i artikel 51 TEU.

Tiltag pa EU-plan er ngdvendige og berettigede, pa grundlag af bade de mal, der er fastlagt i
traktaten, og neaerhedsprincippet. Omfattende og fleksibel EU-statte til sikkerhedssektoren vil
give merverdi, idet det vil gare det muligt for bade kort- og langsigtede aktioner at inddrage
alle sikkerhedsaktarerne i et land og muliggere en bedre koordinering af stetten. Indsats pa
EU-niveau kan bedre skabe sikkerhed og stabilitet og virke som drivkraft for en mere effektiv
international indsats inden for sikkerhed og udvikling.

. Valg af retsakt
Lovgivningsforslaget har form af en forordning, der a&ndrer en eksisterende retsakt.

1 Partnerskabsaftalen mellem medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet pa

den ene side og Det Europziske Fellesskab og medlemsstaterne pa den anden side undertegnet i

Cotonou den 23. juni 2000, revideret i Luxembourg den 25. juni 2005, revideret i Ouagadougou den 22.

juni 2010.

Artikel 11 i Cotonoupartnerskabsaftalen om "Fredskonsolidering, forebyggelse og lasning af konflikter,

respons pa skrgbelige situationer" og de relevante konklusioner fra Radet udger retsgrundlaget for

fredsfaciliteten for Afrika. AVS-EF-Ministerradets afgarelse nr. 3/2003 af 11. december 2003 om

anvendelse af midler fra rammebelgbet for langsigtet udvikling under 9. Europeiske Udviklingsfond til

oprettelse af en fredsfacilitet for Afrika (EUT L 345 af 31.12.2003).

C-377/12, Europa-Kommissionen mod Radet for Den Europeaiske Union (partnerskabs- og

samarbejdsaftalen med Filippinerne) preemis 37.

1 Se ligeledes JOIN(2015) 17, s. 7, og ovennavnte rapporteringsdirektiver fra OECD/DAC inden for
omradet fred og sikkerhed.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Haringer af interesserede parter

Den offentlige onlinehgring, hvis formal var at indsamle synspunkter fra offentligheden, blev
iveerksat den 1. april og afsluttet den 27. maj 2016. Der blev modtaget i alt 78 svar, hvoraf
hovedparten var fra private borgere. En raekke medlemsstater (Tjekkiet, Finland, Frankrig,
Tyskland, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal og Spanien) kom med input til
initiativet i form af et uofficielt dokument dateret den 15. april 2016.

Generelt set var svarene udtryk for en bred stgtte til de tre hovedprincipper, der ligger til
grund for initiativet, nemlig: i) at en effektiv, legitim og ansvarlig sikkerhedssektor i
partnerlandene kan bidrage til fred, sikkerhed for mennesker og baeredygtig udvikling, ii) at
sammenhangen mellem sikkerhed og udvikling skal integreres bedre i EU's stgttestrategier
for saledes bedre at bidrage til den baredygtige udvikling i partnerlandene, og iii) at en
styrkelse af forvaltningen af de militere aktarer, navnlig i skrgbelige lande og lande, der har
veeret i konflikt, kan fare til stabilitet og opnaelsen af malene for baeredygtig udvikling.

. Konsekvensanalyse

Lovgivningsforslaget er understgttet af en konsekvensanalyse. | konsekvensanalysen
evalueres de forskellige politiske muligheder for at na de specifikke malsatninger, ligesom
der foretages en vurdering af mulighederne uden for og inden for Unionens almindelige
budget.

Konsekvensanalysen konkluderer, at en @ndring af instrumentet til fremme af stabilitet og
fred, set i lyset af malsatningerne, tidspunktet, den geografiske dekning og fleksibiliteten i
gennemfarelsen af instrumentet som et kriseinstrument, vil veere den mest hensigtsmaessige
og effektive lgsning pa kort sigt. Det forklares ligeledes i konsekvensanalysen, at en
omfattende gennemfgrelse af initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til stgtte for
sikkerhed og udvikling (dvs. bl.a. statte til militeeret til forsvarsrelaterede formal) vil kraeve en
kombination af et budgetinstrument (til udviklingsopgaver) med en anden mekanisme,
muligvis uden for budgettet.

Grundlaggende rettigheder

Lovgivningsforslaget vil sikre, at bistandsforanstaltningerne i henhold til de nye bestemmelser
vedrgrende kapacitetsopbygning til stgtte for sikkerhed og udvikling bliver gennemfart i
overensstemmelse med international lovgivning, herunder humaniter folkeret.
Kommissionen vil overvage gennemfgrelsen af disse bistandsforanstaltninger med henblik pa
at sikre overholdelse af menneskerettighederne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Hvad angar udgifter vil der vere behov for et budget pa 100 000 000 EUR for perioden 2017-
2020. Initiativet vil blive finansieret gennem omfordeling inden for udgiftsomrade IV i
Unionens almindelige budget. Ingen yderligere ressourcer vil blive mobiliseret.
Gennemfarelsen vil vare omfattet af forordning (EU) nr. 236/2014".

1 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11. marts 2014 om felles regler og

procedurer for gennemfarelse af instrumenterne til finansiering af Unionens optraeden udadtil (EUT L
77 af 15.3.2014, s. 95).
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Vilkarene for overvagning og evaluering er fastsat i artikel 12 og 13 i forordning (EU) nr.
236/2014, som finder anvendelse pa alle EU's eksterne finansieringsinstrumenter, heriblandt
instrumentet til fremme af stabilitet og fred, som er den foretrukne lgsning. Der er ligeledes
fastsat vilkar for rapportering i neevnte forordning.

. Neermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Dette afsnit indeholder detaljerede bemaerkninger, der illustrerer de vigtigste bestemmelser,
som indfgres ved dette forslag til forordning om &ndring af forordning (EU) nr. 230/2014 om
oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred.

(1) Genstand og mal (artikel 1, afsnit I, Almindelige bestemmelser)

Formalet med @ndringen af artikel 1, stk. 2, er at inkludere stette til sikkerhedsakterer,
herunder militeere aktgrer, inden for forordningens anvendelsesomrade. Statten kan gives
under de ekstraordingere omstendigheder, der er beskrevet nedenfor (se punkt 2), inden for
rammerne af en omfattende reform af sikkerhedssektoren og/eller kapacitetsopbygning til
stagtte for sikkerhed og udvikling i overensstemmelse med det overordnede mal om at skabe
bearedygtig udvikling.

(2) Kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og udvikling (artikel 3a, afsnit I,
Typer af EU-bistand).

| den foreslaede artikel 3a fastsattes det i stk. 1, at Unionens bistand under ekstraordinzre
omstendigheder kan anvendes til at opbygge kapacitet hos militeere aktgrer i partnerlande for
saledes bidrage til baeredygtig udvikling og navnlig skabe fredelige og inkluderende samfund.
Opnaelsen af stabile, fredelige og inkluderende samfund henviser til mal for beredygtig
udvikling nr. 16 om "fred og retferdighed” understreger vigtigheden af at fremme fredelige
og inklusive samfund, sgrge for adgang til retfeerdighed for alle og bygge effektive, ansvarlige
og inkluderende institutioner pa alle niveauer. Mal for beredygtig udvikling nr. 16
understreger behovet for at styrke de relevante nationale institutioner, herunder gennem
internationalt samarbejde for kapacitetsopbygning pa alle niveauer, navnlig i udviklingslande,
for bl.a. at forebygge vold og bekempe terrorisme og kriminalitet. De ekstraordinare
omstendigheder naevnt i stk. 1 er beskrevet naermere i den nye artikel 3a, stk. 3.

| artikel 3a, stk. 2, illustreres den type aktiviteter, der kan stattes, f.eks.:
kapacitetsopbygningsprogrammer til stgtte for sikkerhed og udvikling, herunder uddannelse,
mentorordninger og radgivning savel som tilvejebringelse af udstyr, infrastrukurforbedringer
0g andre tjenester.

| artikel 3a, stk. 3, findes en yderligere beskrivelse af de i stk. 1 navnte ekstraordinaere
omstendigheder, under hvilke der kan ydes bistand. Stk. 3, litra a) og b), skal laeses
kumulativt. Det fastseettes i stk. 3, litra a), at militeere aktgrer kun kan finansieres, nar
forudseetningerne for i tilstreekkelig grad at na Unionens mal i henhold til forordning (EU) nr.
230/2014 ikke kan opfyldes af ikke-militeere akterer, og preemisset om opnaelsen af stabile,
fredelige og inklusive samfund ikke kan opfyldes pa grund af en alvorlig trussel mod de
fungerende statsinstitutioners eksistens, eller at statsinstitutionerne ikke leengere kan handtere
denne alvorlige trussel (fordi de eksempelvis er brudt sammen). Ifglge stk. 3, litra b), kreeves
det, at der findes konsensus mellem det internationale samfund og/eller Unionen og det
pagzldende land om, at sikkerhedssektoren, og navnlig militeret, er afgerende for stabilitet,
fred og udvikling, serligt i kriser og skrgbelige situationer. Der kan veere tale om en
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resolution fra FN's Sikkerhedsrad, et programmeringsdokument, som er aftalt mellem
Unionen og andre internationale partnere (f.eks. landepagten for Somalia), eller om Unionens
engagement i henhold til afsnit Vi TEU.

| artikel 3a, stk. 4, fastseettes begransningerne for Unionens bistand i henhold til den nye
artikel, hvorved faste militeerudgifter, anskaffelse af vaben og ammunition savel som
uddannelse, der udelukkende har til formal at styrke de vaebnede styrkers kampkapacitet,
udelukkes.

Artikel 3a, stk. 5, indeholder de generelle principper, der skal ligge til grund for den bistand,
som ydes i henhold til artiklen, nemlig: partnerlandets ejerskab, behovet for at udvikle de
pakraevede elementer og den gode praksis for at sikre baredygtighed pa mellemlang og lang
sigt savel som for at fremme retsstatsprincippet og etablerede internationale lovprincipper.

Sidst men ikke mindst bliver der ved artikel 3a, stk. 6, indfert risikovurderings-,
overvagnings- og evalueringsprocedurer i forbindelse med de bistandsforanstaltninger, der er
fastsat i den nye artikel.

(3) Ekstraordinere foranstaltninger og midlertidige indsatsprogrammer (artikel 7,
afsnit I11, Programmering og gennemfarelse)

Artikel 7, stk. 1, endres for at inkludere en krydshenvisning til den nye artikel 3a, idet det
preciseres, at Unionens bistand i henhold til den nye artikel 3a kan ydes gennem
ekstraordinare bistandsforanstaltninger og midlertidige indsatsprogrammer.

(4) Tematiske strategidokumenter og flerarige vejledende programmer (artikel 8,
afsnit 111, Programmering og gennemfarelse)

Artikel 8, stk. 1, @ndres for at inkludere en krydshenvisning til den nye artikel 3a, idet det
preeciseres, at Unionens bistand i henhold til den nye artikel 3a kan ydes gennem tematiske
strategidokumenter.

(5) Menneskerettigheder (artikel 10, afsnit I11, Programmering og gennemfarelse)

Artikel 10, stk. 1, eendres for at udvide forpligtelsen til at gennemfgre bistandsforanstaltninger
i overensstemmelse med international lovgivning, herunder humaniteer folkeret, til at omfatte
bistandsforanstaltninger knyttet til initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til stette for
sikkerhed og udvikling i henhold til den nye foreslaede artikel 3a.

(6) Finansieringsramme (artikel 13, afsnit IV, Afsluttende bestemmelser)

| artikel 13, stk. 1, gges finansieringsrammen for gennemfgrelsen af forordningen med
100 000 000 EUR, hvormed finansieringsrammen for instrumentet til fremme af stabilitet og
fred belgber sig til 2438 719 000 EUR. Den i artikel 13, stk. 3, fastsatte underopdeling
bibeholdes med henblik pa at give mulighed for, at aktioner relateret til initiativet vedrgrende
kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og udvikling kan finde sted i henhold til andre
artikler og finansieres under andre budgetposter.
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2016/0207 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11.
marts 2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 209,
stk. 1, og artikel 212, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)
@)

3)

4)

| den europaiske konsensus om udvikling fra 2005 blev sammenhangen mellem
sikkerhed og udvikling anerkendt™.

De Forenede Nationers (FN) 2030-dagsorden for beredygtig udvikling, der blev
vedtaget i september 2015, understreger vigtigheden af at fremme fredelige og
inklusive samfund, bade som et mal for baredygtig udvikling (nr. 16) og med henblik
pa at skabe andre udviklingspolitiske resultater. Mal for baredygtig udvikling nr. 16
kreever specifikt en styrkelse af "de relevante nationale institutioner, herunder gennem
internationalt samarbejde for kapacitetsopbygning pa alle niveauer, navnlig i

udviklingslande, for bl.a. at forebygge vold og bekeempe terrorisme og kriminalitet™”’.

Statte til sikkerhedssektorens aktgrer, herunder militeeret under ekstraordinaere
omstendigheder, i tredjelande til forebyggelse af konflikter, krisestyring eller
stabilisering er afgagrende for at sikre passende betingelser for fattigdomsbekaempelse
og udvikling. Disse aktioner er sarligt ngdvendige for at sikre beskyttelse af
civilbefolkningerne i de omrader, der er ramt af konflikter, kriser og skrabelighed.
God forvaltning og effektiv demokratisk kontrol og civil kontrol med
sikkerhedssystemet, ~ herunder  militeret, savel som  overholdelse  af
menneskerettighederne og retsstatsprincippet er i enhver sammenhang vesentlige
egenskaber ved en velfungerede stat og ber derfor fremmes gennem en mere
omfattende reform af bistanden til sikkerhedssektoren i tredjelande.

| Det Europziske Rads konklusioner af 19.-20. december 2013 understreges
vigtigheden af at statte partnerlande og regionale organisationer ved at tilvejebringe
uddannelse, udstyr og ressourcer, hvor det er ngdvendigt, sa de i stigende grad kan
forebygge og styre kriser pa egen hand.
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(5) I den feelles meddelelse "Kapacitetsopbygning til stgtte for sikkerhed og udvikling —
Hvordan partnere kan seettes i stand til at forebygge og styre kriser" gentager
Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, at der er behov for stabile og sikre samfund, hvis udviklingsmalene
skal nds'®,

(6) | Radets konklusioner om den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) af 18. maj
2015 opfordres der til at udforske mulighederne for at sge sammenhsngen og
koordineringen mellem EU's sikkerheds- og udviklingsaktioner og til at forbedre
kapacitetsopbygningen til statte for sikkerhed og udvikling, navnlig med hensyn til
finansieringsinstrumenter'®. Der bliver ligeledes opfordret til at udvikle en EU-
strategiramme for reformen af sikkerhedssektoren for sdledes at samle FSFP og alle
andre relevante veerktejer under den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)
savel som instrumenterne for udviklingssamarbejde og akterer inden for frihed,
sikkerhed og retfaerdighed.

(7) Forordning (EU) nr. 230/2014 bgar derfor a&ndres i overensstemmelse hermed —
VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EU) nr. 230/2014 foretages felgende &ndringer:
(1) Felgende afsnit tilfgjes i artikel 1, stk. 2:

"Hvis Unionen yder bistand til akterer inden for sikkerhedssektoren, kan det under de
ekstraordingre omstendigheder fastsat i artikel 3a omfatte militeere aktarer, navnlig inden for
rammerne af en mere omfattende reformproces for sikkerhedssektoren og/eller
kapacitetsopbygning til stgtte for sikkerhed og udvikling i tredjelande, i overensstemmelse
med det overordnede mal om beeredygtig udvikling."

(2) Som artikel 3a indseettes:
"Artikel 3a
Kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og udvikling

1. For at bidrage til beaeredygtig udvikling og iser opnaelsen af stabile, fredelige og
inklusive samfund kan Unionens bistand i henhold til denne forordning anvendes til at
opbygge kapaciteten hos militere akterer i partnerlande under de ekstraordingere
omstendigheder, der er fastsat i stk. 3.

2. Bistand kan omfatte kapacitetsopbygningsprogrammer til stgtte for sikkerhed og
udvikling, herunder uddannelse, mentorordninger og radgivning savel som tilvejebringelse af
udstyr, infrastrukurforbedringer og andre tjenester.

3. Bistand i medfer af denne artikel kan kun ydes:

a) hvis forudsaetningerne for i tilstreekkelig grad at na Unionens mal i henhold til denne
forordning ikke kan opfyldes af ikke-militeere aktgrer, og preemiset om opnaelse af stabile,
fredelige og inklusive samfund ikke kan opfyldes pga. en alvorlig trussel mod de fungerende

18 JOIN(2015) 17 final af 28. april 2015.
19 Radet for Udenrigsanliggender (forsvarsministrene), konklusioner om FSFP, dokument 8971/15 af 18.
maj 2015.
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statsinstitutioners eksistens savel som mod beskyttelsen af menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder, eller at statsinstitutionerne ikke leengere kan handtere en
sadan alvorlig trussel og

b) hvis der findes konsensus mellem det pagaldende land og det internationale samfund
og/eller Den Europaiske Union om, at sikkerhedssektoren, og navnlig militeeret, er afggrende
for stabilitet, fred og udvikling, serligt i kriser og skrgbelige sammenhange og situationer.

4, Stette fra Unionen ma ikke anvendes til:
a) faste militeerudgifter

b) anskaffelse af vaben og ammunition

C) uddannelse, der udelukkende har til formal at styrke de veebnede styrkers
kampkapacitet.
5. Kommissionen skal ved udformning og gennemfgrelse af foranstaltninger i henhold til

denne artikel fremme partnerlandets ejerskab. Den skal Ilgeledes udvikle de pakraevede
elementer og den gode praksis for at sikre beaeredygtighed pa mellemlang og lang sigt samt
fremme retsstatsprincippet og etablerede internationale lovprincipper.

6. Kommissionen  fastsaetter  passende  risikovurderings-,  overvagnings-  og
evalueringsprocedurer i forbindelse med foranstaltningerne i medfer af denne artikel."”

(3) Artikel 7, stk. 1, affattes saledes:

"1. Unionens bistand i henhold til artikel 3 og, hvor det er relevant, artikel 3a ydes gennem
ekstraordinare bistandsforanstaltninger og midlertidige indsatsprogrammer.”

(4) Artikel 8, stk. 1, affattes saledes:

"1. Tematiske strategidokumenter udger det generelle grundlag for gennemfarelsen af
bistanden i henhold til artikel 4 og 5 samt, hvor det er relevant, artikel 3a. Tematiske
strategidokumenter skal danne ramme for samarbejdet mellem EU og det bergrte partnerland
eller de bergrte regioner."”

(5) Artikel 10, stk. 1, affattes saledes:

"1. Kommissionen sikrer, at alle foranstaltninger, der vedtages i henhold til denne forordning i
forbindelse med bekaempelsen af terrorisme og organiseret kriminalitet, savel som
foranstaltninger omfattet af artikel 3a, gennemfgres i overensstemmelse med international ret,
herunder den humaniteere folkeret.

(6) | artikel 13, stk. 1:
Tallet "2 338 719 000" erstattes af "2 438 719 000".

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Den er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
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Udferdiget i Strasbourg, den .

P& Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om @&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 om
oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

To politikomrader er bergrt:
Afsnit 19: Udenrigspolitiske instrumenter

Aktivitet 19 02: Instrumentet til fremme af stabilitet og fred — Krisestyring,
forebyggelse af konflikter, fredsopbygning og kriseberedskab

Afsnit 21: Internationalt samarbejde og udvikling

Aktivitet 21 05: Instrumentet til fremme af stabilitet og fred — globale og
tveerregionale og nye trusler

Titlerne pa disse budgetkapitler svarer til den nuveerende struktur i de finansielle
instrumenter for 2014-2020. Det foreslds, at de samme aktiviteter og afsnit
opretholdes.

Forslagets/initiativets art
XO Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®

O Forslaget/initiativet vedrarer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedragrer

Forslaget vedrgrer strategisk mal nr. 9 — EU som global aktgr — i Jean-Claude
Junckers politiske retningslinjer?’. Det har mere specifikt til formal at tage hand om
EU's behov for et steerkere Europa, nar det drejer sig om udenrigspolitik, for bedre at
kunne bidrage til at statte udviklingen og sikre fred og fremgang i verden.

20

21
22

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaegning).

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) eller b).

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_da.pdf.
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1.4.2.

1.4.3.

Kommissionens arbejdsprogram for 2016, som blev vedtaget den 27. oktober 2015%,
indeholder felgelig i bilag 1 "et muligt nyt, serligt instrument til
kapacitetsopbygning, der skal statte sikkerhed og udvikling i tredjelande™ (nr. 21).

De generelle malsatninger med initiativet er dem, der er fastsat i artikel 21 i traktaten
om Den Europeiske Union (TEU) og i artikel 208 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade (TEUF), sarlig:

— at bidrage til at bevare fred, forebygge konflikter og styrke international sikkerhed i
overensstemmelse med formalene og grundsatningerne i De Forenede Nationers

pagt
— fremme Dbeeredygtig wgkonomisk, social og miljgmessig udvikling i

udviklingslandene med det primare mal at udrydde fattigdom under overholdelse af
og under hensyntagen til de malsatninger, der er godkendt inden for rammerne af FN

0g andre kompetente internationale organisationer.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling vil
blive gennemfart under den eksisterende forordning om instrumentet til fremme af
stabilitet og fred ((EU) nr. 230/2014) og vil som sadan bidrage til de mal, der er
fastsat i neevnte forordnings artikel 1, stk. 1, som er at yde direkte stgtte til *Unionens
eksterne politikker ved at gge effektiviteten af og sammenhangen i Unionens
aktioner i forbindelse med krisestyring, forebyggelse af konflikter, fredsopbygning
og kriseberedskab og ved handtering af globale og tvearregionale trusler".

Malsatningerne med dette forslag er mere specifikt:

o at bidrage til at forbedre partnerlandenes kapacitet til at forebygge og handtere
kriser pa egen hand

o at bidrage til at forbedre effektiviteten af Unionens udviklingstiltag ved
samarbejde med alle sikkerhedsaktgrerne, herunder militeeret, gennem EU's
kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og udvikling, sa hurtigt, fleksibelt
og omfattende som muligt og

o at bidrage til at sikre overholdelse af retsstatsprincippet og god forvaltning
savel som gget civil kontrol og tilsyn med militzret i tredjelande.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

Aktivitet 19 02: Instrumentet til fremme af stabilitet og fred — Kkrisestyring,
forebyggelse af konflikter, fredsopbygning og kriseberedskab

Aktivitet 21 05: Instrumentet til fremme af stabilitet og fred — globale og
tveerregionale og nye trusler

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

— forbedret kapacitet i partnerlandene til at forebygge og handtere kriser pa egen
hand

23

COM(2015) 610 final
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

— forbedret effektiviteten hos alle akterer inden for partnerlandenes
sikkerhedssektorer, sa de skaber starre sikkerhed for mennesker i skrgbelige stater
eller i krise- eller postkonfliktomrader

— stgrre overholdelse af retsstatsprincippet og god forvaltning savel som gget civil
kontrol og tilsyn med militeeret i tredjelande.

Mere stabile og sikre samfund er en forudsatning for baeredygtig udvikling og gget
velbefindende, og er saledes med til at mindske det pres, som skrgbelighed og
konflikter medfarer. For de bergrte lande vil den forventede langsigtede gkonomiske
og udviklingsmessige virkning af initiativet veere betragtelig.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgrelse.

Opstillingen af nye indikatorer for resultater og virkninger er i gang. En omfattende
generel indikator for niveauet af sikkerhed (frihed fra frygt), for mennesker, der lever
i skrgbelige stater eller i krise- eller postkonfliktomrader, vil vaere passende.

Den relevante programerkleering for instrumentet til fremme af stabilitet og fred vil
blive feerdiggjort for at tage hgjde for nye indikatorer.

Individuelle aktioner skal knyttes til specifikke malsatninger. Aktionerne vil
ligeledes blive malt pa projektspecifikke indikatorer.

Begrundelse for forslaget/initiativet
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Med dette forslag felges der op pa den felles meddelelse fra Kommissionen og
Unionens hgijtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,
"Kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og udvikling — Hvordan partnere kan
settes i stand til at forebygge og styre kriser” af 28. april 2015 (JOIN(2015) 17), og
konklusionerne fra Radet for Udenrigsanliggender (forsvarsministrene) af 18. maj
2015, hvori der anmodes om et forslag om, hvordan der kan ydes omfattende og
fleksibel statte til kapacitetsopbygning (uddannelse og udstyr) hos militeere aktarer i
tredjelande med henblik pa at nd malene for EU's politik for udviklingssamarbejde.

Det blev understreget i den felles meddelelse, at forbedringer gennem
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling, sikkerhedsaktgrernes
funktion, herunder militerstyrker, savel som styrkelsen af deres forvaltning, navnlig i
skrgbelige lande og lande, der har veeret i konflikt, bidrager til fred, sikkerhed for
mennesker og stabilitet, hvorved malene for beeredygtig udvikling kan nds. Den
felles meddelelse stotter ogsa op om EU's indsats for at ensrette
konfliktforebyggelse i skrgbelige og konfliktramte lande, og identificere de mangler,
der er i EU's evne til at stgtte kapacitetsopbygningen hos partnerne i
sikkerhedssektoren

| Radets konklusioner af 25.-26. juni 2015 blev det atter understreget, at der er behov
for, "at partnere styrkes og settes i stand til at forebygge og styre kriser, herunder
gennem konkrete kapacitetsopbygningsprojekter med en fleksibel geografisk
reekkevidde", hvilket er i trdd med Radets konklusioner af 19.-20. december 2013,
som understregede "betydningen af at statte partnerlande og regionale organisationer
ved at stille uddannelse, radgivning, udstyr og ressourcer til radighed, hvor det er
hensigtsmaessigt, saledes at de i stigende grad selv kan forebygge eller styre kriser".
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Mervardien ved en indsats fra EU's side

Tiltag pa EU-plan er ngdvendige og berettigede, bade pa grundlag af de mal, der er
fastlagt i traktaten, navnlig artikel 21 i TEU, og naerhedsprincippet. Omfattende og
fleksibel EU-statte til kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling vil
give merveerdi, idet det vil gare det muligt for bade kort- og langsigtede aktioner at
inddrage alle sikkerhedsaktgrerne i et land og muliggare en bedre koordinering af
Sstgtten.

Indsats pa EU-niveau kan bedre skabe sikkerhed og stabilitet og virke som drivkraft
for en mere effektiv international indsats inden for sikkerhed og udvikling. Den
politiske malsatning om at sgrge for EU's sikkerhed kan ikke nas uden et effektivt
samarbejde med partnerne i tredjelande og internationale organisationer.

Unionens og medlemsstaternes operationer skal supplere og styrke hinanden i
overensstemmelse med artikel 212, stk. 1, i TEUF. EU og medlemsstaterne spiller en
rolle gennem en samlet tilgang til forebyggelse og styring af konflikter og arsagerne
hertil.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Kommende fremskridt inden for fattigdomsbekaempelse og gevinster pa lengere sigt
inden for opnaelsen af mal for bearedygtig udvikling nr. 16 (fred, retfeerdighed og
steerke institutioner) vil i hgj grad afhaenge af evnen til effektivt at handtere arsagerne
til skrgbelighed og iseer manglen pa sikkerhed.

En vesentlig del af de eksterne bistandsprogrammer, som finansieres af EU's
instrumenter for udvikling og teknisk samarbejde, er allerede i feerd med at tackle
sikkerheds- og udviklingsudfordringerne via en bred vifte af kanaler og forskellige
instrumenter. Partnere i tredjelande, som har anmodet om stette il
kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og udvikling, herunder uddannelse eller
udstyr, har imidlertid ikke altid veeret i stand til at modtage denne stgtte, da det
eksisterende EU-instrument ikke har den forngdne fleksibilitet til at efterkomme
behovet.

Den feelles meddelelse viser, at EU mangler et redskab til statte for partnerlandenes
militeere akterer, sa de kan skabe den stabilitet, der er ngdvendig for at muliggere
udviklingsaktiviteter.

En sadan mangel pavirker effektiviteten og bearedygtigheden ved EU's optraeden
udadtil, herunder EU's udviklingspolitik. I en sikkerhedssituation, der globalt set
forvaerres, er begraensningerne ved de eksisterende veerktgjer for Unionens optreeden
udadtil en hindring for, at EU kan finde en omfattende lgsning pa problemet,
forbedre samarbejdet og dermed bidrage effektivt til udviklingsindsatsen.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Initiativet vil sikre:

a) sammenhang med andre EU-tiltag (herunder tiltag under FUSP) som del af en
mere omfattende EU-tiltag til eksterne konflikter og kriser

b) overensstemmelse, koordinering og komplementaritet mellem de forskellige
kapaciteter pa kort og lang sigt baseret pa en falles strategisk vision.

De forskellige tiltag under det foreslaede initiativ bgr udformes inden for rammerne
af den nye EU-dakkende reform af sikkerhedssektoren (SSR), herunder i
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overensstemmelse med overvagnings- og evalueringsprincipper og en sarlig
risikostyringsstruktur. Det skal fastsettes i programmerne, hvordan de passer med
den EU's relevante lande- eller regionsstrategi, og de skal udformes og planlegges pa
en made, som sikrer, at alle relevante EU-aktarer bliver inddraget.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
X[ Forslag/initiativ af begraenset varighed
- Xd O Forslag/initiativ geeldende fra 1.1.2017 til 31.12.2020
— O Finansielle virkninger fra 2017 til 2020
1 Forslag/initiativ af ubegraenset varighed
— lveerksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.
1.7.  Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
X0O Direkte forvaltning ved Kommissionen
— XO i dens tjenestegrene inklusive dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemfarelsesorganer
L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
XO Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— XO internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— X[ offentligretlige organer

— XO privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— X0 personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemarkninger

Forvaltningsreglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11.
marts 2014 om falles regler og procedurer for gennemfarelse af instrumenterne til
finansiering af Unionens optraeden udadtil finder anvendelse.

2 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

EU's delegationer og Kommissionens tjenestegrene vil fortsat overvage
gennemfarelsen af projekter under initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til
stgtte for sikkerhed og udvikling med militeere aktgrer, herunder ved at foretage
besgg pa stedet og sgrge for, at lederne modtager veerdifulde oplysninger om
fremskridt eller mangel derpa i forhold til de fastsatte malsatninger, samt hjeelpe
med at indkredse/forudse potentielle vanskeligheder og traeffe korrigerende
foranstaltninger.

Der kan ogsa indgas kontrakt med eksterne, uafhaengige eksperter, som skal vurdere
og evaluere resultaterne fra programmerne under initiativet vedrgrende
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling. Disse vurderinger og
evalueringer bidrager, hvad enten de er interne eller eksterne, til ansvarliggerelsen og
til forbedring af de igangveaerende foranstaltninger. Der vil ved hjelp af de
internationalt anerkendte OECD-DAC-evalueringskriterier, herunder (eventuelle)
virkninger, blive indsamlet erfaringer, som skal danne grundlag for fremtidige
politikker og tiltag.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterede risici

Risikosituationen

Stette til militeere aktgrer i konfliktramte lande medferer en lang raekke risici
(kontekstbestemte, programmatiske, omdgmmemassige og institutionelle), som kan
have en negativ indvirkning pa stettens effektivitet og beeredygtighed. Der skal i
forbindelse med udformning af projekter og gennemfarelse heraf holdes serligt gje
med muligt misbrug af det tilradighedsstillede udstyr, som i ekstreme situationer vil
kunne bruges af lokale styrker til formal, der kan fare til alvorlige overtreedelser af
menneskerettighederne, og/eller som kan videregives til fjendtlige aktagrer (f.eks.
ikke-statslige beveebnede grupper, som beslagleegger udstyret). Udelukkelsen af
udstyr, der er bestemt til at draebe, giver en vis garanti mod misbrug af stetten.
Imidlertid kan udstyr, der ikke er bestemt til at dreebe, blive misbrugt set fra den
humanitaere folkerets perspektiv.

Afbgdning af risici:

Foranstaltninger under initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til stette for
sikkerhed og udvikling udelukker finansiering af vaben og ammunition, hvilket vil
mindske den iboende risiko for potentielt misbrug af udstyret.

For at afbgde mulige risici og i overensstemmelse med den feelles meddelelse, som
opfordrede til udvikling af en risikostyringsmetode for EU-stgtte til
sikkerhedssektoren i partnerlande eller organisationer, vil en sarlig risikovurdering
derudover veere obligatorisk for alle programmer under initiativet, som har til formal
at samarbejde med militzeret i tredjelande. Risiciene vil ligeledes blive overvaget
under gennemfarelsen af projekterne.

Der er ved at blive udviklet serlige risikovurderings- og overvagningsmader i
forbindelse med reformen af sikkerhedssektoren.
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2.2.2.

Hvad angar budgettet vil erfaringerne med risikostyringsrammerne savel som den
begyndende praksis med anvendelse af resultatindikatorer for missioner under FSFP
veere veerdifulde bidrag til denne gvelse.

Serlige risikovurderingsmader geeldende for initiativet kan omfatte, men er ikke
begreenset til:

— konfliktrisikovurderinger (baseret pa strukturelle risikovarktgjer sasom Global
Conflict Risk Index (GCRI), der er udviklet af JRC, og

— konfliktanalyserammer til udvikling af en falles forstaelse og regelmaessig
overvagning af situationen af aktgrer inden for humaniter udvikling og sikkerhed.

Tilsagnet om at sikre gennemsigtigheden og virkningen af midler, der bruges pa fred
og sikkerhed, og sporing af midlernes bidrag til opnaelsen af mal for beeredygtig
udvikling nr. 16, kan imgdega det, som visse interessenter betragter som risikoen for
"securitisering af udviklingsomradet".

Som en del af ovenstaende risikobegraensende foranstaltninger ber EU's stette til
initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling ogsa
vere baseret pa en situations-/konfliktanalyse og vere konfliktfglsom
(kontekstspecifik analyse) "Ggr ikke skade"-princippet vil veere et af
grundprincipperne for initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til stgtte for
sikkerhed og udvikling. Der skal foretages en rettidig og tilbundsgaende analyse af
den politiske og sikkerhedsmaessige situation i det pageeldende land og af de dermed
forbundne potentielle risici med henblik pa at bestemme Unionens mulighed for at
yde stette, dvs. for at undgd misbrug af stgtten. EU-delegationerne vil vere
involveret i udferelsen af de pagaldende vurderinger. Vurderingerne skal bl.a.
omfatte forbrug af ressourcer, status over andre aktgrers indsats, planlagt stette til
deltagelse i kapacitetsopbygningsindsatser, en vurdering af landets specifikke behov
og mal samt indikatorer til overvagning af fremskridtene. Andre vigtige aspekter som
eksempelvis partnerlandets lokale ejerskab, absorptionskapacitet og baeredygtighed
pa mellemlang og lang sigt savel som sammenhangen med de mere langsigtede og
bredere programmer i forbindelse med reformen af sikkerhedssektoren inden for
forvaltningsomradet, vil vaere en del af den kontekstspecifikke analyse.

Oplysninger om det interne kontrolsystem, der er indfart

FPI/DEVCO's interne kontrolstruktur

FPI/DEVCO's interne kontrol og forvaltningsprocedure er udformet saledes, at den
giver en rimelig sikkerhed, hvad angar palideligheden af deres finansielle rapporter
og overholdelsen af den relevante lovgivnings- og proceduremeassige ramme.

Effektivitet, produktivitet og sparsommelighed

For at sikre, at principperne om sund finansiel forvaltning overholdes (og afbade den
hgje risiko i det miljg, hvor den eksterne bistand ydes), vil FPI/DEVCO som
supplement til alle elementer i Kommissionens strategiske politik og
planleegningsproces, det interne kontrolmiljg og andre krav i Kommissionens interne
kontrolstandarder fortsat have en skraeddersyet ramme for forvaltning af bistand,
hvilket omfatter:

— eventuel overdragelse af forvaltningen af projekterne til EU-delegationerne pa
stedet
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2.2.3.

2.3.

- en klar og formaliseret finansiel ansvarsfordeling (fra den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede) ved hjelp af en subdelegation til den
pagaldende kontorchef eller delegationsleder

- regelmassige rapporter fra EU-delegationerne til hovedsadet (hvad angar
DEVCO: rapporter om forvaltningen af den eksterne bistand, hvad angar FPI:
rapporter ~ fra  den  videredelegerede  anvisningsberettigede),  herunder
delegationslederens arlige revisionserklaering

— — et omfattende uddannelsesprogram for personalet bade i hovedseadet og EU-
delegationerne

— betydelig stette og vejledning mellem hovedsadet og EU-delegationerne

- regelmaessige  "kontrol-/overvagningsbesgg” hos de "overdragne" EU-
delegationer

- en metode til styring af et projekts og programs livscyklus, herunder:

a) 1 givet fald, kvalitetsstatteredskaber til udformning af foranstaltningen,
gennemforelsesmetode, finansieringsmekanisme, forvaltningssystem, vurdering og
udveelgelse af alle gennemfgrelsespartnere m.m.

b) program- og projektforvaltning, kontrol- og rapporteringsredskaber med henblik
pa en effektiv gennemfarelse, herunder regelmassig ekstern projektkontrol pa stedet

c) omfattende evaluerings- og revisionskomponenter.
@konomistyring og regnskabsafleggelse

FPI/DEVCO vil fortsat sgge at anvende de hgjeste standarder for regnskaber og
regnskabsafleggelse ved brug af Kommissionens omkostningsbaserede
regnskabssystem (ABAC) samt specifikke redskaber vedrgrende ekstern bistand.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Malet for instrumentet, hvad angar overholdelse af geeldende regler, er at bevare den
historisk lave risiko for, at reglerne i forbindelse med FPI/DEVCO-portefaljen ikke
overholdes (fejlprocent); det sakaldte resterende "netto"-fejlniveau (pa flerarig basis,
efter at al planlagt kontrol og alle korrektioner er udfert pa afsluttede kontrakter) er
pa under 2 %.

Det har traditionelt betydet, at den skannede fejlprocent har ligget pa mellem 2 % og
5 % ved et arligt tilfaeldigt udsnit af transaktioner, som Den Europaiske Revisionsret
har undersggt nsermere med henblik pa den arlige revisionserkleering.

FPI/DEVCO mener, at det er den lavest mulige risiko for manglende overholdelse af
geeldende regler i forbindelse med det hgjrisikomiljg, der opereres i, og under
hensyntagen til den administrative byrde og den ngdvendige omkostningseffektivitet
ved kontrollen af overholdelsen af reglerne.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Foranstaltninger til forebyqggelse af uregelmaessigheder

I lyset af det risikomiljg, som initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til statte
for sikkerhed og udvikling opererer i, skal kontrolsystemerne tage hgjde for, at
der kan ske fejl hvad angar overholdelsen (uregelmaessigheder) i forbindelse med
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transaktioner, og indarbejde en hgj grad af kontrol, som sa tidligt som muligt i
betalingsproceduren forhindrer, paviser og korrigerer fejl. Det betyder i praksis,
at FPI/DEVCO's overensstemmelseskontrol vil have fokus pa omfattende
forudgaende kontrol forestaet af bade eksterne revisorer og Kommissionens
medarbejdere pa stedet forud for de endelige projektudbetalinger (der udferes
dog fortsat visse efterfalgende kontroller og revisioner); denne forudgaende
kontrol reekker langt ud over de obligatoriske finansielle foranstaltninger, der er
fastlagt i finansforordningen.

FPI/DEVCO's ramme for overholdelsen af reglerne bestar bl.a. af falgende:
Foranstaltninger til forebygagelse af svig

— Specifik vejledning, herunder den praktiske kontraktvejledning, DEVCO
Companion og Financial Management Kit (til gennemfgrelsespartnerne), hvis det
er relevant.

— Obligatoriske grundleeggende kurser om forebyggelse af svig og afslgring heraf
for stgtteforvaltningspersonale (projektledere, finansmedarbejdere og personale
og revisorer, der beskeftiger sig med efterfalgende kontrol) i hovedkvarteret og i
EU-delegationerne, i overensstemmelse med strategien til bekempelse af svig
vedrgrende EU's eksterne forbindelser og FPI og DEVCO's serlige strategier til
bekaempelse af svig. Strategien til bekaempelse af svig for EU's eksterne
forbindelser omfatter aktiviteter hos bade Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil
og de relevante tjenestegrene inden for Kommissionen, der arbejder med eksterne
forbindelser (DEVCO, FPI, NEAR), med serligt fokus pa aktiviteter, der udfares
af EU-delegationerne.

— Forudgaende vurdering for at sikre, at de myndigheder, der forvalter de
relevante midler under bade falles og decentraliseret forvaltning, har truffet
passende foranstaltninger til forebyggelse og sporing af svig i forbindelse med
forvaltningen af EU-midler

— Forudgaende screening af, hvilke mekanismer til bekempelse af svig der er til
radighed i partnerlandet (og/eller den internationale organisation), som led i
vurderingen af stetteberettigelseskriteriet “forvaltning af offentlige finanser" med
henblik pa modtagelse af budgetstette (dvs. aktiv forpligtelse til at bekeempe svig
og korruption og sikre kompetente inspektionsmyndigheder, tilstreekkelig retlig
kapacitet og effektive indsats- og sanktionsmekanismer)

— Kommissionen undertegnede det internationale initiativ vedrgrende
gennemsigtighed i bistanden (IATI) i Accra i 2008, hvor parterne enedes om en
standard for gennemsigtighed i bistanden, som sikrer mere rettidige, detaljerede
og regelmassige oplysninger om bistandsstremme og dokumenter. Den har siden
oktober 2011 arbejdet pd at gennemfgre og anvende IATI's standarder for
offentliggerelse af bistandsoplysninger.

— Derudover arbejder Kommissionen sammen med EU-medlemsstaterne pa en
feelles webbaseret it-applikation kaldet EU Aid Explorer, som omdanner
oplysninger om EU-bistand indhentet via IATI og andre kilder til brugervenlige
oplysninger om bistand.

— 1 2015 underskrev OLAF fem nye aftaler om administrativt samarbejde med
internationale organisationer (Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling, Den Interamerikanske Udviklingsbank, Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling, Verdensfedevareprogrammet og FN's
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projektkontor). OLAF samarbejder ligeledes med de tilsvarende kontorer for
bekaempelse af svig, der findes hos FN, Verdensbanken og andre internationale
organisationer. OLAF arbejder ogsa sammen med EUROPOL og EUROJUST.
Dertil kommer, at OLAF enten lgbende eller pa ad hoc-basis opbygger forhold til
tredjelandes myndigheder, hvilket er ngdvendigt for at undersgge svig mod EU-
budgettet (hovedsagelig EU-midler, der bruges til ekstern bistand). 1 2015 indgik
OLAF administrative aftaler med partnermyndigheder i Angola, Moldova og
Senegal.

Foranstaltninger til afslgring og korrektion af uregelmaessigheder og svig

— Ekstern revision og kontrol (bade obligatorisk og risikobaseret), bl.a. forestaet
af Den Europeiske Revisionsret

— Retrospektiv kontrol (risikobaseret) og tilbagesagning

— Indstilling af EU-finansieringen i alvorlige tilfeelde af svig, herunder storstilet
korruption, indtil myndighederne har truffet passende foranstaltninger, der kan
rette op pa og forhindre denne type svig fremover

— FPI/DEVCO vil yderligere tilpasse deres strategi for bekeempelse af svig til
Kommissionens overordnede strategi for bekempelse af svig vedrgrende EU's
eksterne forbindelser, der blev vedtaget i 2013. FPI og DEVCO gennemfgarer
strategien med fokus pa tre strategiske malsatninger:

— @ge personalets generelle kendskab til forebyggelse og afslering af svig,
navnlig forebyggelse og afslgring af svig under forberedelsen og gennemfarelsen
af tilskud og offentlige kontrakter

— Forbedre FPI og DEVCO's personales kapacitet til pa effektiv vis at tage hand
om internt og eksternt svig ved anvendelse af redskaber til bekeempelse af svig.

— Forbedre reaktionen pa mistanke om svig og den tidsmaessige effektivitet, nar
der kommer til at inddrive de uretmassigt anvendte belgb.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme

e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet

| samme raeekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.

19 01 Administrative udgifter vedrgrende politikomradet
udenrigspolitiske instrumenter

19 01 04 01 Udgifter til stattefunktioner i forbindelse
med instrumentet til fremme af stabilitet og fred

21 05 Instrumentet til fremme af stabilitet og fred — globale
og tveerregionale og nye trusler

21 05 01 Globale og tveerregionale og nye trusler

21 01 Administrative udgifter vedrgrende politikomradet
internationalt samarbejde og udvikling

Udgiftens .
Udgiftsomrade i den Budgetpost art Bidrag
flerarige finansielle ] — ]
ramme Nummer OB/IOB® fra EFTA- fra kandidat- fra iht. finansforordningens
Betegnelse ' lande®® lande® tredjelande | artikel 21, stk. 2, litra b)
19 02 - Instrumentet til fremme af
stabilitet og fred —
krisestyring, forebyggelse af
konflikter, fredsopbygning
og kriseberedskab
19 02 01 Indsats over for eksisterende eller begyndende
krisesituationer
19 02 02 Stette til forebyggelse af Kkonflikter,
fredsopbygning og kriseberedskab
v

25
26

DA

OB = opdelte bevillinger, IOB = ikke-opdelte bevillinger
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omsteendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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21 01 04 04 Udgifter til stotte af instrumentet til fremme
af stabilitet og fred

3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomréade i den flerarige
finansielle Nummer | Udgiftsomrade 4 Et globalt Europa
ramme
Ar Ar Ar Der indseettes flere ar, hvis
GD: GD FPI/DEVCO 2018 2019 2020 virkningerne varer lengere (jf. I ALT
punkt 1.6)
* Aktionsbevillinger
Budgetpostens nummer 19 02 01 Forpl_lgtelser 1. 6,600 20,400 | 20,350 20,700 68,050
Betalinger 2. 0 10,000 | 15,000 20,000 45,000
Forpligtelser (1a) 0,608 2,678 2,528 2,177 7,990
Budgetpostens nummer 19 02 02 Betalinger 2a) 0| 1,000 | 2000 2,000 5,000
Budgetpostens nummer 21 05 01 Forpligtelser (1b) 2,150 6,250 6,300 6,300 21,000
Betalinger (2h) 0 3,000 | 4,000 6,000 13,000
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for serprogrammet®
Budgetpostens nummer 19 01 04 01 3. 0,643 0,673 0,823 0,823 2,962
(3a) 0 0 0 0 0,000
Bevillinger | ALT Forpligtelser :1,:1 10,0 300 | 300 30,0 100,000

28
29

Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,
direkte forskning.
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for GD FPI/DEVCO

+1b+

3
=242
Betalinger o’ 140| 210 28,0 66,600
a
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme

"Administrationsudgifter"

i mio. EUR (tre decimaler)

Der indsattes flere ar, hvis
'ir né—rl n 'f‘:_z n 'f‘:_s virkningerne varer lengere (jf. I ALT
punkt 1.6)
GD: FPI
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
I ALT GD FPI
GD: DEVCO
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
DA 27
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I ALT GD DEVCO

Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérige finansielle ramme

(Forpligtelser i alt =

betalinger i alt) 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Der indsattes flere ar, hvis
20 virkningerne varer lengere (jf. I ALT
n n+1 n++2 n++3 punkt 1.6)

Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme

Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

- Xd

O Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Resultater pr. mal:

Specifikt mal nr. 1 — Antal forventede beredskabsforanstaltninger i eksisterende eller begyndende krisesituationer i et givet
budgetar.

Specifikt mal nr. 2 — Antal forventede kapacitetsopbygningsforanstaltninger vedrgrende forebyggelse af konflikter,
fredsopbygning og kriseberedskab i et givet budgetar.

Specifikt mal nr. 3 — Antal uddannede personer og/eller maengde af udstyr anskaffet i et givet budgetar.

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Der indsattes flere ar, hvis virkningerne varer
Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020 lengere (1. punkt 1.6) | ALT
Der angives
mal og RESULTATER
resultater
Gnsntl
Oom- Antal
Type . = Om = Om = Om = Om =l e | = Om = Om resul- Omkost
0 31 omkos | £ kost- c kost- = kost- c kost- c ninge | £ kost- c kost- tater i ninger i
tninge < ninger < ninger < ninger < ninger < rg < ninger < ninger alt alt
r
32
SPECIFIKT MAL NR. 1
Budgetpost 19 02 01
- Resultat
- Resultat
3 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres.
32

Som beskrevet i punkt 1.4.2. 'Specifikke mal ...".
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- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

6,6

20,4

20,4

20,7

68,1

SPECIFIKT MAL NR. 2 ...
Budgetpost 19 02 02

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

0,6

2,7

2,5

2,2

8,0

SPECIFIKT MAL NR. 3
Budgetpost 21 05 01

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 3

2,1

6,3

6,3

6,3

21,0

OMKOSTNINGER I ALT

10

30

30

30

100

11.

DA

Resultater under specifikt mal nr. 1 for budgetpost 19 02 01 kan ikke programmeres, hvorfor et belgb ikke kan angives.
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

AI’ n%

Arn+1

AI’ n++2

AI’ n++3

Der indszattes flere r, hvis virkningerne varer
leengere (jf. punkt 1.6)

I ALT

UDGIFTSOMRADE 5 i
den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,886

0,886

0,886

0,886

3,544

Andre
administrations-udgifter

0,060

0,060

0,060

0,060

0,240

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5 i
den flerarige finansielle

ramme

0,946

0,946

0,946

0,946

3,784

uden for
UDGIFTSOMRADE 5%i
den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer
BL 19010401 *

0,448

0,448

0,448

0,448

1,792

Andre udgifter af

administrativ art

0,195

0,225

0,375

0,375

1,170

Subtotal

uden for
UDGIFTSOMRADE 5i
den flerarige finansielle

ramme

0,643

0,673

0,823

0,883.

3,022

I ALT

1,589

1,619

1,769

1,829

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger

* Svarende til 3 KA-stillinger under FPI's budgetpost

Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

34

32 DA



3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfgrt herunder:

Overslag angives i arsvark

Der
indseett
es flere
ar, hvis
virknin

AI’N Al’n+1 Arn+2 Arn++3 gerne
varer
leenger

e (jf.

punkt

1.6)

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

19 01 01 01 (i hovedseedet og i Kommissionens

- 4 4 4 4
repraesentationskontorer)
XX 01 01 02 (Delegationer)
XX 01 05 01 (Indirekte forskning)
10 01 05 01 (Direkte forskning)

- Eksternt personale (i arsveerk rFray®
19 01 02 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme) 3 3 3 3
210102 01 (KA, UNE, V under den samlede 2 2 2 2
bevillingsramme)
XX 010202 (KA, LA, UNE, Vog JED i
delegationerne)
- i hovedsadet

19010401% - i delegationer 3 3 3 3
XX 01 0502 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
10 01 05 02 (KA, UNE, V - direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
I ALT 12 12 12 12

19 og 21 angiver de bergrte politikomrader eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i
forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemzend og  midlertidigt | De menneskelige ressourcer til tjenestemaend (AD-medarbejdere)
ansatte muligger den overordnede forvaltning af de yderligere forpligtelser og
navnlig en ordentlig indkredsning, vurdering, udformning,
kontraktindgéelse og evaluering af aktioner under initiativet inden for en
% KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter V: vikarer og JED:
junioreksperter ved delegationerne.
% Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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foraget projektportefalje 0g udarbejdelse af serlige
risikovurderingsmader geldende for initiativet (se afsnit 2.2.1).
Udgifterne deekker ogsa regelmaessigt afholdte overvagningsmissioner
pa stedet for at megde de relevante regeringsmyndigheder og sikre
opadgéaende lokal koordinering med andre akterer og donorer. Det
forventes ogsa, at initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til stette
for sikkerhed og udvikling vil kraeve tet koordinering med Radet,
Parlamentet og andre interessenter (heriblandt civilsamfundet). Eftersom
at initiativet vedrgrende kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og
udvikling er "nyt land" for Kommissionen, vil det kraeve sarlig
opmarksomhed og opbygning af ad-hoc-ekspertise, og séledes veere
ressourcekravende, navnlig i opbygningsfasen.

Ressourcerne (AST) vil muliggere kontraktindgaelse og finansiel
forvaltning i forbindelse med aktioner under initiativet sdvel som
udfgrelse af revisioner og kontroller, arlig rapportering (SPP),
opfelgning pa spergsmal fra Parlamentet/ombudsmanden, finansiel
rapportering og tilsyn med forpligtelser og betalinger pa centralt niveau.

Der palgber ogsd yderligere omkostninger i forbindelse med
administrative opgaver.

Eksternt personale

De menneskelige ressourcer til eksternt personale (KA) muligger
forvaltning og gennemfarelse af projekter under initiativet, der forvaltes
centralt i hovedkvarteret og/eller i delegationerne. Det indebzrer daglig
projektledelse  (operationel og finansiel), koordinering med
medlemsstaterne og andre aktarer, regelmassig projektovervagning og
eventuel koordinering med EU-delegationerne.  Administration i
forbindelse med evalueringer og revisioner. Denne opgave kraver
ligeledes regelmaessige missioner til det pageeldende omréade.
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3.2.4. Forenelighed med indevearende flerarige finansielle ramme
— [ Forslaget/initiativet er foreneligt med indevaerende flerarige finansielle ramme.
— X Forslaget/initiativet kraever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.
Der redeggres for omleegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes starrelse.
De 100 000 000 EUR, der er ngdvendige for tiltagene under initiativet vedrgrende
kapacitetsopbygning til stgtte for sikkerhed og udvikling, vil blive omfordelt inden
for udgiftsomrade 4 i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020,
— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.
Der redeggares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
starrelse.
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen
— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Arn+ | Arne+ Der indsattes flere ar, hvis
Arn Arn+1 virkningerne varer lengere (jf. | alt
+2 +3 punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
DA 35 DA



3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne.
— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
1 for egne indteegter
[ for diverse indteegter
i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®’
. radighed i
Indteegtspost pa budgettet: | . . . L
gispostp g indeveerende Arn Arn+ Arn+ Arn+ +3 Der indseettes flere ar, hvis virkningerne

regnskabsar 1 +2 varer lengere (jf. punkt 1.6)

Acrtikel

For diverse indteegter, der er formalshbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

(L] |

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtsegterne.

(L. |

3 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelab, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 25 %.
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