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Henstilling med henblik pa

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om at palaegge Portugal en bod for ikke at have truffet virkningsfulde foranstaltninger

til at rette op pa et uforholdsmaessigt stort underskud

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR—
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1173/2011 af 16.
november 2011 om en effektiv handhavelse af budgetovervagningen i euroomradet, sarlig
artikel 6, og

ud fra fglgende betragtninger:

D)

)

(3)

(4)
(5)

(6)

Radet fastslog ved en afgerelse den 12. juli 2016, at Portugal ikke har truffet
virkningsfulde foranstaltninger for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud
som reaktion p& Radets henstilling af 21. juni 2013 efter traktatens artikel 126, stk. 7*.

| forlengelse af Radets afgarelse efter traktatens artikel 126, stk. 8, om, at Portugal
ikke har truffet virkningsfulde foranstaltninger til at korrigere det uforholdsmaessigt
store underskud, ber Kommissionen henstille til Radet at paleegge en bod.

Den bod, der skal paleegges Portugal, ber i princippet udgare 0,2 % af landets BNP i
det foregaende ar, men dette belgb kan nedszttes eller ophaves, hvis der foreligger
exceptionelle gkonomiske omstendigheder, eller hvis den bergrte medlemsstat
fremseetter en begrundet anmodning herom.

Portugals BNP var i 2015 pd 179,37 mia. EUR. 0,2 % af BNP svarer saledes til
358 738 200 EUR.

I henhold til artikel 2, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1173/2011 er "exceptionelle
gkonomiske omstendigheder” omstendigheder, hvor et offentligt underskud, der
overskrider referenceverdien, anses for at veare exceptionelt i henhold til artikel 126,
stk. 2, litra a), andet led, i TEUF og som narmere fastlagt i forordning (EF) nr.
1467/97. | henhold til sidstneevnte forordning er en sadan overskridelse exceptionel,
hvis den i) skyldes en usadvanlig begivenhed, der ligger uden for den pagaeldende
medlemsstats kontrol, og som har en afggrende indvirkning pa de samlede offentlige
finanser, eller ii) hvis den er en folge af et alvorligt gkonomisk tilbageslag, dvs. en
negativ arlig BNP-vakstrate eller et akkumuleret produktionstab i en langvarig
periode med meget lav arlig veekst i BNP i forhold til potentialet.

En vurdering af forholdene i Portugal ud fra ovennavnte betingelser farer til fglgende
konklusion:

e Selv om Portugals arlige veekst i BNP faldt hurtigere end ventet i 2011 og 2012,
har gkonomien oplevet et mildt opsving siden foraret 2013. Arbejdslgsheden steg
ogsa betydeligt frem til 2013, men begyndte atter at falde i 2014 som fglge af det
gradvise opsving i Portugals gkonomi. BNP er steget langt over det potentielle
output siden 2014, og denne situation ventes at vare ved i 2016. Ifglge
Kommissionens prognose fra foraret 2016 ventes BNP fortsat at stige med 1,5 % i
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2016 og med 1,7 % i 2017. Der har derfor ikke veret et alvorligt gkonomisk
tilbageslag i den periode, der er omfattet af Réadets henstilling af 21. juni 2013
(2013-2015).

e Der er heller ikke indtruffet en useedvanlig begivenhed, der ligger uden for
regeringens kontrol, og som har haft afgerende indvirkning pd de samlede
offentlige finanser i perioden 2013-2015.

Der optreeder derfor ingen exceptionelle gkonomiske omstendigheder, der kan
berettige en nedseettelse af boden.

Den 18. juli 2016 fremsendte Portugal en begrundet anmodning til Kommissionen om
at henstille, at Radet fastsetter boden til nul. Portugal har givet falgende begrundelser
til stette for sin anmodning:

Portugal minder om den betydelige finanspolitiske konsolideringsindsats og de
omfattende strukturreformer, der blev gennemfagrt som led i det gkonomiske
tilpasningsprogram. Landet bekrafter ogsa sit store engagement i at korrigere det
uforholdsmaessigt store underskud i 2016, herunder forpligtelsen til om ngdvendigt at
treeffe foranstaltninger til at korrigere budgetmaessige afvigelser, og i at sikre en
finanspolitisk tilpasning 1 2017 i overensstemmelse med den landespecifikke
henstilling, som blev vedtaget af Radet den 12. juli 2016. Portugal mener, at et paleg
af sanktioner vil hamme opfyldelsen af budgetmalene til korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud i ar. Landet peger ogsa pa dets tilsagn vedrgrende
den gkonomiske politik, navnlig stabiliseringen af det finansielle system og
foranstaltningerne i det nationale reformprogram for 2016. Endelig finder Portugal
enhver sanktion uhensigtsmaessig i lyset af den aktuelle europaiske og internationale
situation, navnlig den store usikkerhed i forbindelse med resultatet af afstemningen i
Det Forenede Kongerige om medlemskab af Den Europaiske Union.

En vurdering af ovennavnte argumenter farer til nedenstaende betragtninger.

Selv om Portugal ikke traf virkningsfulde foranstaltninger til at korrigere det
uforholdsmassigt store underskud i overensstemmelse med Radets henstilling af 21.
juni 2013, har den overordnede finanspolitiske tilpasning fra 2010 til 2014 ganske vist
vaeret ganske betydelig. Nedbringelsen af det samlede underskud, eksklusive
engangsforanstaltninger, med mere end 5 % af BNP kan tilskrives en forbedring af den
strukturelle saldo med mere end 6 %. Den finanspolitiske tilpasning er blevet suppleret
med en bred vifte af strukturreformer som led i det tilpasningsprogram, der blev
afsluttet tilfredsstillende i juni 2014, og danner grundlag for et mere solidt gkonomisk
opsving. Ikke desto mindre aftog momentum efter afslutningen af det gkonomiske
tilpasningsprogram, hvilket ogsa fremgar af Radets afgarelse af 12. juli 2016. Der er
stadig store udfordringer, eftersom den stadig store bade offentlige og private geld
tynger gkonomien, og den stadig hgje arbejdslgshed hammer den gkonomiske
tilpasning.

De portugisiske myndigheders tilsagn om at korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud i 2016 og efterkomme den finanspolitiske landespecifikke henstilling i
2017 er et vigtigt tegn pa regeringens hensigt om at overholde stabilitets- og
veekstpagten. Med hensyn til 2016 gentager regeringen sit tilsagn afgivet pa mgdet i
Eurogruppen den 11. februar® om at ivaerksatte finanspolitiske foranstaltninger til at
korrigere eventuelle afvigelser i budgetgennemfagrelsen, hvis det bliver ngdvendigt.
Regeringen forpligter sig navnlig til at bevare fastfrysningen af visse bevillinger, der
udger 0,2 % af BNP, som beskrevet i stabilitetsprogrammet. Det bilag, der ledsager
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den begrundede anmodning, indeholder yderligere oplysninger om, hvordan disse
bevillinger kan bruges, og gger saledes trovaerdigheden af tilsagnet om ikke at bruge
dem, s& lenge der er behov for denne fastfrysning. For det farste anferes det, at
bevillingerne er blevet gremerket til offentlige institutioner, som allerede har
modtaget gget finansiering i forhold til 2015; de vil derfor formentlig ikke anmode om
yderligere finansiering. For det andet skal offentlige organer for at fa adgang til disse
bevillinger fremleegge udgiftsgodkendelser, som kraever en udtrykkelig godkendelse
fra finansministeriet. Endelig kommer disse bevillinger oveni bevillinger, der allerede
er budgetteret, og reserver, som ogsa er underlagt en godkendelse.

Med hensyn til den varige korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud og iser
budgettet for 2017 henvises der i den begrundede anmodning primert til det
kommende udkast til budgetplan, som skal indgives i oktober, og der gives tilsagn om
at efterkomme den finanspolitiske landespecifikke henstilling om en strukturel
tilpasning pa mindst 0,6 % af BNP. Det er en forbedring i forhold til den strukturelle
tilpasning i 2017 pa kun 0,35 % af BNP, der var indeholdt i stabilitetsprogrammet,
selv om de konkrete tilpasningsforanstaltninger stadig mangler at blive fastlagt.

Med hensyn til den pastdede skadelige virkning, som sanktioner vil have pa
korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud i 2016, er boden i henhold til
artikel 6, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1173/2011 begraenset til 0,2 % af BNP, dvs. et
belagb, der er lavt nok til at veere foreneligt med en korrektion af det uforholdsmaessigt
store underskud. En eventuel bod vil desuden ikke pavirke @ndringen af den
strukturelle saldo.

Tilsagnet om at fortsatte strukturreformerne pa centrale gkonomipolitiske omrader og
foranstaltningerne for at stabilisere banksystemet hilses velkomne, da de netop ogsa
indgar i Portugals landespecifikke henstillinger. Hvad angar de gvrige
strukturreformer, der er planlagt for 2016 og derefter, f.eks. for at forbedre
erhvervsklimaet eller gare noget ved den lave kapitalisering af virksomheder, afviger
de angivne foranstaltninger ikke vasentligt fra dem, der allerede var beskrevet i det
nationale reformprogram for 2016. Disse reformer er i princippet fornuftige, men er
dog behzftet med gennemfarelsesrisici. Endelig henvises der i bilaget specifikt til
ngdvendigheden af at fastleegge et program til at nedbringe omfanget af misligholdte
lan.

Med hensyn til hensigtsmessigheden af en sadan afgerelse i betragtning af den
aktuelle europaeiske og internationale situation er Kommissionen fuldt opmarksom pa
den ggede usikkerhed, navnlig i forbindelse med afstemningen i Det Forenede
Kongerige om medlemsskab af Den Europeiske Union.

Pa grundlag af den begrundede anmodning fra Portugal og i lyset af de foregaende
punkter, navnlig den finanspolitiske tilpasning, der er foretaget som led i det
gkonomiske tilpasningsprogram, som blev ledsaget af en bred vifte af
strukturreformer; tilsagnene om i) at iveerksette finanspolitiske foranstaltninger for at
korrigere eventuelle budgetafvigelser i 2016 om ngdvendigt, ii) en yderligere
strukturel tilpasning pa 0,25 % af BNP i 2017 i forhold til tilpasningen pa 0,35 % af
BNP som fastlagt i stabilitetsprogrammet for 2016, og iii) strukturreformer pa centrale
omrader i lyset af de eksisterende udfordringer, herunder foranstaltninger til at
stabilisere banksystemet, anses de argumenter, som Portugal har fremsat, for at
berettige en annullering af boden pé 0,2 % af BNP —



VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den bod pa 0,2 % af BNP, som skal paleegges Portugal for ikke at have truffet virkningsfulde
foranstaltninger som reaktion pa Radets henstilling af 21. juni 2013, annulleres.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Den Portugisiske Republik.
Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand



