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1. Resumé

Kommissionen har den 28. september 2016 fremsat forslag (KONM(2016) 0627) til en inter-institutionel aftale
om et obligatorisk dabenbedsregister. Dansk sprogversion er modtaget den 11. oktober 2016. Forslaget har til
hensigt at skabe ensartede regler ift. dbenhed omkring hvilke organisationer og personer, der forsoger at pavirke
EU-lovgivningen uanset om denne indflydelse forsoges opndet gennem kontakter til Kommissionen, Eunropa-
Parlamentet eller Radet.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2016) 627 af 28. september 2016 (dansk sprogversion den 11.
oktober 2016) fremsendt forslag til en inter-institutionel aftale om et obligatorisk
abenhedsregister. Forslaget fremszttes med reference til Lissabontraktatens art. 11 stk. 1 og 2,
der understreger behovet for pa passende made at give borgere og representative
sammenslutninger mulighed for at give udtryk for deres opfattelse angaende alle Unionens
arbejdsomrader og for at diskutere dem offentligt, samt at EU’s institutioner bor fore en aben,
gennemsigtig og regelmaessig dialog med de reprasentative sammenslutninger og
civilsamfundet. Det er dog Kommissionens vurdering, at det er vigtigt, at denne
interessevaretagelse og dialog foregar pa ansvarlig og transparent vis. I forlengelse heraf
foreslis det, at der etableres falles regler for Kommissionens, Europa-Parlamentets og Ridets
(herefter ”de tre institutioner”) dialog med interessenterne.

Forslaget indebarer en udvidelse af det eksisterende dbenhedsregister af 16. april 2014, der
aktuelt dekker Europa-Parlamentet og Kommissionen. Safremt forslaget vedtages i sin
nuvarende form vil det indebzaere, at visse interaktioner med de tre institutioner vil vare
betinget af forudgaende registrering i abenhedsregisteret. I forslaget leegges der videre op til, at
nationale reprasentationer til EU frivilligt og mod betaling kan lade sig omfatte af registeret,
saledes at ogsa kontakter med disse representationer vil kreve forudgaende registrering i
registeret.

Forslaget vil skulle vedtages af alle tre institutioner. I Radet vil forslaget skulle vedtages med
kvalificeret flertal. Punktet er ikke aktuelt pa dagsordenen for et kommende ridsmede
(Almindelige Anliggender), men det forventes, at formandskabet snarligt vil preesentere Radet
for et udkast til mandat med henblik pa at kunne indlede forhandlinger med de ovrige
institutioner.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget til abenhedsregisteret er at skabe en ramme for transparent
interessevaretagelse over for de tre institutioner.



Interaktioner, der vil kraeve registrering

Kommissionens forslag omfatter aktiviteter, der soger at fremme bestemte interesser over for
de tre institutioner, deres medlemmer og ansatte med det formal at opna indflydelse pa
formuleringen eller implementeringen af EU-politikker/-lovgivning eller EU’s
beslutningsproces. Der er dog en raekke undtagelser, der gor sig gzeldende i denne forbindelse,
herunder bistand i forbindelse med en forligsprocedure, bistand til at overholde eksisterende
lovgivning og bistand i forbindelse med retssager m.v. Herudover undtages blandt andet de
sociale parter, jf. art. 152 TEUF, og borgere, der i deres egen kapacitet retter henvendelse til de
tre institutioner. Videre fritages politiske partier, kirker og religiose foreninger,
medlemsstaternes offentlige administrationer, tredjelandes offentlige administrationer samt
internationale organisationer fra registreringskravet.

Konkret foreslas det, at en rekke interaktioner med de enkelte EU-institutioner kun kan
foretages, saifremt man er registeret eller omfattet af ovennaevnte undtagelser. For de enkelte
institutioner foreslas folgende aktiviteter omfattet:

Europa-Parlamentet
- Langtidsadgangskort til Europa-Parlamentets bygninger;

- Adgang til at tale ved en offentlig horing som gzst;
- Brug af Europa-Parlamentets navn/logo i forbindelse med atholdelse af begivenheder;

- Moder med europaparlamentarikere, generalsekreteren for Europa-Parlamentet,
generaldirektorer samt generalsekreterer for de politiske grupper;

- Afholdelse af begivenheder i Europa-Parlamentet;

- Tilmelding til nyhedsbreve og email-opdateringer.

- Moder med ambassadoeren for det nuvarende og det kommende formandskab samt
deres stedfortradere, Radets generalsekretar samt generaldirektorer i Radssekretariatet;

- Tilmelding til nyhedsbreve og email-opdateringer.

Kommissionen
- Moder med medlemmer af Kommissionen, kabinetsmedlemmer og generaldirektorer;

- Udnzvnelse af bestemte typer af medlemmer af ekspertgrupper;

- Automatisk information om offentlige konsultationer samt en opdeling mellem
registrerede og ikke-registrerede enheder, nar resultatet af offentlige konsultationer
offentliggores;

- Brug af Kommissionens navn/logo i forbindelse med afholdelse af begivenheder;

- Tilmelding til nyhedsbreve og email-opdateringer.

Registrering, haindhavelse og sanktioner

Kommissionen foreslar, at ansegere 1 forbindelse med registeringen vil skulle afgive en rakke
oplysninger, herunder kontaktoplysninger; antallet af drsvark, der arbejder med aktiviteter



omfattet af registeret; interesseomrader, der falder inden for registerets omrade; hvilke
ckspertgrupper der er medlemmer af; hvor mange penge organisationen bruger pa aktiviteter
omfattet af registeret, m.v. Ansogere skal acceptere, at disse oplysninger bliver offentligt
tilgengelige. Ved at lade sig registrere i registeret accepteres endvidere et regelsat (Code of
Conduct) for interaktioner med de tre institutioner. Regelsattet omfatter en raekke retningslinjer
til, hvorledes kontakter bor foretages, og hvad der md anmodes om i denne forbindelse.
Safremt en registreret person eller enhed ikke overholder regelsattet vil denne i yderste
konsekvens kunne fa frataget sin registrering.

Finansiering
Kommissionen forventes at foresla en udvidelse af antallet af medarbejdere i det sekretariat, der

understotter registeret fra ca. seks arsvaerk til forventeligt omkring 15. Sekretariatet forventes
finansieret af de tre institutioner pa grundlag af en sarskilt aftale.

Medlemslandenes EU-repraesentationer og andre EU-institutioners deltagelse i registeret
Kommissionen opfordrer til, at andre EU-institutioner, -agenturer, -kontorer og -styrelser
bruger abenhedsregisteret som reference ift. deres egne relationer til interessereprasentanter.
Yderligere foreslar Kommissionen, at disse far mulighed for, pa frivillig basis og mod betaling,
at deltage 1 registeret. Ligeledes foreslar Kommissionen, at ogsa medlemslandenes EU-
reprasentationer kan lade sig omfatte af registeret pa frivillig basis og mod betaling.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets holdning til det foreliggende forslag foreligger endnu ikke.

5. Narhedsprincippet
Et abenhedsregister over interessereprasentanter, der yder indflydelse pa EU’s institutioner
vurderes kun at kunne etableres pa europaiske niveau.

6. Geldende dansk ret
Galdende dansk ret indeholder ikke sarskilte regler for interessevaretagelse over for EU’s
institutionet.

7. Konsekvenser
Lovmassige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser for Danmark.

Statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Safremt
det besluttes, at den danske EU-reprasentation skal omfattes af registeret vil der vare udgifter
torbundet hermed. Storrelsen heraf er ikke kendt pa nuvaerende tidspunkt.

Forslaget skonnes at medfore begrensede meromkostninger for interessereprasentanter, der vil
skulle registreres 1 registeret. Forslaget vil videre kunne medfere begrensede meromkostninger
for de tre institutioner, og dermed EU’s budget, i forbindelse med finansieringen af
abenhedsregisterets sekretariat.

8. Horing
Forslaget har veret sendt i horing hos de danske interessenter (registreret med hovedszde 1
Danmark), der er registeret i det eksisterende abenhedsregister. Udenrigsministeriet har



modtaget 16 horingssvar. Der henvises til grund- og narhedsnotatet vedrorende forslaget
oversendt til Folketinget den 16. november 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred enighed i Riddet om at fremme tiltag, der kan oge dbenheden i EU-institutionernes
arbejde. Der er ligeledes vurderingen, at der vil kunne findes et kvalificeret flertal, der vil kunne
stotte op om hovedparten af Kommissionens forslag, idet en rakke lande ma forventes at laegge
veegt pd, at det sikres, at der er tale om en juridisk holdbar konstruktion, der pa tilstreekkelig vis
respekterer, at interaktioner mellem interessereprasentanter og medlemsstaternes faste
reprasentationer er underlagt national lovgivning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt tiltag, der kan fremme dbenhed i den europaiske beslutningsproces.
Regeringen er dog skeptisk i forhold til, om forslaget om et obligatorisk dbenhedsregister reelt
vil bidrage til yderligere gennemsigtighed i EU-systemet, men vil ikke modszatte sig forslaget,
safremt et flertal i Rddet vil gennemfore det.

Regeringen vil arbejde for, at der tages hensyn til den serlige situation, som medlemslandenes
EU-repraesentationer star i, idet regeringen vil vare indstillet pa positivt at overveje at lade
moder, der relaterer sig til formandskabsrollen, for ambassaderen og stedfortrederen for det
indeverende og kommende formandskab vaere omfattet af registeret.

Det er vigtigt for regeringen, at Kommissionens forslag ikke forer til unedvendige byrder for
interesserepresentanterne, herunder f.eks. danske virksomheder og interesseorganisationer.
Regeringen vil derfor arbejde for at begrense de administrative byrder og merudgifter, som et
obligatorisk abenhedsregister kan medfere for interessereprasentanter, mest muligt, saledes at
registeret ikke kommer til at hemme den demokratiske inklusion af interessereprasentanter.
Det gaelder eksempelvis fsva. omfanget af de aktiviteter, der er omfattet af forslaget, hvor der
bor vare sikkerhed for, hvilke aktiviteter, der er omfattet, og at disse rent faktisk er udtryk for
en lobby-indsats og ikke almindelig adgang til informationer (herunder eksempelvis maillister).

Regeringen vil videre arbejde for, at behandlingen af mulige brud pa adfardskodekset foretages
1 overensstemmelse med almindelige retsstatsprincipper.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Grund- og nzrhedsnotat
er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. november 2016.
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