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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 691/2011 af 6. juli 2011 om
europeaiske miljegkonomiske regnskaber

1. INDLEDNING

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 691/2011 af 6. juli 2011 om europaiske
miljeskonomiske regnskaber’ (forordningen) introducerede en felles ramme for indsamling,
udarbejdelse, indberetning og evaluering af europaiske miljggkonomiske regnskaber. Af
artikel 10 i forordningen fremgar falgende:

Senest den 31. december 2013 og hvert tredje ar derefter foreleegger Kommissionen
en rapport om gennemfgrelsen af denne forordning for Europa-Parlamentet og
Radet. Rapporten evaluerer navnlig kvaliteten af de indberettede data,
dataindsamlingsmetoderne, den administrative byrde pa medlemsstaterne og pa
respondenterne samt gennemfarligheden og effektiviteten af disse statistikker.

Rapporten ledsages om ngdvendigt og under hensyntagen til de resultater, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 2, af forslag:

- om indferelse af nye moduler for miljggkonomiske regnskaber, f.eks.
miljebeskyttelsesudgifter 0g -indtaegter (EPER)/regnskaber for
miljgbeskyttelsesudgifter (EPEA), sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser
(EGSS), energiregnskaber, miljgrelaterede overfgrsler (subsidier), regnskaber for
ressourceforbrug og udgifter til lgbende forvaltning (RUMEA), vandregnskaber
(kvantitative og kvalitative), affaldsregnskaber, skovregnskaber, regnskaber for
gkosystemfunktioner, materialebeholdningsregnskaber for gkonomien som helhed
(EW-MSA) og maling af ikke anvendte udgravede jordmaterialer (herunder jord)

- udformet med henblik pa at forbedre datakvaliteten og dataindsamlingsmetoderne
yderligere, hvorved dataenes daekning og sammenlignelighed @ges og den
administrative byrde for virksomheder og forvaltninger mindskes.

Den forste rapport aflagt efter denne artikel blev udgivet i 20132, Dette er den anden rapport.
Afsnit 2 giver et overblik over miljggkonomiske regnskaber. Afsnit 3 rapporterer om den
udvikling, der har fundet sted siden den sidste rapport. Afsnit 4 diskuterer de foranstaltninger,
der er truffet for at forbedre gennemfgrelsen af forordningen.

L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/?uri=CELEX:02011R0691-20140616.
2 http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/ALL/?2uri=CELEX:52013DC0864.
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2. MILIZ@KONOMISKE REGNSKABER

Miljgekonomiske regnskaber er et statistisk system, der samler gkonomiske og miljgmaessige
oplysninger for pa den ene side at male miljgets bidrag til skonomien og pa den anden side
gkonomiens pavirkning af miljget. De tilbyder et middel til at overvage skonomiens pres pa
miljget og til at undersgge, hvordan dette kan reduceres. Miljggkonomiske regnskaber
organiserer miljgdata fra en lang reekke forskellige omrader ved hjalp af de samme begreber
og den samme terminologi som nationalregnskaberne. De viser dermed samspillet mellem
gkonomiske, husholdnings- og miljgmessige faktorer og er derfor mere informative end
nationalregnskaberne alene.

Miljegkonomiske regnskaber giver oplysninger om et bredt spektrum af miljgmaessige og
gkonomiske spgrgsmal. Bl.a. kan de bruges til at vurdere udviklingen i brugen af
naturressourcer, omfanget af emissioner og udledninger til miljget som fglge af den
gkonomiske aktivitet og graden af den gkonomiske aktivitet foretaget til miljgformal.
Miljegkonomiske regnskaber viser mangden af forurening produceret af industrier og
husholdninger og tillader, at dette vurderes i sammenhang med beskeftigelse og verdien af
produktionen i disse sektorer samt deres udgifter til at reducere forureningen.

De miljgekonomiske regnskaber giver en integreret ramme til frembringelse af data,
beregning af indikatorer og preestationsanalyse. Integration af de miljgrelaterede data i den
nationale regnskabsramme ggr de indikatorer, der beregnes, mere konsekvente og tillader, at
analysen omfatter de sociale aspekter af beeredygtig udvikling og de beskeaftigelsesmaessige
aspekter af gren vaekst.

Forordningen fastlegger de europaiske miljggkonomiske regnskaber. Forordningen
strukturerer regnskabet i moduler. Der blev oprindeligt oprettet tre moduler (bilag I-111 til
forordningen), som fglger:

e Luftemissionsregnskab: emissionerne til atmosfaeren af seks drivhusgasser (herunder
blandt andre: CO, og CO, fra biomasse, der anvendes som brandsel) og syv
luftforurenende stoffer med en opdeling, der deekker 64 udledende industrier plus
husholdninger.

e Miljgrelaterede skatter efter gkonomisk aktivitet: miljgskatter for fire overordnede
grupper: energi, transport, forurening og ressourcer med en opdeling, der dekker 64
betalende industrier plus husholdninger og ikke-residenter. Alle skatteindtegterne er i
overensstemmelse med nationalregnskabet og kan sammenlignes med BNP, samlede
skatter og sociale bidrag, samt andre gkonomiske aggregater.

e Materialestromsregnskab for gkonomien som helhed: mangderne af fysiske input i
gkonomien, materialeakkumulering i gkonomien og output til andre gkonomier eller
tilbage til miljget.

De europzeiske miljaregnskaber udarbejdes i overensstemmelse med den internationale
standard det integrerede miljagkonomiske regnskabssystem 2012 - central ramme®. Denne

3 http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp.



ramme blev udviklet og offentliggjort under ledelse af FN, Europa-Kommissionen (Eurostat),
De Forenede Nationers Fgdevare- og Landbrugsorganisation, Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling, Den Internationale Valutafond og Verdensbankgruppen.

3. UDVIKLING SIDEN DEN SIDSTE RAPPORT

3.1. RETSGRUNDLAG

En vesentlig udvikling siden den sidste gennemforelsesrapport var endringen af
forordningen med tilfgjelse af yderligere tre moduler (bilag IV-V1),* som falger:

e Regnskaber for miljpbeskyttelsesudgifter: udgifter afholdt af gkonomiske enheder
(private enheder, offentlige enheder og husholdninger) til miljgbeskyttelse.

e Regnskaber for sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser: oplysninger om
produktion og eksport af varer og tjenesteydelser, der er designet og produceret
specielt med henblik pa miljgbeskyttelse eller ressourcestyring. Beskaftigelsen
forbundet med disse aktiviteter indberettes ogsa.

e Fysiske energistreamsregnskaber: stramme af energi fra miljget ind i gkonomien
(udvinding af naturlige tilferselsstramme), inden for gkonomien (fremstilling og
anvendelse af energiprodukter) og fra gkonomien til miljget (udledning af
overskydende energi).

Data pakravet i henhold til bilag 1'\V-V1 skal sendes til Kommissionen (Eurostat) ferste gang i
2017 (med tidsserier, der skal tilvejebringes fra 2014)°. Som forberedelse til dette fremmer
Kommissionen (Eurostat) pilotundersggelser og frivillige dataindsamlinger.

3.2. ANDEN LOVGIVNING FOR AT FORBEDRE KVALITETEN

I 2015 vedtog Kommissionen en gennemfgrelsesforordning og en delegeret forordning for at
supplere de generelle rammer fastsat i forordningen. Begge forordninger blev udarbejdet for
at sikre sammenlignelighed mellem lande og for at handhave kvalitetsstandarder. Det drejer
sig om fglgende forordninger:

e Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2174 af 24. november 2015 om
det vejledende kompendium over miljgvenlige varer og tjenesteydelser, formatet for
dataindberetning med henblik pa europeiske miljggkonomiske regnskaber og de
nermere retningslinjer for, strukturen i og hyppigheden af kvalitetsrapporterne i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 691/2011 om
europziske miljggkonomiske regnskaber®.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 538/2014 af 16. april 2014 om endring af forordning (EU) nr.
691/2011 om europaiske miljggkonomiske regnskaber (EUT L 158 af 27.5.2015, s. 113).

® En raekke medlemsstater er omfattet af undtagelser i henhold til Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2016/335
af " marts 2016 om undtagelser fra Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 691/2011 om
europaiske miljggkonomiske regnskaber for sa vidt angar Spanien, Frankrig, Italien og Cypern (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2016.062.01.0018.01.DAN).

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T X T/?uri=uriserv:0J.L_.2015.307.01.0017.01.DAN.
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| denne retsakt fastsaettes gennemfarelsesbestemmelserne til forordningen for sa vidt
angar tre separate emner: det vejledende kompendium over miljgvenlige varer og
tjenesteydelser (i henhold til artikel 3, stk. 5, i forordningen), det tekniske format for
indsendelse af data til Kommissionen (i henhold til artikel 6 i forordningen) og de
nermere retningslinjer for, strukturen i og hyppigheden af kvalitetsrapporterne (i
henhold til artikel 7, stk. 3, i forordningen).

Med hensyn til det farste af de tre emner definerer retsakten anvendelsesomradet for
regnskaber for miljgvenlige varer og tjenesteydelser (bilag V til forordningen) for at
gare det lettere at anvende dette bilag pa samme made i alle lande.

Det andet og tredje emne er relevante for alle modulerne i forordningen.
Gennemfgrelsesstandarder for det tekniske format for indsendelse af data for de
europziske miljggkonomiske regnskaber til Kommissionen (Eurostat) (den andet
emne) vil skabe effektivitetsgevinster og mindske den administrative byrde for de
nationale myndigheder. De samme standarder kan derefter ogsa anvendes, nar der
sendes statistiske data til internationale formal, f.eks. til OECD og FN-organer. Disse
standarder farer til effektivitetsgevinster, f.eks. kan der foretages datatransmissioner
mellem institutionerne fra-maskine-til-maskine uden menneskelig indgriben.
Indferelse af specifikationer for kvalitetsrapporterne (retningslinjer, struktur og
hyppighed) (det tredje emne) vil, i mellemtiden, gere det muligt for Kommissionen
(Eurostat) at overvage den statistiske kvalitet. De kvalitetsrapporter, der kraves i
henhold til artikel 7 i forordningen, er afggrende for, at Kommissionen (Eurostat) kan
vurdere kvaliteten af data leveret af medlemsstaterne. De er ogsa ngdvendige for
valideringen af data og identificering af omrader, hvor der er behov for yderligere
forbedringer af hgj kvalitet.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2016/172 af 24. november 2015 om
supplerende regler til Europa-Parlamentets og Kommissionens forordning (EU) nr.
691/2011, for sa vidt ang&r specifikation af energiprodukter’.

Denne retsakt specificerer de energiprodukter, der anvendes til de fysiske
energistramsregnskaber (bilag VI til forordningen). Listen over energiprodukter
fastleegger omfanget, og hvilken klassificering der skal anvendes for at sikre den
internationale sammenlignelighed af data.

DATAINDSAMLINGSMETODER OG ADMINISTRATIV BYRDE

Miljggkonomiske regnskaber kraever almindeligvis ikke indsamling af nye data, men gar i
stedet brug af eksisterende data. Dette skyldes, at der sammenstilles data fra en lang raekke
kilder, f.eks. statistikker om energi, transport, landbrug, offentlige udgifter og beskatning, og
andre ikke-statistiske kilder, ud over nationalregnskabsdata. Medlemsstaterne kan tilpasse
eksisterende data for at bringe dem i overensstemmelse med de begreber, der anvendes i
nationalregnskabet, og dermed opfylde kravene i forordningen.

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T X T/?uri=uriserv:0J.L_.2016.033.01.0003.01. DAN&toc=0J:L:2016:033: TOC.
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Det faktum, at miljgekonomiske regnskaber genanvender eksisterende data, betyder, at den
ekstra indberetningsbyrde for virksomheder og husholdninger er meget lille, forudsat at der
findes datakilder, og at de vedligeholdes. Lande kan ogsa veelge at gennemfare specifikke
dataindsamlinger med henblik pa de miljggkonomiske regnskaber, hvilket vil bidrage til at
forbedre datakvaliteten. Et eksempel pa dette er regnskaberne for sektoren for miljevenlige
varer og tjenesteydelser (bilag V til forordningen), hvor visse lande har oprettet sma,
dedikerede undersggelser til at supplere deres gvrige datakilder. Disse undersggelser har arlig
eller flerarig periodicitet, og byrden for virksomhederne er lav.

Det arbejde, der kreeves for at producere regnskaberne, udfgres i vid udstreekning af de
nationale myndigheder (typisk de nationale statistiske kontorer) og indebarer behandling af
eksisterende data og forbedring af deres analytiske potentiale. Antallet af personale, der skal
udarbejde regnskaberne i de enkelte nationale myndigheder, anslas til i gennemsnit fire til
seks arsveerk i alt for de seks bilag til forordningen. Disse personaleomkostninger tilfgrer
betydelig veerdi til de grundleeggende data og @ger muligheden for at analysere gensidige
interaktioner. Flere nationale myndigheder anvendte pilotundersggelser (medfinansieret af
Kommissionen) til at oprette metoder til behandling og analyse af data.

3.4. GENNEMF@RLIGHED OG EFFEKTIVITET

Modulerne i forordningen er testet og afprgvet, far Kommissionen foreslar en juridisk
ramme, hvilket sikrer deres gennemfarlighed (se afsnit 4.2 nedenfor). Afprgvningen udfgres i
samarbejde med medlemsstaterne for at drage fordel af deres ekspertise og sikre, at der er en
felles forstaelse af modulernes gennemfarlighed. Pilotundersggelser af yderligere potentielle
nye moduler er ved at blive gennemfart.

Effektiviteten af de miljggkonomiske regnskaber afhanger af to faktorer: for det farste,
hvordan eksisterende oplysninger kan omorganiseres i en feelles ramme; og for det andet,
hvordan og i hvilket omfang regnskabet anvendes.

Hvad angar det ferste punkt, giver luftemissionsregnskaber (bilag | til forordningen) et
eksempel pa, hvordan  eksisterende  oplysninger er blevet omorganiseret.
Luftemissionsregnskaber bruger oplysninger, der allerede er indsamlet for de
luftemissionsopgarelser, der kreeves for indberetning i henhold til De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) og De Forenede Nationers @konomiske
Kommission for Europas (UNECE) konvention om graenseoverskridende luftforurening
(CLRTAP). Yderligere information tilfgjes derefter dataene for at bringe dem i
overensstemmelse med de klassifikationer og begreber i de tilgangs- og anvendelsestabeller
og input-output-tabeller, der anvendes i nationalregnskabet. De kan derefter anvendes
sammen med lignende regnskaber for f.eks. energi, miljgskatter og gkonomiske sektorer.
Denne information kan bruges i kausale rammer til at beskrive samspillet mellem samfund og
miljg ligesom rammen "drivkraft, pavirkning, status, indvirkning og reaktion (DPSIR)", som
er vedtaget af Det Europaiske Miljgagentur.


https://en.wikipedia.org/wiki/European_Environment_Agency

Med hensyn til det andet punkt understgtter miljeregnskaberne det syvende EU-
miljghandlingsprogram, “Et godt liv i en ressourcebegraenset verden"®, der skal veere en
rettesnor for EU's politik i perioden til 2020. De bruges ogsd i Europa 2020-
flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa",’ da nggleindikatoren
"ressourceproduktivitet” er taget fra materialestramsregnskaberne (bilag Il til forordningen).
Nzavnte bilag kan ogsa spille en rolle i EU-handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi,
serligt for beregningen af genanvendelsesrater. Miljgskatter (bilag Il til forordningen)
anvendes i miljgskattereformundersggelser om at gere det europaiske semester “grgnnere"*.
De miljegkonomiske regnskaber forventes at blive brugt til at overvage FN's mal for

baeredygtig udvikling.*

Selv om miljgregnskaberne allerede bidrager til en reekke politiske initiativer, har de endnu
ikke naet deres fulde potentiale. Regnskaberne er nye og stadig forholdsvis ukendte blandt
institutionelle brugere. Statistikere kan @ge bevidstheden om regnskaberne ved bedre
kommunikation og fremme af data, der allerede foreligger. Forklaring af miljggkonomiske
regnskabers analytiske styrke er ogsa en del af de initiativer, der er under gennemfarelse.
Bestraeebelser pd at gge bevidstheden er sidelgbende foranstaltninger til konsolidering af
regnskaberne og giver sikkerhed for deres kvalitet.

3.5. KVALITETEN AF DE LEVEREDE DATA

| dette afsnit diskuteres kort kvaliteten af de data, medlemsstaterne har indsendt for bilag I-111
til forordningen i arene siden den sidste gennemfarelsesrapport, dvs. 2013 til 2015.
Medlemsstaterne vil veere forpligtet til at indsende data for bilag I1\VV-VI til forordningen fra
2017,

2015 var det farste ar, hvor alle 28 medlemsstater indsendte data i henhold til forordningen.
Norge og Schweiz fremlagde ogsa data, men Island gjorde ikke (forordningen er relevant for
E@S). Desuden har en reekke kandidatlande og potentielle kandidatlande til EU-medlemskab
ogsa indsendt en rekke data. Eurostat ger disse data offentligt tilgengelige pa deres
hjemmeside,** sammen med tekniske forklaringer (metadata) og et serligt afsnit'* med
baggrundsinformation.

Kvaliteten af de data. der blev modtaget, viste en signifikant forbedring mellem 2013 og
2015. Det er der to grunde til: For det farste ophgrte de midlertidige undtagelser™ til seks
medlemsstater for sd vidt angar indberetning af data i henhold til bilag I-11l under

8 http://ec.europa.eu/environment/action-programme/.

® http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/.

10 http:/feur-lex.europa.euflegal-content/ DA/TXT/?qid=1453384154337&uri=CELEX:52015DC0614.
 http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/news_en.htm.

12 http:/Awww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

13 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview.

15 Kommissionens gennemfarelsesafgarelse 2012/691/EU af 6. november 2012 (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/ALL/?uri=CELEX:32012D0691).



forordningen. Det betyder, at dataene var tilgengelige for alle medlemsstater i 2015, hvilket
forenklede udarbejdelsen af aggregater for EU. For det andet blev nogle vanskeligheder i
2013 og 2014 med at udfylde spargeskemaet i tide lgst i 2015.

Et yderligere aspekt er fuldsteendigheden af spargeskemaerne. For sa vidt angar bilag | til
forordningen, leverede de fleste lande rimeligt komplette spgrgeskemaer i 2015. Daekningen
af Maltas data var utilstreekkelig, og Kommissionen (Eurostat) estimerede de fleste af de data,
der blev offentliggjort. Med hensyn til bilag Il til forordningen blev alle tabeller indberettet
for alle de kraevede ar. Kroatien fordelte imidlertid ikke alle skatteindtegter pa gkonomisk
aktivitet. Med hensyn til bilag Il til forordningen blev alle obligatoriske tabeller indberettet af
alle lande i 2015. I de foregdende ar var flere lande ikke i stand til at levere data om handel
med lande uden for EU pa en konsekvent made og indberettede i stedet handel med lande
uden for EU-27 for i det mindste nogle statistikker.

Der er identificeret en reekke omrader og specifikke emner, hvor landene har problemer med
at sikre, at data er af god kvalitet. Kvalitetsrapporterne gjorde det muligt at identificere
falgende tekniske spargsmal, i forhold til hvilke der kreevedes yderligere forbedringer:

e Bilag I: De storste vanskeligheder indebzrer afstemning af dataene med estimater, der
er foretaget for at opfylde indberetningskravene i UNFCCC og UNECE-konventionen
om graenseoverskridende luftforurening over store afstande (“"udligningsposter™),
daekningen af emissioner af fluorholdige gasser og fordelingen af emissioner fra
vejtransport pa NACE-industrier.

e Bilag Il: Den starste vanskelighed for omkring halvdelen af medlemsstaterne er at
estimere skatter betalt af ikke-residenter. Desuden fordelte nogle lande
skatteindtaegter pa gkonomiske aktiviteter ved hjeelp af administrative data, der ikke er
egnet til dette formal. Disse problemer er i ferd med at blive lgst. Forbedret
samarbejde med de myndigheder, der udarbejder nationalregnskabet vil fremme
konsistensen.

e Bilag Ill: De elementer, der frembyder vanskeligheder, skal estimeres, i det mindste
delvist, pa grund af mangel pa tilgeengelige statistikker. Disse omfatter: afgraderester,
foderafgrgder og biomasse til greesning, sand- og grusudvinding og tilpasningen til
residentprincippet.

De statistiske oplysninger fra medlemsstaterne i henhold til forordningen er samlet set af hgj
kvalitet. Der er stadig en rekke omrader, hvor der er behov for forbedringer, og
Kommissionen (Eurostat) fortsetter med at arbejde med medlemsstaterne for at lgse
problemer pa det tekniske plan. En reekke foranstaltninger er ved at blive gennemfart eller er
planlagt for at forbedre kvaliteten, som forklaret i afsnit 4.2.

4, FORBEDRINGSTILTAG

I dette afsnit diskuteres forslag til indfgrelse af nye moduler for miljggkonomiske regnskaber
(underafsnit 4.1) og foranstaltninger, der treeffes for at forbedre datakvaliteten og
dataindsamlingsmetoderne (underafsnit 4.2), som kreevet i artikel 10 i forordningen.



Initiativerne i dette afsnit er resultatet af to hovedstrategier. Den farste er
gennemfarelsesstrategien®®, der blev godkendt af FN's Statistiske Kommission i februar 2013,
for det integrerede miljggkonomiske regnskabssystem - central ramme, som er den
internationale statistiske standard, som de europaiske miljggkonomiske regnskaber
overholder. Denne verdensomspandende gennemfarelsesstrategi anbefaler en fleksibel og
moduleer tilgang for at imgdekomme forskellige politikbehov og niveauer af tilgeengelighed
af data.

Den anden er den europziske strategi for miljgregnskaber for perioden 2014-2018.%" Dette er
et program for fremtidigt arbejde vedtaget af Kommissionen (Eurostat) og medlemsstaterne i
Udvalget for det Europeaeiske Statistiske System. Strategien koordinerer den europeiske
indsats og baner vejen for eventuelle nye moduler i forordningen. Strategiens arbejdsprogram
for perioden 2014-2018 fokuserer pa at:

e konsolidere kvaliteten af regnskaberne i bilag I-111 til forordning (luftemissioner,
miljgskatter og materialestramme)

o fremme brugen af eksisterende miljggkonomiske regnskaber

o forbedre regnskabets aktualitet, herunder ved at udvikle tidlige sken for at gere
miljgpolitiske aspekter mere fremtraedende i den gkonomiske planleegning

e gennemfare regnskaberne i bilag IV-VI1 til forordningen (udgifter til miljabeskyttelse,
sektoren  for  miljgvenlige varer og tjenesteydelser, samt  fysiske
energistramsregnskaber)

e investere i statistisk infrastruktur (dvs. referencemetoder, klassifikationer,
specialiseret software etc.) for at forbedre miljgregnskabernes tilgengelighed, kvalitet
0g nyttevirkning

e udvikle metoder til og lancere frivillige dataindsamlinger pa andre omrader (vand og
skove, miljgsubsidier og lignende overfarsler og udgifter til ressourcestyring).

Den europaiske strategi for miljgregnskaber forhindrer ikke de enkelte medlemsstater i
yderligere udvikling af andre arbejdsomrader i henhold til deres nationale forhold,
politikbehov og gkonomiske midler.

4.1. FORSLAG TIL NYE MODULER

Siden den sidste statusrapport er tre af de omrader, som er foreslaet som emner for nye
moduler, i overensstemmelse med artikel 10 i forordningen, blevet vedtaget som beskrevet i
afsnit3.1. De er anfert i bilag IV-VI til forordningen, og er: regnskaber for
miljgbeskyttelsesudgifter, regnskaber for sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser
samt fysiske energistreamsregnskaber.

Der har ogsa vearet udvikling pa andre omrader, der er navnt i artikel 10 i forordningen,
herunder:

18 http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation. pdf.

17 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6079569/ESSC-2014-21-EN-24-EuropeanStrategy-env. pdf.
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» En taskforce af erfarne medlemsstater udarbejdede rammer for indsamling af data om
miljgsubsidier og andre overfgrsler. Eurostat offentliggjorde retningslinjer, og en
farste dataindsamling fandt sted i 2015. Disse rammer og retningslinjer forklarer de
relevante begreber og indberetningstabeller og angiver, hvordan data indsamles.
Miljgsubsidier er et mere kreevende omrade end miljgskatter, fordi registreringen i
forbindelse med statistikker over offentlige finanser er mere kompleks.

« Kommissionen (Eurostat) er ved at forberede en handbog om regnskaber for
ressourceforvaltningsudgifter. Der er nogle ligheder mellem denne og det juridiske
modul for regnskaber for miljgbeskyttelsesudgifter (bilag 1V til forordningen), hvilket
betyder, at erfaringerne fra sidstnavnte omrade efter 2017 vil hjeelpe med at beslutte,
hvordan vi kommer videre med farstnevnte omrade.

« Kommissionen arbejder pa et forsggsprojekt om regnskaber for integreret naturkapital
og gkosystemfunktioner. Dette er et langsigtet projekt, der er planlagt til at producere
resultater i 2020. De vigtigste mal er at integrere eksisterende datasaet pa EU-plan
(satellitbilleder, undersggelser og modeller vedrgrende arealanvendelse og
arealdekke) og udnytte ekspertisen hos projektpartnerne til at udvikle en
sammenhangende EU-ramme, der er kompatibel med mere detaljerede regnskaber pa
nationalt plan.

« Kommissionen (Eurostat) har stramlinet og forenklet de eksisterende rammer og den
frivillige dataindsamling for skovregnskaber. Denne gvelse var ngdvendig, fordi
tidligere pilotprojekter ikke levede op til brugernes forventninger, og der var ikke
tilstreekkelig efterspargsel.

« Kommissionen (Eurostat) har udfert grundleeggende begrebsmaessigt arbejde med
hensyn til fysiske vandstremsregnskaber for vandregnskaberne. Dette er
dokumenteret i et udkast til en manual. Ingen dataindsamling er blevet lanceret.

Kommissionen (Eurostat) far erfaring pa de ovennavnte omrader med henblik pa mulige
forbedringer, der kunne indfares i fremtiden, men har endnu ikke foreslaet nogen @ndringer i
forordningen. Udviklingen af nye moduler fortsetter, men i et langsommere tempo. De
moduler, der giver flest fordele til den laveste pris, var dem, der allerede er indfart i
forordningen. De resterende potentielle nye moduler har forholdsmaessigt feerre fordele og er
dyrere. At fremlaegge regnskaber kan vere dyrt, f.eks. hvis de underliggende datakilder
endnu ikke eksisterer eller ikke giver tilstraekkelige oplysninger og derfor skal skabes eller
suppleres.

Af de omrader, hvor nye udviklinger finder sted, er regnskaber for miljgsubsidier maske det
mest lovende pa kort sigt. En regelmaessig, arlig, frivillig dataindsamling blev indfart i 2015
med samtykke fra og i samarbejde med medlemsstaterne. Eksperimentelt arbejde med
regnskaber for gkosystemer vil ogsa veere i fokus. Overvagning af fremskridt i retning af en
cirkuleer gkonomi som anfert i Kommissionens meddelelse "Kredslgbet lukkes - en EU-
handlingsplan for den cirkulzre gkonomi™'® kraever et set indikatorer baseret pa flere kilder

18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/?qid=1453384154337&uri=CELEX:52015DC0614.
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blandt andet miljgregnskaber (materialestramsregnskaber for hele gkonomien) og
affaldsstatistik.

Samtidigt arbejdes der ogsa for yderligere at forbedre kvaliteten af de eksisterende moduler
pa grundlag af erfaringerne til dato.

De tekniske diskussioner i DIMESA'® mellem Kommissionen (Eurostat) og medlemsstaterne
konkluderede, at nogle af de omrader, der er neevnt som mulige fremtidige moduler i artikel
10 i forordningen, ikke ville vaere egnede omrader til udvikling. Dette er tilfeeldet for
"materialebeholdningsregnskaber for gkonomien som helhed" og "ikke anvendte udgravede
materialer (herunder jord)". Relevansen af disse regnskaber er begranset i de fleste lande, og
det er vanskeligt at fremstille tilstreekkeligt ngjagtige estimater for at gere dem egnet til den
politiske beslutningsproces.

4.2. FORBEDRING AF KVALITETEN: DEN SENESTE UDVIKLING

I overensstemmelse med den europeiske strategi for miljgregnskaber har forbedring af
kvaliteten af regnskaberne veret et vigtigt fokusomrade i de seneste ar og skal forblive med
at veere det i den kommende periode. Kvalitetsforbedringerne har ogsa indirekte fordele, da
de @ger relevansen af statistikkerne og ger effektivitetsgevinster muligt, hvilket igen
mindsker den administrative byrde.

Kommissionen (Eurostat) fortsatter med at bista medlemsstaterne med at forbedre kvaliteten
af regnskaber pa en reekke forskellige mader, herunder:

a) Ydelse af tilskud til pilotundersggelser og kvalitetsforbedringer. Artikel 4 i
forordningen opfordrer Kommissionen til at udarbejde et program for pilotundersggelser,
der skal gennemfares af medlemsstaterne pa frivillig basis. Formalet med studierne er at
udvikle indberetningsmetoder og forbedre datakvaliteten, etablere lange tidsserier, udvikle
de metoder, der anvendes til behandling af dataene, og afprgve mulighederne for at indfere
nye moduler for miljggkonomiske regnskaber. Kommissionen (Eurostat) har
medfinansieret pilotundersggelser hvert ar (op til 70 % af udgifterne) og har offentliggjort
resultaterne pd CIRCABC-hjemmesiden®. Disse resultater er taget i betragtning ved
planlegning af kvalitetsforbedringer og indfgrelse af nye moduler for miljggkonomiske
regnskaber.

b) Reduktion af tidsforsinkelsen for tilgeengeligheden af data ved at udarbejde tidlige
sken. Miljgregnskaberne har hidtil veeret betragtet som ganske detaljerede, strukturelle
data. Kommissionen (Eurostat) arbejder med medlemsstaterne for at vurdere, om
miljgregnskaber kunne udarbejdes tidligere, og der er gjort betydelige fremskridt pa dette
punkt. Kommissionen (Eurostat) undersgger ogsa mader at udarbejde tidlige sken for
nogle af de vigtigste indikatorer. Disse skan ville have en hgjere fejimargin og ville veere
mindre detaljeret end de sken, der kraeves i henhold til forordningen, men ville tilbyde
veerdifulde oplysninger i god tid til brugerne. Eurostat er nu begyndt at udarbejde og

1% Made mellem direktarerne for sektorspecifikke og miljemassige statistikker og regnskaber, juni 2015.
2 https://circabc.europa.eu/w/browse/322c6d18-a4d8-4771-ba7c-3432b8da31cl.
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offentliggere tidlige sken for materialestramsregnskab for gkonomien som helhed (bilag
11 til forordningen) syv maneder efter udlgbet af referencearet. Dette er en betydelig
forbedring, da fristen i forordningen til indberetning af data er 24 maneder. Tilsvarende vil
Kommissionen (Eurostat) ogsa begynde at udarbejde tidlige sken for regnskaber for
miljevenlige varer og tjenesteydelser (bilag V til forordningen). Kommissionen (Eurostat)
kombinerer de indsamlede data om miljgskatter (bilag Il til forordningen) med data om
nationale skattefortegnelser udarbejdet under ENS 2010-indberetningsprogrammet for
nationalregnskabsdata?’. Dette giver mulighed for at udarbejde statistikker et par maneder
tidligere uden at @ge byrden for medlemsstaterne. Mulighederne for at udarbejde skan for
luftemissionsregnskaber (bilag I til forordningen) et ar tidligere er i gjeblikket ved at blive
undersggt.

c) Indfarelse af frivillige arlige dataindsamlinger som forberedelse til obligatorisk
indberetning. Data indsamles i gjeblikket pa frivillig basis for bilag I'\VV-V1 til forordningen
(regnskaber for miljgbeskyttelsesudgifter, regnskaber for sektoren for miljgvenlige varer
0g tjenesteydelser samt fysiske energistremsregnskaber). En ny dataindsamling om
miljgsubsidier og lignende overfarsler blev lanceret i 2015.

d) Udarbejdelse af EU-aggregater, selv hvor nogle medlemsstaters data mangler. EU-
estimater er meget vigtige for europaiske beslutningstagere. Standardmetoden til
udarbejdelse af statistikker pa EU-plan er aggregering af medlemsstaternes data. Hvor
dette ikke er muligt, fordi der ikke er tilstreekkelige nationale data, anvender
Kommissionen (Eurostat) alternative teknikker. Dette er iser tilfeldet for regnskaber for
miljevenlige varer og tjenesteydelser (bilag V til forordningen) og regnskaber for
miljgbeskyttelsesudgifter (bilag IV til forordningen), hvor medlemsstaterne stadig sender
data pa frivillig basis.

e) Offentliggarelse af hdndbgger og levering af metodologisk vejledning. Siden 2013 har
Kommissionen (Eurostat) offentliggjort felgende manualer og retningslinjer:
Miljoskatter”® (2013), miljosubsidier og lignende overfarsler® (2015) og
luftemissionsregnskaber®* (2015). Desuden er en reekke andre metoder gjort offentligt
tilgeengelige som arbejdsdokumenter (materialestremsregnskaber for gkonomien som
helhed®  (2013), fysiske energistramsregnskaber®  (2014), regnskaber  for
ressourceforvaltningsudgifter” (2014) og regnskaber for sektoren for miljavenlige varer

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32013R0549.

22 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-13-005.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-15-005-EN-N.
24 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/K S-GQ-15-009.

% http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/2013-EW-MFA-Guide-10Sep2013.pdf/54087dfb-1fb0-40f2-
ble4-64ed22ae3f4c.

% http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191537/PEFA-Manual-2014-v20140515.pdf/12d7dch3-cc66-46fd-beh7-
45bbbe9ba541.

27 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191545/1-Resource-management-expenditure-accounts---draft-
guidelines-2014.pdf/.
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og tjenesteydelser?® (2015)). Yderligere tre metodiske publikationer er under forberedelse
til 2016 (sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser, regnskaber for
miljebeskyttelsesudgifter og materialestramsregnskaber for gkonomien som helhed). Dette
referencemateriale letter produktionen af statistikker og anvendes af statistikere bade i og
uden for EU.

Levering af veerktgjer til udarbejdelse af regnskaber. Kommissionen (Eurostat) stiller
veerktgjer til udarbejdelse af regnskaber til radighed for medlemsstaterne og andre lande.
For eksempel leveres et IT-veerktgj, kaldet PEFA-Builder, der udarbejder fysiske
energistramsregnskaber (bilag V1 til forordningen) pa grundlag af energistatistikker.
Kommissionen (Eurostat) farer ogsa ajourfarte lister (klassificeringer) over produkter og
aktiviteter, der er ngdvendige til udarbejdelse af regnskaber. Kommissionen (Eurostat)
leverer veerktgjer til beregning af fodaftryk, der maler de gkonomiske aktgrers pavirkning
af miljeet, nar de ger brug af naturressourcer. Fodaftryk fas ved at kombinere
miljggkonomiske regnskaber med andre statistikker som input-output-tabeller.

g) Fremme af kurser under det europaiske uddannelsesprogram inden for statistik.

Kommissionen organiserer omkring fire kurser per ar om miljggkonomiske regnskaber.
Det tidligere anvendte materiale er offentliggjort pA CIRCABC-hjemmesiden?®.

h) Fremme af udveksling af erfaringer mellem landene. Kommissionen (Eurostat)

nedsatter to arbejdsgrupper, der mgdes hvert ar for at udveksle erfaringer, identificere
bedste praksis og koordinere forbedringer. Der er ogsa flere taskforces, der studerer
specifikke metodologiske spgrgsmal og foreslar anbefalinger. Kommissionen (Eurostat)
deltager i de internationale initiativer organiseret af OECD, UNECE og FN.

Udvikling af lgsninger pa udestaende metodologiske problemer. Ud over det arbejde,
der udfgres for at forbedre kvaliteten af bilag I-111 til forordningen anfert i afsnit 3.5 og
4.2, identificerer Kommissionen (Eurostat) de metodiske udfordringer forbundet med de
nye bilag IV-VI til forordningen og arbejder pa at lgse disse problemer. De stgrste
udfordringer for medlemsstaterne er at bestemme fordelingen af emissioner og brugen af
naturressourcer pr. NACE-industri og udvikle en integreret ramme for modulerne for de
monetere miljgregnskaber (miljgbeskyttelsesudgifter, ressourceforvaltningsudgifter,
sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser samt miljgskatter og -subsidier). En
integreret ramme for de monetaere miljgregnskaber ville gere det muligt at udarbejde
forskellige moduler pd samme made fra et st faelles datakilder og har saledes potentiale
til at mindske den administrative byrde.

%8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191549/Practical-guide-towards-compiling-EGSS-statistics-
March2015.pdf/f0f8c6c1-0ae9-4f53-9¢94-afcc190cc5ha.

2 nttps://circabc.europa.eu/w/browse/6ade1ca8-6a06-44bd-bff0-498217d0ec05.
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