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1. INDLEDNING

Formanden for Europa-Kommissionen, Jean-Claude Juncker, understregede i sin tale om
Unionens tilstand af 14. september 2016 ngdvendigheden af, at Europa styrker sit gkonomiske
opsving og investerer stort i ungdommen, de jobsggende og i nye virksomheder samt
SMV'er'. P4 den baggrund skitserede den &rlige vaekstundersggelse 2017° de skonomiske og
sociale prioriteter, som det er mest presserende for Den Europeziske Union og dens
medlemsstater at fokusere pa i de kommende maneder.

Europa oplever et skrgbeligt, men forholdsvis robust og jobintensivt opsving. BNP er nu
hgjere end far krisen. Arbejdslgsheden falder, og investeringerne stiger igen. Der er dog ikke
plads til at sleekke pa indsatsen. Noget af den medvind, som opsvinget indtil videre har haft, er
aftagende. Konsekvenserne af krisen, isar de sociale falger, det hgje offentlige og private
geeldsniveau og andelen af misligholdte lan, er stadig betydelige.

Investeringsplanen for Europa har vist sig nyttig med hensyn til at tilskynde til en
vedholdende stigning i investeringerne i medlemsstaterne. Den Europziske Fond for
Strategiske Investeringer (EFSI)® har mobiliseret et belgb p& 154 mia. EUR fra 27
medlemsstater pa lidt over et ar, som forventes at komme nasten 377 000 SMV'er til gode.
EFSI gar en reel forskel ved at stgtte innovative og strategiske projekter, som bidrager til
jobskabelse og vaekst (tekstboks 1).

| betragtning af EFSI-fondens konkrete resultater og som bebudet i formand Junckers
tale om Unionens tilstand foreslog Kommissionen” i september 2016 at styrke og udvide
den gennem det sakaldte EFSI 2.0-forslag. Med henblik pa at fordoble EFSI's varighed og
kapacitet forlenges varigheden i henhold forslaget i farste omgang til udgangen af 2020, idet
det samlede investeringsmal gges fra 315 mia. EUR til mindst en halv billion EUR. Forslaget
fokuserer ogsa i hgjere grad pa bidrag fra den private sektor og additionalitet og pa at forbedre
gennemsigtigheden i projektudveelgelsen. Endvidere legger EFSI 2.0 stor vaegt pa
kombinationen af EFSI-stgtte og andre EU-fonde samt finansiering fra nationale
erhvervsfremmende banker som vigtige mader, hvorpa EFSI's geografiske daekning kan
forbedres. Forslaget omfatter endvidere en udvidelse af anvendelsesomradet for Det
Europziske  Centrum  for  Investeringsradgivning  (EIAH  eller  centret  for
investeringsradgivning) pa grund af ngdvendigheden af at bidrage til opbygningen af et stabilt
udbud af projekter og investeringsplatforme, der kan finansieres i alle medlemsstater.

http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_da

2 COM(2016) 725 final.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europaiske Fond
for Strategiske Investeringer, Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning og Den Europeiske
Portal for Investeringsprojekter og om &ndring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU) nr. 1316/2013
— Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EUT L 169 af 1.7.2015, s. 1).

4 COM(2016) 597 final.
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http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_da

| oktober opfordrede Det Europaiske Rad Radet "til at vedtage sin forhandlingsposition til
Kommissionens nye EFSI-forslag pa samlingen den 6. december under hensyntagen til den
uafhangige eksterne evaluering, som forelaegges i november"®.

TEKSTBOKS 1 - EKSEMPLER PA GODKENDTE EFSI-PROJEKTER

e Creta Farms (Grakenland) arbejder pa at gare kedprodukter sundere ved at sprgjte ekstra
jomfruolie ind i dem. Teknologien anvendes til at fjerne meettede animalske fedtstoffer,
der er darlige for menneskers sundhed, og erstatte dem med umettede fedtstoffer, der
bidrager til at senke indholdet af "darligt" kolesterol. | dag er Creta Farms den sterste
aktgr pa det greeske marked for afskaret paleeg og har allerede med succes ekspanderet i
udlandet. Med midler fra EFSI vil virksomheden finansiere yderligere teknologiske
forbedringer med henblik pa at indfgre metoden med tilsetning af olivenolie ved
fremstillingen af snacks. Dette vil gere det muligt for virksomheden at anseette 100 nye
medarbejdere og fortsette sin internationale ekspansion.

e Malin Corporation (Irland) er en global biotekvirksomhed, der investerer i innovative
nyetablerede F&U-virksomheder i bioteksektoren. Med det nylige bidrag fra EFSI pa 70
mio. EUR vil virksomheden kunne gge sine investeringer i hele den europaiske
biotekindustri i lgbet af de naeste syv ar. 40 mio. EUR af lanet anvendes allerede til at
stgtte avanceret innovation og udvikling af nye produkter hos biotekvirksomheder i Irland
og Det Forenede Kongerige. Takket veere stgtten fra EFSI vil Malin kunne hjelpe
biotekvirksomheder med at na deres fulde potentiale og fa kommerciel succes.

e PEP-Therapy/Quadrivium (Frankrig) PEP Therapy er en forskningsvirksomhed, der blev
grundlagt 1 2014 af videnskabsfolk, som arbejder ved ansete franske
forskningsinstitutioner. Teamet bag virksomheden udviklede en teknik, der blokerer
specifikke funktioner ved proteiner, som omdanner en sund celle til en kreftcelle. Malet er
at udvikle en behandling, der i modsetning til kemoterapi kun vil gdelaegge kreeftceller og
bevare de gode og sunde celler. For at finansiere projektet modtog PEP-Therapy
1 mio. EUR i stette fra Quadrivium 1, en fransk investeringsfond, der havde modtaget et
tilskud fra Den Europaiske Investeringsfond (EIF) pa 20 mio. EUR.

e WOW Technology (Belgien) er en virksomhed, der er specialiseret i fremstillingen af
skreeddersyet maskineri og automatisk udstyr til forskellige sektorer, herunder:
luftfartsindustrien, bilindustrien, bioteknologisektoren, leegemiddelindustrien,
landbrugsfadevaresektoren, miljgsektoren og energisektoren. Dens vigtigste maskine,
"Shaker Robot", gar det muligt at automatisere storskalaproduktion af cellestrukturer, der
anvendes til fremstilling af vacciner. Takket veere et lan, der blev stettet af EIF under
EFSI, planlegger virksomheden at fordoble sin veakst i de naste fem ar ved at fordoble
antallet af medarbejdere og ekspandere pa andre europaiske markeder sasom Frankrig,
Tyskland og Schweiz.

e Projektet vedrgrende adgang til havneinfrastruktur (Spanien) bestar af et rammelan til
finansiering af investeringer i adgang for jernbane- og vejtrafik til statsejede havne i
Spanien gennem en statslig fond — "PAF" (havneadgangsfonden). Projektet vil bidrage til
at forbedre landtransportforbindelserne i vigtige havne, der alle er beliggende inden for
det transeuropaiske transportnet. Foranstaltningen vil veere en fortsattelse af den
omfattende stgtte, som EIB har ydet til udviklingen af dette net af sghavne i lgbet af de

° EUCO 31/16 af 21. oktober 2016, punkt 18.
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seneste ar.

e Rydgier Hospital (Polen) i byen Torun vil modtage et 1an pa ca. 57 mio. EUR fra Den
Europaiske Investeringsbank (EIB) under EFSI til finansiering af dets rehabilitering.
Projektet indgar i et investeringsprogram, der fokuserer pa at na op pa de tekniske og
professionelle hospitalsstandarder, der kreeves efter polsk ret og EU-retten. Dette er den
farste transaktion i den offentlige sektor i landet, som nyder godt af en EU-budgetgaranti
under EFSI. Denne transaktion er ogsa en model for, hvordan EFSI-finansiering pa en
innovativ made kan kombineres med EU-tilskud i form af et finansielt instrument: Ud
over EFSI-lanet vil EU's strukturfonde (ESI-fondene) blive anvendt til at finansiere
projektet.

| den nuveerende EFSI-forordning gives der mandat til tre evalueringer: i) en evaluering fra
Kommissionen af EU-garantiens anvendelse og af, hvordan EFSI-garantifonden fungerer®,
ledsaget af en udtalelse fra Revisionsretten’ ii) en evaluering fra EIB om, hvordan EFSI
fungerer®, og iii) en uafhangig, ekstern vurdering af EFSI-forordningens® anvendelse. Disse
evalueringer ger det muligt for interessenterne at fa et samlet billede af, hvordan EFSI har
fungeret hidtil, og indgar allerede i de igangveerende lovgivningsmeessige draftelser om EFSI
2.0.

EFSI 2.0-forslaget tager fat pa de spargsmal, der er identificeret i evalueringerne, og vil sikre
en gnidningsles fortsaettelse af EFSI-foranstaltningerne uden afbrydelser i finansieringen og
sikre, at projektpromotorerne fortsat kan udarbejde projekter, selv efter den farste
investeringsperiode.

Investeringsplanen for Europa ger allerede en reel forskel i en reekke sektorer ved at stette
innovative projekter, der bidrager til jobskabelse og veekst i lokalsamfundene, samt ved at
tackle ungdomsarbejdslgshed ved at statte innovative og strategiske virksomheder samt unge
virksomheder i deres udvikling. Disse projekter er afgerende for EU's gkonomis fremtidige
konkurrenceevne og er malrettet nggleomrader sasom stgtte til SMV'er, innovation og F&U,
vedvarende energi, energieffektivitet og forsyningssikkerhed, miljgmassige, digitale og
sociale infrastrukturer eller tjenester samt transportinfrastrukturer eller -tjenester. Den
samlede strategi, der falges i investeringsplanen, har til formal pa beredygtig vis at gge
investeringsniveauet i Europa, der er sakket agterud siden finanskrisen. Den farste sgjle i
planen, der omfatter EFSI og malet om at forbedre anvendelsen af EU-budgettet generelt, ger
det muligt at forbedre udnyttelsen af de knappe offentlige ressourcer ved at tiltreekke private

6 I henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) nr. 2015/1017. Se SWD(2016) 297 final. Evalueringen i
sin fulde ordlyd findes pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1473853487429&uri=SWD:2016:297:FIN

! I henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) nr. 2015/1017 og artikel 287, stk. 4, i TEUF. Se udtalelse
nr. 2/2016. Udtalelsen i sin fulde ordlyd findes pa:
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=7766

8 I henhold til artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) nr. 2015/1017. Evalueringen i sin fulde ordlyd findes pa:
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
o I henhold til artikel 18, stk. 6, i forordning (EU) nr. 2015/1017. Evalueringen i sin fulde ordlyd findes pa:

https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1473853487429&uri=SWD:2016:297:FIN
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/NewsItem.aspx?nid=7766
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

investeringer og stgtte innovative og strategiske projekter i Europa, der skaber markbare
resultater for beskaeftigelse og vaekst.

Den anden sgjle i investeringsplanen — centret for investeringsradgivning og Den Europaiske
Portal for Investeringsprojekter (EIPP) (tekstboks 2) — bidrager til at sikre, at investeringerne
nar ud til realskonomien ved at fremme skabelsen af et stabilt grundlag for finansierbare
projekter og @ge gennemsigtigheden.

TEKSTBOKS 2 — EIPP INDGAR | ANDEN S@JLE AF INVESTERINGSPLANEN
FOR EUROPA

EIPP, der er udformet som en bro mellem EU-projektpromotorer og investorer over hele
verden, tiloyder nu mere end 130 projekter: ec.europa.eu/eipp

EIPP gger synligheden af de eksisterende EU-investeringsmuligheder, der er til radighed
for investorer, og tilvejebringer et gennemsigtigt, fremadrettet system og letter kontakten
med projektpromotorerne.

Access to investment

is one click away!

ec.europa.eu/eipp ......“I[?QGQQ =3

Beeredygtige investeringer kraever et solidt og forudsigeligt erhvervsklima. Under den tredje
sgjle af investeringsplanen bidrager foranstaltninger med henblik pa at fjerne flaskehalse for
investeringer pa EU- og medlemsstatsplan til at forbedre investeringsklimaet og skabe
langsigtet og baeredygtig veekst i Europa. EU og medlemsstaterne har taget skridt til at tackle
hindringer for investeringer, men der skal gares mere. Samtidig med at Kommissionen vil
fortsette sine bestrebelser pa at forbedre det generelle investeringsklima pa EU-plan,
herunder ved at uddybe det indre marked, bgr medlemsstaterne intensivere deres bestraebelser
pa at fjerne hindringer for investeringer pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

Endvidere viser erfaringen med EFSI, at de medlemsstater, der hidtil har haft de sterste
fordele, er dem med mere udviklede finansmarkeder og et investeringsfremmende
erhvervsklima. Dette tyder pa, at disse medlemsstater generelt er mere effektive med hensyn
til at udarbejde forslag til EFSI-projekter sammenlignet med de andre. Endvidere kan sterke
nationale erhvervsfremmende banker bidrage til udviklingen og medfinansieringen af
projekter.

Kommissionen har ogsa fremsat konkrete initiativer, der burde lette finansieringen af
realgkonomien. Medlemsstaterne vil f.eks. have gavn af klarere retningslinjer for offentlige
regnskabsregler, navnlig inden for offentligt-private partnerskaber (OPP'er)*. Kommissionen

10 Den 29. september 2016 blev der udsendt en vejledning om statistisk behandling af offentlige og private

partnerskaber, der er udarbejdet af Eurostat i samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank, og som
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overvager ngje virkningen af fortolkningen af offentlige regnskabsregler for oprettelsen af
OPP'er i forskellige sektorer og vil i givet fald overveje yderligere foranstaltninger.
Kommissionen har ogsa ydet praktisk vejledning i anvendelsen af statsstotteregler pa den
offentlige finansiering af infrastruktur™*. Der er for nylig blevet iveerksat pilotprojekter for p&
EU-plan at tilstreebe sterkere konvergens mellem tidsfristerne for de forskellige procedurer
for strategiske infrastrukturinvesteringsprojekter. Pilotprojekterne omfatter i fgrste omgang
Belgien og Slovakiet. Pa grundlag af en vurdering af disse projekter vil Kommissionen
udbrede dette initiativ til andre medlemsstater i lgbet af 2017 med den ambition at skabe en
effektiv kvikskranke for alle medlemsstater, der samler alle Kommissionens ansvarlige
tjenestegrene — herunder dens repraesentationskontorer i medlemsstaterne — i ét
investeringspolitisk team.

Endvidere omfatter arbejdet med energiunionen, kapitalmarkedsunionen, strategien for det
indre marked, strategien for det digitale indre marked, den cirkulere gkonomi og
internationale handels- og investeringsaftaler specifikke foranstaltninger, som, nar de er
gennemfort fuldt ud, vil bidrage til at fjerne hindringer, fremme innovation og forbedre
investeringsklimaet. Kommissionen vil snart vedtage en energipakke med henblik pa at
fremme overgangen til ren energi og energieffektivitet, stgtte EU's globale fgrerposition inden
for vedvarende energi og tilvejebringe en retfeerdig ordning for energiforbrugerne. Pakken vil
have til formal at skabe forudsigelighed for virksomhederne, investorerne og samfundet og
lette investeringer pa nationalt plan, herunder gennem nationale energi- og klimaplaner. |
lighed med de forslag, der er fremsat for at mindske kapitalkravene for forsikringsselskaber,
der investerer i berettigede infrastrukturfonde®, foreslog Kommissionen den 23. november
2016 en nedsettelse af kapitalkravene for banker med hensyn til visse
infrastrukturinvesteringer'®. Den 22. november 2016 fremlagde Kommissionen en tvaergéende
dagsorden for foranstaltninger til stotte for nyetablerede virksomheder i Europa* samt et
forslag™ til direktiv med henblik pd at oge effektiviteten af insolvensprocedurer og
forebyggende omstrukturering og rammer for en ny chance og fjerne hindringer for
investeringer som fglge af forskelle i sddanne rammer mellem medlemsstaterne.

Medlemsstaterne skal ogsa intensivere deres bestrebelser pa at gennemfgre de
ngdvendige reformer med henblik pa at fjerne de hindringer for investeringer, der er
blevet identificeret inden for rammerne af det europeiske semester og senest i den arlige

primart henvender sig til private interessenter, Eurostat/EPEC/Den Europeiske Investeringsbank "A
Guide to the Statistical Treatment of PPPs", september 2016.

Kommissionens meddelelse om begrebet statsstatte i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (2016/C 262/01), EUT C 262 af 19.7.2016. s. 1.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/467 af 30. september 2015 om a&ndring af delegeret
forordning (EU) 2015/35 for sa vidt angar beregning af lovpligtige kapitalkrav for en raekke
aktivkategorier, som besiddes af forsikrings- og genforsikringsselskaber (EUT L 85 af 1.4.20186, s. 6).
13 COM(2016) 850 final.

1 COM(2016) 733 final.

L COM(2016) 723 final.
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vaekstundersggelse'®. De reformer, der er identificeret i de landespecifikke henstillinger,
tager ogsa hensyn til serlige nationale faktorer. De er ngdvendige for at opretholde og gge
investeringsomfanget i medlemsstaterne. Til trods for de foranstaltninger, som visse
medlemsstater har truffet, navnlig lande i euroomradet, som er hardt ramt af krisen, har de
fremskridt, der er gjort med at fjerne hindringer for investeringer generelt veeret ulige fordelt,
og der skal gares mere. Ud over at fjerne hindringer og flaskehalse for investeringer opfordrer
Kommissionen ogsa medlemsstaterne til at oprette planleegnings- og koordineringsstrukturer
pa tvers af alle administrative niveauer og finansieringskilder. Pa baggrund af
medlemsstaternes investeringspolitikker kan disse strukturer oprette og pa strategisk vis
forvalte stabile stremme af vigtige projekter i den offentlige sektor, lette de
lovgivningsmaessige og administrative procedurer for tilladelser og kan endvidere arbejde taet
sammen med Kommissionens tjenestegrene og centret for investeringsradgivning.

2. HVORDAN ER EFSI OG DENS INVESTERINGER |
REALJKONOMIEN BLEVET EVALUERET HIDTIL?

Dette afsnit indeholder en sammenfatning af de vigtigste argumenter, der er blevet fremsat i
de tre evalueringer, efterfulgt af en beskrivelse af hvordan EFSI 2.0-forslaget tackler disse
spgrgsmal.

EFSI-stattens relevans og additionalitet

Evalueringerne konkluderer, at EFSI har veret relevant med hensyn til at tackle
investeringsbehovet i Europa. Den uafhzngige evaluering peger pa vedvarende
investeringsmangler og markedsmaessige behov og konkluderer, at EFSI bidrager til at fjerne
denne mangel ved at tackle behovet for risikobetonet finansiering.

En sadan risikobetonet finansiering skal skabe additionalitet (defineret som szrlige EIB-
aktiviteter'’, dvs. foranstaltninger med en hgjere risikoprofil) og tiltrekke mest mulig
finansiering fra den private sektor. | evalueringen fra EIB understreges det, at EU-garantien
gjorde det muligt for EIB at @ge omfanget af sine serlige aktiviteter betydeligt, nemlig fra ca.
4 mia. EUR til anslaet 20 mia. EUR pr. ar. Det understreges i evalueringerne, at EFSI gjorde
det muligt for EIB at udvide sit kunde- og produktgrundlag, navnlig ved at udvikle nye
efterstillede produkter, der hjalp EIB med at tilpasse sig og opfylde markedets behov.

Det bemarkes dog i den uafhangige vurdering, at selv om alle EFSI-foranstaltninger var
serlige EIB-aktiviteter, opfattede interessenterne dem i nogle tilfelde som varende mindre
risikobetonede sammenlignet med det, som det kommercielle marked kunne tilbyde. | samme
forbindelse peger evalueringen fra EIB pa behovet for en mere pracis definition af

10 COM(2016) 725 final.
Serlige aktiviteter er aktiviteter, for hvilke EIB's interne rating ligger under "investment grade", dvs.
mere risikobetonede aktiviteter end EIB's standardforanstaltninger.
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additionalitet i relation til serlige aktiviteter for at sikre sterre konsekvens i
projektudvelgelsen, samtidig med at de potentielle omdemmemaessige risici for EFSI
afbgdes. P4 samme made understreges det i den uafhaengige evaluering, at opfyldelsen af
additionalitetskriteriet ber gar videre end til at "afkrydse feltet" for sarlige EIB-aktiviteter, og
at den underliggende vurdering af additionalitet bgr vaere mere gennemsigtig.

Multiplikator og mobilisering af private investeringer

Den uafhangige evaluering konkluderer, at EFSI er effektiv med hensyn til at skabe
bedre adgang til finansiering og mobilisering af privat kapital og angiver en forventet
portefeljemultiplikator pa 14,1 for undertegnede foranstaltninger (helt i overensstemmelse
med malet pa 15 for hele EFSI-investeringsperioden) og 63 % for mobiliserede private
investeringer (uden fastsettelse af et praecist mal) pr. 30. juni 2016. Det bemarkes bade i
EIB's evaluering og i den uafhangige evaluering, at de to EFSI-vinduer (infrastruktur- og
innovationsvinduet og SMV-vinduet) gar fremskridt i forskelligt tempo. F.eks. med hensyn til
gennemfarelsen af SMV-vinduet fremskyndede EIF gennemfgrelsen af de eksisterende
mandater og indfgrte farst nye produkter senere. Med hensyn til gennemfgrelsen af
infrastruktur- og innovationsvinduet behgvede EIB, selv om det var i stand til at anvende
nogle eksisterende produkter, derimod mere tid til at udvikle et nyt produktsortiment, der er
kendetegnet ved bade at have en hgjere risikoprofil og nogle gange hgjere (eksterne)
multiplikatorer. Disse nye produkter forventes at supplere de eksisterende produkter og
implementeres efter det farste ar af EFSI's gennemfarelse.

» Tackling af additionaliteten af EFSI-stgtten og mobilisering af private investeringer i
EFSI 2.0-forslaget

EFSI, der blev lanceret for et ar siden, og som implementeres og medsponsoreres af EIB-
Gruppen, der er Kommissionens partner for strategiske investeringer, er nu godt pa ve;j til at
opfylde malet om at fa mobiliseret mindst 315 mia. EUR i yderligere investeringer i
realgkonomien inden midten af 2018 med starst mulig inddragelse af den private sektor.

Der har iser vearet en hurtig markedsabsorption under SMV-vinduet, hvor EFSI har
givet langt bedre resultater end ventet. Dette afspejler den meget positive opfattelse, som
de bergrte sma og mellemstore virksomheder har af EFSI. For at sikre, at der er tilstreekkelige
midler til radighed til fortsat at yde EFSI-finansiering til sma og mellemstore virksomheder,
blev SMV-vinduet i juli 2016 forsteerket med 500 mio. EUR inden for de eksisterende
parametre i forordning (EU) nr. 2015/1017. De projekter, der er godkendt af EIB-Gruppen
under begge vinduer pr. medio oktober 2016 under EFSI, mobiliserer 154 mia. EUR i samlede
investeringer i 27 medlemsstater til statte for ca. 377 000 SMV'er.

Et nggleelement i EFSI 2.0 er en yderligere styrkelse af de stegttede projekters
additionalitet. Kommissionens EFSI 2.0-forslag ger det endnu klarere, at projekter under
EFSI skal tackle suboptimale investeringssituationer og markedssvigt som led i
udveelgelseskriterierne. | den aktuelle situation med lave renter og rigelig likviditet er de
vigtigste faktorer for vurderingen af EFSI's additionalitet deekning af hgjere risici, herunder
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gennem efterstilling af fordringer, eksponering for specifikke risici - sasom uafpravet
teknologi og modparter med hgjere risiko - samt investeringer i nye graenseoverskridende
infrastrukturer, der til gengeld vil gge tilliden og den generelle adgang til finansiering,
navnlig for hgjrisikotransaktioner. Ifglge de nye forslag anses graenseoverskridende
infrastrukturprojekter, herunder tjenesteydelser i tilknytning hertil, for at skabe additionalitet
pa grund af deres betydning for Europa. Dette er et omrade, der pa nuvearende tidspunkt er
underudviklet, og som skal stimuleres med henblik pa at fremme investeringer.

Mekanismerne i investeringsplanen for Europa virker, og det foreslas i EFSI 2.0, at de styrkes for
fortsat at kunne mobilisere privat finansiering til investering i sektorer, der har stor betydning for
Europas fremtid, og som fortsat er preget af markedssvigt eller suboptimale
investeringssituationer. EFSI's formal er fortsat at stgtte investeringer, der ikke kunne veere blevet
gennemfart pa samme tid eller i samme omfang af EIB, EIF eller gennem EU's eksisterende
finansielle instrumenter uden EFSI-statte. Ligesom i den indledende investeringsperiode bar der
sa vidt muligt tiltreekkes private investeringer, og SMV'erne vil vere blandt de vigtigste
modtagere af den ydede statte.

Geografisk og sektorvis fordeling af EFSI-stgtten

| de tre evalueringer peges der pa en god samlet dekning fordelt pa sektorer og
medlemsstater, eftersom EFSI pa tidspunktet for evalueringerne allerede deekkede 26
medlemsstater i alle stotteberettigede sektorer'®, Det bemarkes dog bade i EIB's
evaluering og i den uafhaengige evaluering, at EFSI's portefalje er steerkt koncentreret i
en reekke medlemsstater™. Det bemarkes i den uafhzngige evaluering, at mulige grunde til
den lavere EFSI-statte i Central- og @steuropa kunne veere, at den ngdvendige tekniske
ekspertise til udvikling af store projekter og offentligt-private partnerskabsstrukturer ikke er
tilgeengelig i samme grad, samt manglende central planleegning og koordineringsstrukturer,
projekternes forholdsmassigt mindre omfang, mindre udviklede venturekapitalmarkeder samt
ikke mindst behovet for komplementaritet med ESI-fondene. | evalueringen fremhaves
betydningen af kapacitetsudvikling i forbindelse med udarbejdelsen af projekter til forbedring
af EFSI's geografiske daekning. Selv om der bade i den uafhangige evaluering og i EIB's
evaluering ogsa peges pa en vis koncentration af EFSI-statten i bestemte sektorer, betragtede
interessenterne ikke dette som et stagrre problem.

Sammenhang og komplementaritet med andre EU-finansieringskilder

18
19

Pa nuveerende tidspunkt er projekter i 27 medlemsstater blevet godkendt til EFSI-statte.

I begge evalueringer identificeres falgende medlemsstater, hvor EFSI-portefgljen er koncentreret: @strig,
Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland, Italien, Luxembourg, Nederlandene,
Portugal, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige. Der kan dog iagttages en mere afbalanceret
deekning, hvis virkningen af EFSI-investeringerne sammenlignes med de pagealdende landes BNP.
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| de tre evalueringer peges der pa et stort potentiale for udvikling af nye former for
samarbejde mellem EFSI og andre EU-finansieringskilder, men det understreges ogsa,
at det er ngdvendigt omhyggeligt at overvage samspillet mellem nogle af disse fonde og
EFSI. Det fremgér af den uafhangige vurdering, at EFSI, Cosme? og Innovfin? under
Horisont 2020 supplerer hinanden godt, da EFSI gar det muligt for disse fonde at fa tilfort
midler pa forhand, sa de kan dakke de store markedsbehov i SMV-vinduet under EFSI. En
anden konkret illustration af muligheden for effektivt at kombinere disse fonde var
lanceringen den 8. november 2016 af de paneuropaiske venturekapitalfonde®. Ved at samle
forskellige midler har dette program til formal at tackle Europas mangel pa egenkapital,
fragmenteringen af venturekapitalmarkedet og at tiltreekke supplerende privat finansiering fra
institutionelle investorer til aktivklassen af venturekapital i EU med henblik pa at stette
veeksten i innovative virksomheder.

Med hensyn til de finansielle instrumenter under Connecting Europe-faciliteten (CEF) og
Horisont 2020 fremgar det af EIB's evaluering, at disse programmer potentielt kan konkurrere
med EFSI, og at EIB nogle gange begunstiger EFSI frem for CEF-operationer eller Horisont
2020-operationer i betragtning af det pres, der hviler pa EFSI for at levere resultater. Med
hensyn til ESI-fondene bemaerkes det i den uafhangige evaluering, at disse fonde ifalge nogle
interessenter konkurrerer med EFSI, navnlig i samhgrighedslandene.

Ifalge bade EIB's og Kommissionens evaluering er der et sterkt potentiale for
komplementaritet og synergi mellem alle disse fonde og EFSI. Navnlig midler fra CEF og
Horisont 2020 samt ESI-fondene kunne finansiere den farste del af EFSI-transaktionerne, nar
det er ngdvendigt for at seette gang i projekter og maksimere bidragene fra den private sektor,
mens EIB, med stette fra EFSI, kunne finansiere mezzanintrancher. | den henseende
omfattede finansieringsstrukturen for EFSI 1.0 overfgrsel af 500 mio. EUR fra CEF's
finansielle instrumenter til CEF's tilskudsdel. Det fremgar af evalueringen fra EIB og den
uafhaengige evaluering, at begraensningerne for kombinationen af stgtte fra ESI-fondene med
statte fra EFSI skal vurderes, herunder den mulige rolle for radgivningstjenester. Ud over
vejledningen®® fra Kommission om, hvordan EFSI og ESI-fondene kan kombineres, har
Kommissionen fremlagt et forslag®®, der skal lette en sddan kombination. Kommissionen er
fast besluttet pa at fortsette arbejdet for at sikre mere lige vilkar for de forskellige EU-
instrumenter.

Samarbejde med de nationale erhvervsfremmende banker og investeringsplatforme

2 EU-programmet for erhvervslivets konkurrenceevne og SMV'er. Yderligere oplysninger om dette

program findes pa: https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_en

EU-finansiering for innovatorer. Yderligere oplysninger findes pa:
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/

Yderligere oplysninger findes pa:
http://www.eif.org/what_we_do/equity/paneuropean_venture_capital _fund_of funds/index.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl_en.pdf

2 COM(2016) 605 final.
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EIB's evaluering viser, at ca. en tredjedel af EFSI-foranstaltningerne indebar
medfinansiering fra de nationale erhvervsfremmende banker. Dette er i trad med
tilkendegivelserne fra flere medlemsstater om, at de ville bidrage med op til
42 mia. EUR til EFSI-projekter eller investeringsplatforme. EIB-Gruppen har ogsa
udviklet flere initiativer med henblik pa bedre at dekke de nationale erhvervsfremmende
bankers behov, herunder en egenkapitalplatform®, et securitiseringsinitiativ’® og en rakke
nye finansielle produkter®.

Ifalge den uafhzngige evaluering konkurrerede EFSI i nogle tilfelde med de nationale
erhvervsfremmende banker om samme projekt, navnlig starre projekter. Denne risiko kunne
afbgdes ved, at EIB accepterer lan med en ringere sikkerhed i forbindelse med EFSI's
medinvesteringer sammen med de nationale erhvervsfremmende banker. Til trods for
potentialet til at tackle den store efterspgrgsel efter risikobetonet finansiering af mindre
projekter bemarkes det ogsa i den uafhaengige evaluering, at der pa skeeringsdatoen for
evalueringen ikke wvar blevet oprettet nogen investeringsplatform. Den farste
investeringsplatform blev oprettet efter den 30. juni 2016. Yderligere platforme, herunder i
SMV-vinduet, er pa vej og forventes at blive godkendt i ar.

» Tackling af den geografiske og sektorvise fordeling af EFSI-statten og
komplementaritet med andre EU-finansieringskilder i EFSI 2.0-forslaget

EFSI 2.0 vil forleenge varigheden af EFSI indtil udlgbet af den nuverende flerarige finansielle
ramme og ventes at tilvejebringe investeringer pa i alt mindst en halv billion EUR frem til
2020. Forslaget er foreneligt med den revision af finansforordningen, som Kommissionen
foreslog pa samme tid med henblik pa at etablere en robust ramme for forvaltningen af EU's
finansielle forpligtelser. For at styrke EFSI yderligere og na det erkleerede mal om at fordoble
investeringsmalet opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til ogsa at bidrage som en
prioriteret opgave.

Et vigtigt mal med EFSI 2.0-forslaget er endvidere at styrke udnyttelsen af EFSI i mindre
udviklede regioner og overgangsregioner. Stetten til mindre udviklede regioner og
overgangsregioner i Europa udvides derfor med en udtrykkelig henvisning til enhver branche,
der ikke pa anden vis ville veere omfattet af de generelle malsatninger. Derudover ville EFSI-
stgtte til motorveje, der generelt bgr undgas, blive tilladt i samhgrighedslande pa visse
betingelser. Det er af afggrende betydning, at medlemsstaterne udvikler kapaciteten til at
udarbejde projekter. EFSI 2.0 vil forbedre den tekniske bistand gennem centret for

> Egenkapitalplatform mellem EIF og de nationale erhvervsfremmende banker. Yderligere oplysninger

findes pa: http://www.eif.org/what_we_do/equity/NP1/index.htm

Securitiseringsinitiativ mellem EIF og de nationale erhvervsfremmende banker. Yderligere oplysninger
findes pa: http://www.eif.org/what we do/guarantees/ENSI/index.htm. EIF har f.eks. undertegnet et
aftalememorandum med Cassa Depositi e Prestiti (Italien) og er ved at undertegne yderligere memoranda.
http://www.eib.org/efsi/how-does-a-project-get-efsi-financing/index.htm
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investeringsradgivning. Brugen af de tjenester, som centret for investeringsradgivning
tilbyder, kan ogsa bidrage til en styrket planlegning og koordinering af vigtige
investeringsprojekter pa nationalt plan.

Hvis det bliver lettere at kombinere andre EU-finansieringskilder sasom ESI-fondene,
Horisont 2020 og Connecting Europe-faciliteten (CEF) med EFSI-stgtte, er det ogsa et
veesentligt element og kan vare med til at mobilisere yderligere investeringer fra den private
sektor. | september 2016 vedtog Kommissionen derfor et forslag® til en "omnibusforordning"
om andring af flere forordninger for at lette sadanne kombinationer i forbindelse med
investeringsplatforme og individuelle projekter. Kommissionen har i EFSI 2.0-forslaget ogsa
foreslaet at forbedre EFSI's fokus pa EU's politiske prioriteter med hensyn til klimaandringer,
f.eks. ved at fastsatte et mindstemal for klimavenlige projekter under EFSI's infrastruktur- og
innovationsvindue. Desuden anerkender Kommissionen vigtigheden af at bruge en del af EU's
budget, f.eks. budgettet til Connecting Europe-faciliteten, i form af tilskud der blandes med
EFSI-finansiering. | den forbindelse vil der i begyndelsen af 2017 under CEF blive iveerksat
en indkaldelse af forslag med henblik pa at kombinere 1 mia. EUR i tilskud med EFSI-statte
og finansiering fra de nationale erhvervsfremmende banker og den private sektor.

EFSI fremmer socialt iveerksatteri og har saledes en vigtig social dimension. Der er blevet
udviklet et omfattende seet af innovative finansielle instrumenter under EFSI's SMV-vindue
med henblik pa at statte socialt iveerksatteri, baeredygtig beskaftigelse og social innovation.
De omfatter en forbedring af garantien” under programmet for beskeftigelse og social
innovation for Ian til mikrovirksomheder og sociale virksomheder samt et egenkapitalprodukt
for EIF-investeringer til stgtte for sociale virksomheder, herunder medinvesteringer sammen
med "business angels” og investeringer i eller sammen med formidlere, der er knyttet til
sociale vaeksthuse, multiplikatorer og ordninger med resultatbaserede betalinger.

Endelig opfordres EIB og EIF i EFSI 2.0-forslaget til at sikre, at de endelige modtagere,
herunder SMV'erne, orienteres om eksistensen af EFSI-statte.

Forvaltningspraksis

Det fremgar af EIB's evaluering og den uafhangige evaluering, at EFSI's styrende
organer er blevet oprettet og fungerer godt. Anbefalingerne gar bl.a. ud pa, at der skal
foretages en raeekke forbedringer, herunder en praecisering af, hvilke roller og ansvarsomrader
EFSI's administrerende direktar, EFSI-sekretariatet og EIB's tjenestegrene skal have. | EIB's
evaluering anbefales det ogsa at forbedre kommunikationen mellem EFSI's styrende organer.
I den uafhangige evaluering anbefales det endvidere at revidere og streamline procedurerne
for EFSI-transaktioner.

8 COM(2016) 605 final.
EU-programmet for beskaftigelse og social innovation. Flere oplysninger er tilgeengelige pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=da
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» Tackling af forvaltningspraksis i EFSI 2.0-forslaget

EFSI 2.0 vil forbedre gennemsigtigheden af investeringsbeslutningerne og
forvaltningsprocedurerne. Investeringskomitéen vil i sine beslutninger, som offentliggares,
skulle redegare yderligere for, hvorfor det mener, at en given transaktion bgr dsekkes af EU-
garantien, navnlig med hensyn til additionalitet. Samtidig vil resultattavlen med indikatorer
blive offentliggjort, nar der er undertegnet en kontrakt om en transaktion under EU-garantien.
Derudover overvejes det ogsa i EFSI 2.0-forslaget at indfare en forpligtelse for EIB og EIF til
at orientere de endelige modtagere, herunder SMV'erne, om, at de har modtaget EFSI-stotte,
eller kreeve, at de relevante finansielle formidlere gar det.

Det vil endvidere blive undersggt, om visse procedurer for godkendelse af EFSI-transaktioner
kan strgmlines yderligere.

EU-garantiens og EU-garantifondens funktion

Det fremgar bade af Kommissionens evaluering og af den uafhangige evaluering, at EU-
garantien har veeret relevant og effektiv med hensyn til at sette EIB-Gruppen i stand til
i betydelig grad at gge omfanget af sine sarlige EIB-aktiviteter og EIF-garantier til
fordel for SMV'er og midcapselskaber. EU-garantien har ogsa vist sig at veere et fleksibelt
instrument, der kan tilpasses nye behov, f.eks. med styrkelsen af EFSI's SMV-vindue med
500 mio. EUR. Det fremgar ikke desto mindre af den individuelle vurdering, at procedurerne
for beslutningen om at gere brug af EU-garantien bgr preciseres yderligere og overvages
mere detaljeret.

Det bemarkes i den individuelle vurdering, at den planlagte tilfersel af midler til
garantifonden pa 50 % umiddelbart synes at vare forsigtig med hensyn til at deekke eventuelle
tab pa den eksisterende portefalje, og det anbefales ngje at overvage investeringsstrategien for
midlerne i EFSI-garantifonden. | Kommissionens evaluering vurderes risiciene ved de
forskellige produkter, der stattes af EU-garantien. Heri konkluderes, at EU-budgettet alt i alt
ogsa ville veere tilstraekkeligt beskyttet mod eventuelle treekninger pa EU-garantien med en
tilpasset malsats for tilfgrsel af midler til garantifonden pa 33,4 %, nar der tages hensyn til
inddrivelser, indteegter og tilbagefarsler fra EIB-transaktioner.

Det understreges ogsa i Kommissionens evaluering, at der bgr legges stor vaegt pa
efterstilling af fordringer i betragtning af, at EIB's evne til at gennemfare
risikodelingsinstrumenter og acceptere lan med en ringere sikkerhed er afggrende for, at
investorer i den private sektor kan statte mere risikobetonede og mere innovative projekter
samt SMV'er. Endelig konkluderes det i Kommissionens evaluering, at EU-garantien ikke har
til formal at dekke de eventuelle folger af valutakursudsving. Denne mangel indvirker pa
EIB's evne til at yde langsigtet, fastforrentet finansiering i visse lande uden for euroomradet
med mindre udviklede finansmarkeder og kan derved pavirke EFSI's geografiske daekning
negativt.
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» Tackling af EU-garantien og EU-garantifonden i EFSI 2.0-forslaget

Det konkluderes i Kommissionens evaluering, at EU-budgettet alt i alt ogsa ville veere
tilstreekkeligt beskyttet mod eventuelle treekninger pa EU-garantien med en tilpasset malsats
for tilfersel af midler til garantifonden pa 33,4 % (i forhold til de nuveerende 50 %). En
tilpasset malsats pa 35% er afspejlet i Kommissionens forslag til EFSI 2.0. |
overensstemmelse med Kommissionens evaluering er der i EFSI 2.0-forslaget ogsa et
steerkere fokus pa risikodelingsinstrumenter og finansiering med efterstillede lan og
muligheden for, at EU-garantien kan daekke de eventuelle fglger af valutakursudsving.

Kommunikation

Alt i alt fremhaver de tre evalueringer behovet for bedre kommunikation om EFSI. |
den uafhangige evaluering anbefales det, at bevidstheden om EFSI-stagtten og dens produkter
gges yderligere, navnlig pa lokalt plan, og iser for nye produkter for at sikre, at de tages i
anvendelse hurtigt. Det anbefales ogsa, at kommunikationen forbedres, og at mulighederne
for oprettelsen af investeringsplatforme forklares bedre, herunder EIB's rolle i den
forbindelse.

Det bemarkes ogsa i den uafhangige evaluering, at kommunikationsmetoderne kunne
forbedres internt i EIB-Gruppen og EFSI's forvaltningsstrukturer.

» Tackling af kommunikation i EFSI 2.0

Anbefalingerne om forbedret kommunikation kreever ikke en &ndring af EFSI-forordningen
og vil blive taget op gennem ggede bestrebelser fra bade Kommissionens og EIB's side.
Kommissionen vil i tet samarbejde med EIB-Gruppen yderligere styrke kommunikationen
om EFSI for at gge bevidstheden om adgangen til finansiering og teknisk bistand i EU.
Kommunikationsbestreebelserne er i gang og vil blive gget yderligere i de kommende
maneder. Oplysninger om finansieringslgsninger, teknisk bistand og procedurer, herunder
gennem eksempler pa god praksis og casestudier, kan fremme nye idéer og sette gang i
investeringsinitiativer. Da det er af afgerende betydning med lgbende opdaterede og
lettilgeengelige oplysninger om alle aspekter af investeringsplanen for Europa, vil der blive
udfoldet yderligere kommunikationsbestrebelser bade pa EU-plan, som led i Kommissionens
indsats for kommunikation med virksomhederne, og navnlig pa lokalt, regionalt og nationalt
plan.

3. HVORDAN HAR CENTRET FOR INVESTERINGSRADGIVNING
(EIAH) HIDTIL YDET TEKNISK BISTAND?

Relevans oq effektivitet
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I den uafhaengige evaluering bekraftes relevansen af EIAH i betragtning af det store
behov for teknisk bistand, der forventes at vokse i de kommende ar. Det navnes i
evalueringen, at EIAH-stgtten har god deekning med 214 anmodninger fra 27 medlemsstater i
evalueringsperioden. Den har vaeret meget effektiv med hensyn til at yde tjenester i energi- og
transportsektoren og inden for udvikling af landdistrikter og byomrader. Gennem en mere
proaktiv holdning fra EIAH's side forventes yderligere sektorer at blive omfattet fremadrettet.
Af de 214 anmodninger vedrgrte 78 finansiering eller finansieringsradgivning, 78 teknisk
bistand og finansiering, 13 foreslaet samarbejde og 33 generel information. Der blev i
ngdvendigt omfang indhentet relevant ekspertise enten fra EIB's operationelle tjenester eller
fra relevante radgivende tjenester og programmer.

Alt i alt konkluderes det i den uafhangige evaluering, at det er for tidligt at vurdere EIAH's
effektive brug af den eksisterende ekspertise. Den forelgbige analyse peger dog pa behovet
for en gget tilstedeveerelse af EIAH pa regionalt og lokalt plan. Selv om EIAH allerede er
aktivt lokalt for bestemte projekters vedkommende, skal det udvikle en yderligere lokal
kapacitet eller partnerskaber med de nationale erhvervsfremmende banker og lokale
tjenesteudbydere — navnlig i de regioner, hvor der er stgrst behov for denne statte. I
evalueringen fremhaeves ogsa behovet for mere stgtte i form af radgivning om oprettelse af
investeringsplatforme.

Endelig fremgar det af den uafhangige evaluering, at der stadig er behov for at preecisere og
yderligere forme det overordnede samarbejde mellem de nationale erhvervsfremmende banker
og EIAH. Pa skaeringsdatoen for evalueringen var der blevet undertegnet 18 aftalememoranda
mellem EIAH og de nationale erhvervsfremmende banker. Der blev ogsa undertegnet et
aftalememorandum med Den Internationale Jernbaneunion. Deres gennemfgrelse bar styres
og overvages, herunder ved at fglge op pa de administrative ordninger for tjenester, der ydes
af decentrale organisationer, som henhgrer under EIAH. Opmarksomheden bgr iser rettes
mod lande med mindre teknisk bistandskapacitet.

Effektivitet

Ifglge den uafhaengige evaluering er det for tidligt at drage konklusioner om EIAH's
effektivitet. Der er ikke blevet konstateret nogen problemer med EIAH's forvaltningsmodel,
og der forventes en bedre absorption af budgettet, i takt med at gennemfgrelsen af EIAH
fortseetter, samt at hele budgettet vil blive brugt.

Ifelge den uafhangige evaluering er der ogsa behov for at decentralisere EIAH's ydelse af
tjenester, idet den eksisterende positive erfaring med lokal teknisk bistand og stette i nogle
medlemsstater fremhaeves. Det navnes i EIB's evaluering, at EIAH kunne bidrage yderligere
til EFSI, herunder gennem identifikation af potentielle EFSI-projekter, stotte i form af
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radgivning til individuelle EFSI-projekter og eventuelt stgtte til formidlings- og
reklameaktiviteter (se nedenfor), navnlig for investeringsplatforme.

Merverdi

Ifglge den uafhangige evaluering overlapper EIAH ikke andre radgivningstjenester
inden for EIB, og de fleste af dets tjenester anses for at veere unikke. Eventuelle
overlapninger af tjenesteudbydere fra den private sektor bgr overvages. Det bemarkes i den
uafhangige evaluering, at de hgrte interessenter gav blandet feedback om kvaliteten af de
tjenester, der blev ydet til dem pa det tidlige stadium af EIAH's udvikling. Det anbefales
navnlig i evalueringen, at EIAH bgr udvikle mere malrettede tjenester og afkorte
responstiden, som nogle interessenter finder for lang. Det anbefales ogsa i evalueringen at
oprette en struktureret feedbackprocedure, sadan at EIAH kan tage hensyn til interessenternes
holdning for lgbende at forbedre sine tjenester.

Kommunikation

EIAH anses for at veere en god indgangsport for anmodninger, idet 70 % af
anmodningerne var blevet indgivet gennem webstedet. |1 lighed med konklusionerne
vedrgrende EFSI anbefales det i den uafhaengige evaluering at forbedre kommunikationen om
EIAH, da bevidstheden om de tjenester, det yder, fortsat er forholdsvist begraenset.

» Tackling af styrkelsen af den tekniske bistand i EFSI 2.0-forslaget

EIAH har alt i alt haft en positiv start. Som understreget i den uafhangige evaluering er det
for tidligt at drage endelige konklusioner om, hvordan EIAH fungerer, og der vil blive
indhgstet mere erfaring, i takt med at dets gennemfarelse skrider frem. Kommissionens
forslag om EFSI 2.0 omfatter ikke desto mindre en raekke malrettede forbedringer af EIAH,
der svarer til de fleste af anbefalingerne i den uafheangige evaluering. Det er veerd at
bemeerke, at anbefalingerne vedrgrende forbedret kommunikation ikke behgver at blive fulgt
op gennem andringer af lovgivningen. Der arbejdes pa at g@ge bevidstheden om EIAH
yderligere.

Ifalge Kommissionens forslag bar EIAH ikke kun gge det lokale kendskab med henblik pa at
lette adgangen til EFSI-stgtte i hele EU, men ogsa bidrage til malet om, at EFSI skal spredes
sektorvist og geografisk, navnlig ved at stgtte EIB i forbindelse med iveerksattelsen af
transaktioner. Dette er i overensstemmelse med anbefalingerne i den uafhangige evaluering.
Kommissionen understreger ogsa i sit forslag, at samarbejdet med de nationale
erhvervsfremmende banker og ESI-fondenes forvaltningsmyndigheder yderligere burde
forbedre statten i form af radgivning samt den finansielle og tekniske ekspertise pa lokalt
plan, navnlig i de medlemsstater, der har problemer med at udnytte innovative
finansieringsmekanismer. Der er en klar sammenhang mellem dette samarbejde og lokal
statte, bl.a. vedrgrende kombinationen af andre EU-finansieringskilder med EFSI. Det vil ikke
blot hjelpe projektpromotorerne med at strukturere deres projekter pa en bedre made, men
bar ogsa bidrage til at skabe bedre geografisk balance i EFSI.
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Derudover foreslar Kommissionen, at EIAH ber yde proaktiv stette til etableringen af
investeringsplatforme i betragtning af deres betydning for finansieringen af mindre projekter.
Dette forslag svarer til evalueringerne, hvori der var blevet peget pa behovet for mere klarhed
og radgivning vedrgrende etableringen af sadanne platforme.

Endelig ber EIAH ifalge EFSI 2.0-forslaget stotte forberedelsen af projekter i relation til
klimaindsatsen og den cirkuleere gkonomi eller dele heraf, navnlig inden for rammerne af
COP 21, projekter i den digitale sektor samt graenseoverskridende projekter. Dette er i
overensstemmelse med EU's prioriteter vedrgrende bekeempelse af klimagndringer, udvikling
af et digitalt indre marked og fremme af graenseoverskridende projekter i betragtning af deres
store merveerdi for EU.

4, UDTALELSE FRA REVISIONSRETTEN

| overensstemmelse med kravene i EFSI-forordningen® afgav Revisionsretten en udtalelse
om Kommissionens evaluering af anvendelsen af EU-garantien og af, hvordan EFSI-
garantifonden har fungeret. Revisionsretten finder, at Kommissionens vigtigste
konklusion, nemlig den foreslaede tilpasning af tilfgrslen af midler til EFSI-
garantifonden fra 50 % til 35 %, er i overensstemmelse med det opdaterede sken over
de forventede tab.

Ud over kravet i EFSI-forordningen vurderer Revisionsretten ogsa de andre elementer i EFSI
2.0-forslaget. De vigtigste elementer i denne vurdering er fglgende:

e Med hensyn til tidsplanen er det Revisionsrettens opfattelse, at det er for tidligt at foresla
en forhgjelse af EU's budgetgaranti. Kommissionen mener dog, at dens forslag pa grundlag
af den opnaede succes og under hensyntagen til, at lovgivningsprocessen kan tage noget
tid, giver mulighed for en gnidningslgs fortsettelse af transaktionerne og sender et klart
signal til investorer og projektpromotorer. | et fortsat negativt praeget investeringsklima er
en sadan sikkerhed afggrende for at sikre, at beskaftigelse, vaekst og investeringer fortsat
stgttes i EU. P& madet i oktober opfordrede Det Europziske R&d*! ogsé medlemsstaterne
til vedtage deres forhandlingsposition til Kommissionens forslag pa samlingen i
@kofinradet den 6. december under hensyntagen til den uafhangige eksterne evaluering®.

e Med hensyn til dokumentation mener Revisionsretten, at der behov for mere
dokumentation som begrundelse for at gge EU-garantien. Kommissionen bemarker, at
EFSI 2.0-forslaget bygger pa de erfaringer, der er indhgstet i det ferste ar af

%0 Avrtikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2015/1017.

3 EUCO 31/16.

% Offentliggjort den 11. november 2016 og tilgeengelig pa
https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
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gennemfarelsen. Som det fremgar af meddelelsen af 1. juni 2016, var resultaterne efter
det forste ar positive. P4 grund af den store eftersporgsel pa markedet foreslog
Kommissionen mere specifikt, at en del af EU-garantien, som var forbeholdt SMV'er, blev
forhgjet. Eftersom infrastruktur- og investeringsprojekter er leengere om at modnes, ville
en undladelse af at forhgje garantien for SMV-vinduet have betydet, at man undlod at gere
en ekstra indsats for at sette gang i investeringer og skabe beskaftigelse og veekst i
Europa.

e Med hensyn til additionalitet mener Revisionsretten, at additionalitetskriteriet er defineret
for bredt. Et af de centrale elementer i EFSI 2.0-forslaget er at styrke additionaliteten.
Kommissionen foreslar, at projekter under EFSI skal afhjelpe markedssvigt eller
suboptimale investeringssituationer som led i kriterierne for tildeling af EFSI-statte. Der er
endvidere blevet foreslaet en mere detaljeret definition af additionalitet for at gere
projekternes overholdelse af dette vigtige kriterium mere gennemsigtig. Kommissionen
tager ogsa fat pa en konkret flaskehals for investeringer med hgj EU-merverdi ved at anse
graenseoverskridende infrastrukturprojekter (og hertil knyttede tjenester) for at veere
additionelle pr. definition.

e Med hensyn til forvaltningspraksis og gennemsigtighed tilkendegav Revisionsretten sin
statte til: i) forslaget om at medtage en bestemmelse om skatteundgaelse ii) forslagene om
at treeffe foranstaltninger til at styrke centret for investeringsradgivning og EFSI's stigende
sektorvise daekning iii) forslaget om at styrke EFSI's forvaltningsstruktur, navnlig med
hensyn til handteringen af eventuelle interessekonflikter mellem medlemmerne af
investeringskomitéen.

S. KONKLUSION

Kommissionen bemeerker, at der som grundlag for lovgivningsprocessen rettidigt er blevet
fremlagt tre evalueringer, som der er givet mandat til i EFSI-forordningen, herunder den
eksterne, uafhangige evaluering. De tre evalueringer er enige i EFSI's og EIAH's hidtidige
succes og ngdvendigheden af at styrke disse initiativer for sa vidt angar specifikke aspekter
(additionalitet, teknisk bistand, kombination med andre EU-fonde), der allerede er blevet taget
op i EFSI 2.0-forslaget.

Kommissionen mener, at EFSI er ved at nd sine mal, og at opretholdelsen af en ordning for
statte til investeringer er sikret*. Kommissionen vil fortsat arbejde teet sammen med EIB-
Gruppen om at bygge videre pa denne succes. Kommissionen opfordrer derfor medlovgiverne
til at behandle EFSI 2.0-forslaget som en hastesag, sadan som Det Europaiske Rad mindede
om pa mgdet i oktober, hvor Radet blev opfordret til at fremlegge sin holdning pa
@kofinradet den 6. december med henblik pa hurtigt at tage fat pa de spargsmal, der er blevet

% COM(2016) 359 final.
i Jf. artikel 18, stk. 7, i forordning (EU) nr. 2015/1017.
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identificeret i de forskellige evalueringer og yde en endnu starre mangde investeringer af hgj
kvalitet.

Kommissionen vil fortsat stette Europa-Parlamentet og Radet under de lovgivningsmassige
forhandlinger og fortsette sin dialog med alle relevante interessenter for at styrke og
konsolidere investeringsplanen for Europa. Samtidig bgr arbejdet pa nationalt og europaisk
plan fortsettes for at sikre, at erhvervsklimaet er sa fremmende som muligt for
investeringerne.

Kommissionen vil ogsa treekke pa sine erfaringer med gennemfarelsen af EFSI under de
kommende draftelser om den nye flerarige finansielle ramme.
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