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Grund- og nzerhedsnotat om Kommissionens forslag til zzndring af
Uddannelsesdirektivet (direktiv om grundlaeggende kvalifikations-
krav og efteruddannelseskrav for forere af visse koretgjer, der be-
nyttes til godstransport eller personbefordring ad vej) og Kore-
kortsdirektivet

KOM(2017) 47 final

Notatet oversendes endvidere til Folketingets Transport-, Bygnings- og Bolig-
udvalg.

Nyt notat
1. Resumé

Europa-Kommissionen fremsatte d. 1. februar 2017 et forslag til aendring af
direktiv 2003/59/EF om grundlaeggende kvalifikationskrav og efteruddan-
nelseskrav for forere af visse koretojer, der benyttes til godstransport eller
personbefordring ad vej, og direktiv 2006/126/EF om kerekort.

Det overordnede formal med andringsdirektivet er at rette op pd visse mang-
ler, der blev afdzekket i en evaluering fra 2014.

Med forslaget praciseres flere af direktivets undtagelser, og der fastszettes en
ny undtagelse for forere af koretojer tilhorende landbrugs-, gartneri-, skov-
brugs-, opdreets- og fiskerivirksomheder ved korsel med egne varer. Endvide-
re praeciseres rammevilkarene for og indholdet i efteruddannelsen. Der indfo-
res krav om, at medlemsstaterne skal vaere i stand til at udstede chaufforud-
dannelsesbeuvis til alle chaufforer, der gennemforer efteruddannelse i den pa-
geaeldende medlemsstat. Endelig sker der en ajourfering af indholdet i uddan-
nelserne.

Danmark er generelt positiv over for Europa-Kommissionens forslag om an-
dring af direktiv 2003/59/EF og 2006/126/EF.
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En vedtagelse af forslaget vil medfore behov for endring af bekendtgorelse Side 2/8
om kuvalifikationskrav til visse forere af koretajer 1 vejtransport (BEK nr. 877
af 08/07/2015) og af kerekortsbekendtgerelsen (BEK nr. 312 af 25/03/2015).

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Det vurderes,
at forslaget vil have mindre, positive erhvervsekonomiske konsekvenser

2, Baggrund

Europa-Kommissionen (herefter benavnt ”Kommissionen”) har ved KOM-nr.
47 af 1. februar 2017 fremsendt forslag om direktiv om andring af direktiv
2003/59/EF om grundleggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for
forere af visse koretgjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring
ad vej, og direktiv 2006/126/EF om kerekort.

Forslaget er oversendt til Rddet den 1. februar 2017 i dansk sprogversion. Det
er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91 og skal behandles efter den alminde-
lige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afgorelse med kva-
lificeret flertal.

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med Uddannelsesdirektivet er at udvide arbejdskraf-
tens fri beveegelighed og sikre fri bevaegelighed for forere. Endvidere er forma-
let at haeve standarderne blandt nye chaufferer og opretholde og forbedre eksi-
sterende bus- og godschaufferers erhvervskvalifikationer i hele EU. Direktivet
sigter specifikt pa at ege chaufferernes opmarksomhed pa risici med henblik
pa at reducere disse og oge trafiksikkerheden. Endvidere indeholder direktivet
standarder for erhvervskvalifikationer, som skal sikre lige konkurrencevilkar i
hele EU. Der er siledes krav om grundleggende uddannelse for nye bus- og
godschaufferer og fem dages efteruddannelse hvert femte ar for alle bus- og
godschaufferer. Der er tale om en minimumsaendring og saledes ikke en revisi-
on af hele direktivets omrade.

En rapport om gennemforelse af direktivet fra 2012, en offentlig hering i 2013
og en evaluering af direktivet fra 2014 afdeekkede visse mangler, som er til hin-
der for effektiviteten og sammenhaengen i de retlige rammer, og som under-
graver direktivets oprindelige mal. Disse mangler vedrgrer folgende forhold:

1) Chauffererne har vanskeligt ved at fi anerkendt fuldfert uddannelse
gennemfort i en anden medlemsstat.

2) Indholdet af uddannelsen er kun delvist relevant for chaufferernes be-
hov.

3) Der er vanskeligheder med og juridisk usikkerhed i fortolkningen af
undtagelserne.
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4) Der er uoverensstemmelser mellem aldersgraenserne i direktivet om
efteruddannelse af erhvervschaufferer (2003/59/EF) og direktivet om
korekort (2006/126/EF).

Efter Kommissionens opfattelse vil eendringsforslaget rette op pa disse mang-
ler.

Undtagelserne fra direktivets anvendelsesomrade praeciseres, sdledes at de
fremstar klarere og i overensstemmelse med de tilsvarende undtagelser pa ke-
re- og hviletidsomradet. Eksempelvis preciseres det i undtagelsen vedrgrende
forere af brandbiler, at den kun gelder, hvis kerslen sker som led i brandvaese-
nets funktioner.

Endvidere foreslas fastsat en ny undtagelse, der undtager forere af koretgjer
tilhgrende landbrugs-, gartneri-, skovbrugs-, opdraets- og fiskerivirksomheder
ved korsel med egne varer fra kravet om kvalifikationsuddannelse.

Det foreslas, at det preciseres, at efteruddannelsen skal omfatte mindst ét em-
ne om trafiksikkerhed, at det samme emne ikke ma ga igen i samme efterud-
dannelsesforlgb, og at det skal sikres, at uddannelsen er relevant for det arbej-
de, som den konkrete chauffer udferer.

Desuden foreslés indfert krav om, at medlemsstaterne skal veare i stand til at
udstede chaufferuddannelsesbevis til alle chaufferer, der gennemforer efterud-
dannelse i den pagaldende medlemsstat.

Bilagene til direktivet, der beskriver krav til indholdet af kvalifikationsuddan-
nelserne, foreslas ajourfort, séledes at kravene blandt andet bedre afspejler den
aktuelle situation vedregrende koretgjernes teknologiske og tekniske egenskaber
og styrker fokus pa braendstofeffektiv kersel.

Desuden foreslas det, at andre uddannelser, som kraves i henhold til anden
EU-lovgivning, f.eks. farligt gods-kurser og dyretransportkurser, fremover kan
indgéd i efteruddannelsen, og der foreslas indfert mulighed for brug af e-
learning pa bade grund- og efteruddannelsen.

Da der for gjeblikket ikke er fastsat samme aldersgraenser i uddannelsesdirekti-
vet (18 ar for forere af lastbiler og 21 ar for forere af busser) og i kerekortdirek-
tivet (21 ar for forere af lastbiler og 24 ar for ferere af busser), foreslas alders-
graenserne i karekortdirektivet bragt i overensstemmelse med aldersgranserne
i uddannelsesdirektivet, nér erhvervelse af kgrekort sker i forbindelse med kva-
lifikationsuddannelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen behandles i TRAN-udvalget i Europa-Parlamentet. Der foreligger endnu

ikke en udtalelse eller dato for, hvornar Europa-Parlamentet forventes at be-
handle sagen i TRAN-udvalget eller pa samlingen.

Side 3/8
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5. Nzerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at problemet med den gensidige anerkendelse af efter-
uddannelse taget i en anden medlemsstat ikke kan lgses effektivt af de enkelte
medlemsstater alene. Der er derfor behov for lovgivningsmessige foranstalt-
ninger i EU for at sikre, at medlemsstaternes administrative praksis tillader
gensidig anerkendelse af uddannelse i EU.

Forskellige fortolkninger af direktivet og forskellig praksis i medlemsstaterne
pavirker det indre markeds funktionsmade negativt. Kun felles EU-regler kan
skabe lige konkurrencevilkar for vejtransportvirksomheder og samtidig sikre et
minimum af trafiksikerhed.

P& den baggrund konkluderes det, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

6. Gxeldende dansk ret

Uddannelsesdirektivet er gennemfort ved bekendtgerelse om kvalifikationskrav
til visse forere af karetgjer i vejtransport (BEK nr. 877 af 08/07/2015).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for &endring af bekendtgerelse om

kvalifikationskrav til visse forere af keretgjer i vejtransport (BEK nr. 877 af
08/07/2015) og af kerekortsbekendtgerelsen (BEK nr. 312 af 25/03/2015).

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Det skyldes, at vi
allerede kan udstede chaufferuddannelsesbeviser til alle chaufferer, herunder
udenlandske chauffarer, som gennemforer kvalifikationsuddannelsen i Dan-
mark. Endvidere vil der kun vaere behov for at foretage meget fa justeringer af
de kvalifikationsuddannelser, der allerede udbydes i Danmark. Der er siledes
kun tale om mindre andringer.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for samfundsgkonomien.

Erhvervsekonomiske konsekvenser
Det vurderes, at forslaget vil have mindre, positive erhvervsgkonomiske konse-
kvenser som folge af dels den foresldede undtagelse for landbrugs-, gartneri-,

Side 4/8
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skovbrugs-, opdreets- og fiskerivirksomheder og dels, at farligt gods uddannel- Side 5/8
sen og dyretransportuddannelsen kan indga i efteruddannelsen.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

8. Horing

Forslaget er sendt i hering den 3. februar 2017 i EU-specialudvalget for Trans-
port, Bygning og Bolig.

Folgende horingssvar er modtaget:

Brancheforeningen for den danske vejgodstransport (ITD):

“ITD onsker her at afgive horingssvar til forslag til direktiv om kvalifikations-
krav for chauffarer.

ITD mener, at Kommissionens forslag gar i den rigtige retning, idet der har
vearet behov for en del praciseringer og ens fortolkninger i forhold til det nu-
vaerende uddannelsesdirektiv.

Der er saledes behov for yderligere fleksibilitet i sammensetningen af de fag
man gennemgar, og den faglige relevans for den enkelte chauffer skal vaere i
orden. Kommissionen praciserer derudover, at hver medlemsstat skal give
mulighed for at udstede enten et chaufforefteruddannelsesbevis — eller at do-
kumentere gennemfort kursus pa bagsiden af korekortet (kode 95).
Kommissionen har med forslaget lyttet til en del af de ensker, som ITD og den
europaiske transportbranche er kommet med de senere ar, og vi kan derfor
bakke op om hovedlinjerne i forslaget.

Overordnet set udtrykker vi derfor tilfredshed med, at EU-Kommissionen
fremlaegger forslag til revision af geeldende chaufforefteruddannelsesdirektiv.
Det er der nemlig behov for.

Der er nemlig stor forskel pa, hvordan reglerne i det nuveerende direktiv fortol-
kes i medlemslandene. Fx er der en del medlemsstater, der IKKE anerkender
gennemfort chaufforefteruddannelse i et andet EU-land, selvom det udtrykke-
ligt star i reglerne, at det er alle lande forpligtet til.

Vi er ogsa tilfredse med, at de enkelte medlemsstater mere tydeligt end hidtil
palaegges at udstede enten en kode 95 bag pa kerekortet — eller udstede et
chaufferefteruddannelsesbevis. ITDs medlemmer har ved deres udenlandske
statsborgere oplevet problemer med bl.a. Tyskland, der alene tilbyder den ene
lgsning (kode 95).
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Ellers efterlyser ITD storre fleksibilitet i gennemfarelsen af kurserne. Der ber
vaere plads til, at man pa skolerne kan flytte mere rundt med de temaer/emner,
som chauffgrerne skal gennemga.

Al undervisning skal naturligvis vaere relevant, og her har der hidtil veeret (for
mange) eksempler pa, hvor chaufferer kommer pa kursus (pa den teoretiske
del) inden for noget de ikke beskeaftiger sig med til daglig. Der ber i videst mu-
ligt omfang tages hensyn til den enkelte kursists gnsker og behov.

Et andet emne er reglerne om hvornar en chauffer er undtaget fra kravet om
efteruddannelse. Her er der gjensynligt stor forskel pa, hvordan bestemmelsen
udmentes i praksis i medlemsstaterne. Nogle lande anerkender, at en vaerk-
stedmedarbejder gerne ma kare rundt for at levere en ny lastbil til en kunde -
uden at han skal have gennemfort chaufforefteruddannelseskurset. Andre lan-
de anerkender det ikke, sd her er der behov for en skriftlig preecisering. Kom-
missionen har med forslaget til en vis grad praciseret reglerne om undtagelser
for kursuskrav.

ITD leegger desuden veegt pa, at der bar vaere sikkerhed for, at man forhindrer
gentagelser af kursusindholdet fra gang til gang. En chauffor ber ikke — nar han
efter 5 ar igen skal pa skole 2. eller 3. gang — komme til at opleve den samme
laerer, det samme materiale, den samme lastbil, den samme skole, det samme
indhold, ja, det samme af alting. Det er fint, at EU Kommissionen gnsker en
preecisering i direktivudkastet.

Vi anerkender, at der er emner, som man altid bar repeteres i hvert 5. ar. Det er
ikke mindst reglerne om kgre-hvile-tid og forstehjelp, og test af ens karsels-

feerdigheder.

Direktivet skal fungere som et rammedirektiv, hvor der skal veere plads til at
tage nye emner ind mellem evt. revisioner af direktivet. Fx sker der meget pa
det teknologiske/digitale omréde lige nu, hvilket gor at chaufferen ber have
mulighed for at laere noget om de nye muligheder — ogsé selvom der stod noget
herom i direktivteksten for 5 eller 10 ar siden. Der skal vere plads til, at man
kan justere i annekset til direktivet (fx 2 gange om aret), for at sikre at der kan
optages nye kursusemner undervejs.

Nogle lande (fx Tyskland) tillader, at et kursus kan sprede sig over 5 enkeltda-
ge. Men kurset bar efter vores opfattelse ikke overstige en varighed pa mere
end 12 maneder, efter at chaufferen har gennemfort den forste kursusdag.
Tyskland har i visse tilfaelde forbrudt sig netop mod de regler, og det er fint, at
dette forhold nu preeciseres.

Vi bakker endelig op om, at EU-kommissionen leegger storre vaegt pa hensynet
til trafiksikkerhed og kursus i breendstofvenlig korselsadfserd.
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fremadrettet nok snarere at f3 medlemsstaterne til at udmente reglerne, sa de
fortolkes ens i hele EU.”

DI Transport:

”DI Transport statter generelt Kommissionens forslag, der har til formal at
forbedre de nuvaerende regler for lastbils- og buschaufferers erhvervskvalifika-
tioner, og forenkle de nuvaerende regler.

DI Transport kan statte forslag til eendring af artikel 10, der sikrer en gensidig
anerkendelse af kvalifikationsbevis og kode 95 pa kerekort. Dette vil veere en
administrativ lettelse for branchen.

For sd vidt angar forslag til endring af bilag 1 til direktiv 2003/59/EF lagger
DI Transport stor vaegt pa, at bilaget opdateres, sa det bliver muligt at kombi-
nere den lovpligtige efteruddannelse med andre relevante typer uddannelse,
herunder transport af dyr, transport af farligt gods, som er naevnt i direktivfor-
slaget. Det vil gge kvaliteten i uddannelse og give mulighed for at tilpasse efter-
uddannelsen til de konkrete behov og kompetencer, som den enkelte chauffo-
ren har brug for i sin hverdag.

DI Transport kan statte den foreslaede tilpasning af undtagelser, sa de er i
overensstemmelse med reglerne om kere- og hviletid. DI Transport skal derud-
over opfordre til, at regeringen forbindelse med den kommende revision af
reglerne om kore og hviletid arbejder for at 2endre undtagelsen i forordning
561/2006 for busser i rutekersel fra 50 km til 100 km med henblik pa at lette
de administrative byrder for busbranchen.”

Erhvervsstyrelsen:

“Erhvervsstyrelsen vurderer, at forslagene ikke medferer administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet og har dermed ikke yderligere kommentarer.”

Varnsfazlles Forsvarskommando:

"Forsvaret har generelt ingen bemarkninger til EU direktiv om e&ndring af EU
direktiv 2003/59/EF om grundlaeggende kvalifikationskrav og efteruddannel-
seskrav for farere af visse koretgjer, der benyttes til godstransport eller person-
befordring ad vej, og direktiv 2006/126/EF om kerekort.

BAGGRUND

2003/59/EF og 2006/126/EF har veaeret uformelt hart ved Forsvarets kompe-
tencecenter inden for feerdselssikkerhed, der er Faerdselsafdelingen ved Hee-
rens Trenregiment. Forsvaret er tilfreds med, at Forsvaret forsat er fritaget for
grundlaeggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav, der er geldende
for erhvervstransport af personel og gods.’
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Side 8/8
Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) har meddelt, at de ingen bemaerk-

ninger har.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre landes holdning til forslaget er indtil videre generelt positiv.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter som udgangspunkt det overordnede mal om at skabe ensar-
tet fortolkning af direktivets undtagelser og ensartet praksis i alle medlemssta-
ter samt at styrke faerdselssikkerheden.

11. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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