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Dagsordenspunkt 1: Udkast til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om den europaiske graense- og kystvagt og om ophavelse af Ra-
dets forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og
Radets beslutning 2005/267/EF

KOM(2015) 671 endelig
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

Sagen er omfattet retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af
Schengen-reglerne.!

1. Resumé

Forslaget om en europeisk graense- og kystvagt blev fremsat som en del af
Kommissionens “Greensepakke” i december 2015. Forslaget har til formdl
at sikre en integreret greenseforvaltning af EU’s ydre greenser med henblik
pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgijt sikkerhedsniveau internt i
EU samtidig med, at den frie beveaegelighed for personer opretholdes. For-
slaget giver Frontex nye kompetencer, herunder navnlig med henblik pa
udsendelse af europeiske grense- og kystvagthold til en medlemsstats ydre
grenser, indsattelse af forbindelsesofficerer, udarbejdelse af sarbarheds-
vurderinger og udsendelse af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold. 1
serlige situationer, der kraever en hurtig indsats pa den ydre grense, kan
Radet pa forslag fra Kommissionen ved en gennemfarelsesretsakt fastsatte,
hvilke foranstaltninger agenturet skal treeffe i relation til en medlemsstat og
paleegge medlemsstaten at efterkomme denne retsakt. Safremt en medlems-
stat ikke handler i overensstemmelse hermed, kan dette danne grundlag for
at indfgre midlertidig greensekontrol ved de indre granser. Indfarelse af
midlertidig graensekontrol vil ske efter henstilling fra Radet. Forslaget om
en europaisk grense- og kystvagt er omfattet af retsforbeholdet, idet der
dog er tale om en udbygning af Schengen-reglerne. Nearhedsprincippet vur-
deres overholdt. Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser. For-
slaget vil fa mindre statsfinansielle konsekvenser. Regeringen forholder sig
positivt til forslaget, idet det vurderes, at forslaget respekterer medlemslan-
denes nationale graenseforvaltningskompetencer. Retsakten forventes ende-
ligt vedtaget i Radet i juni 2016 efter trilogforhandlingernes afslutning.

Det Europziske Rad har ved flere lejligheder preeciseret, at forslaget skal
vedtages hurtigst muligt. Formandsskabet har pa denne baggrund forelagt
det seneste kompromisforslag af 4. april 2016 De Faste Reprasentanters
Komité (COREPER) den 6. april 2016 med henblik pa forelgbig politisk
enighed (generel indstilling).

! Forslaget til forordning om en europzisk greense- og kystvagt er fremsat efter TEUF, tredje del,
afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indeberer, at foranstaltningerne ikke vil vare bindende for eller finder anvendelse i
Danmark. Da forordningen imidlertid udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, treffer Dan-
mark, inden seks méneder efter vedtagelsen af forordningen afgerelse om, hvorvidt Danmark vil
gennemfore forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4 (opt-in”).
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Formandskabet konkluderede pa mgdet i Coreper den 6. april 2016, at der
var enighed om den konsoliderede tekst af 4. april 2016. Teksten vil saledes
ikke blive endret yderligere, inden forhandlingerne med Europa-
Parlamentet indledes. Pa grund af retsforbeholdet deltager Danmark ikke i
vedtagelsen.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2015) 671 endelig af 15. december 2015
fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den
europaiske grense- og Kystvagt og om ophavelse af Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og Radets beslutning
2005/267/EF. Forslaget blev oversendt til Radet den 18. januar 2016 i dansk
sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2,
litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c). Artikel 77 vedrarer mal og kom-
petence for den feelles politik for greensekontrol, og artikel 79 vedrarer den
feelles indvandringspolitik.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294, hvorefter Radet traeffer afgagrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget om en europeisk graense- og Kystvagt er fremsat som en del af en
“Gransepakke”, der samlet skal styrke Schengen-omradets ydre graenser.

Forslaget er en reaktion pa det ekstraordinzre pres, som Den Europziske
Union oplevede i 2015 pa sine ydre grenser, hvor Kommissionen skgnner,
at ca. 1,5 mio. personer ulovligt passerede graenserne. Presset pa greenserne
har bl.a. fert til, at en reekke medlemsstater har genindfart graensekontrol
ved deres indre greenser i medfgr af artikel 23-25 i Schengen-graensekodeks.

| Det Europeiske Rads konklusioner af 15. oktober 2015 opfordres der til at
styrke EU's ydre greenser, og der udstikkes klare retningslinjer for den frem-
tidige grenseforvaltning. Dette skal ske ved at arbejde hen imod indfarelsen
af et system for integreret graenseforvaltning af de ydre graenser og ved at
udvide Frontex' mandat, bl.a. for s vidt angar udsendelsen af hurtige green-
se- og kystvagthold i de tilfelde, hvor evalueringer af anvendelsen af
Schengen-reglerne eller risikoanalyser viser, at der er behov for en hurtig
indsats. Det Europziske Rad besluttede desuden at udvide Frontex' mandat,
saledes at det kommer til at omfatte retten til at tilretteleegge felles tilbages-
endelsesoperationer.

| den europziske dagsorden om migration fra september 2015 foreslog
Kommissionen at gare forvaltningen af de ydre graenser til et feelles ansvar
for medlemsstaterne og EU. Pa grundlag heraf foreslas det at aendre rets-
grundlaget for Frontex, saledes at dets rolle og kapacitet styrkes.

Det Europaiske Rad har pa dets mgder den 17. december 2015, den 18. fe-
bruar 2016 og senest den 17. marts 2016 anfert, at forslaget til en europeeisk
grense- og kystvagt vedtages senest i juni 2016.
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3. Formal og indhold

Forslaget om en europzisk graense- og kystvagt har til formal at handtere
migrationsstrammene effektivt og sikre en hgj grad af sikkerhed i Den Eu-
ropaiske Union, samtidig med at den frie beveaegelighed for personer opret-
holdes. Med henblik herpa oprettes der en europaisk graense- og kystvagt,
som skal sikre en sammenhangende, integreret europaisk grenseforvalt-
ning af Schengen-omradets ydre grenser.

| forslaget fastlegges de grundleeggende principper for en integreret euro-
peeisk graenseforvaltning.

Af forslaget fremgar, at integreret europeisk greenseforvaltning omfatter
foranstaltninger i tredjelande, foranstaltninger, der gennemfgres sammen
med tilgrensende tredjelande, graensekontrolforanstaltninger ved den ydre
greense og foranstaltninger inden for omradet med fri bevaegelighed samt
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Forslaget bygger videre pa Frontex, der i det oprindelige forslag fra Kom-
missionen omdgbes til Det Europeiske Agentur for Graense- og Kystbe-
vogtning. Navnet dreftes fortsat, herunder hvorvidt "Kystbevogtning” skal
indga eller gj. | formandsskabets seneste kompromisforslag af 4. april 2016
er "Kystbevogtning” fjernet séledes, at agenturets navn herefter er ”"Det Eu-
ropeziske Agentur for Graensebevogtning”. Af preeamblen til forslaget frem-
gar endvidere, at agenturets kaldenavn vil veere Frontex. Da det fortsat ikke
er afklaret, hvilket navn agenturet skal have fremadrettet, bliver agenturet i
neerveerende notat fortsat bencevnt “Det Europceiske Agentur for Greanse-
og Kystbevogtning”.

Pa baggrund af formandskabets konsoliderede tekst er der opnaet enighed
om, at integreret europzisk graenseforvaltning ogsa skal omfatte samarbejde
mellem medlemsstaterne, som stgttes og koordineres af Det Europeiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning. Det foreslas endvidere, at integre-
ret europaeisk greenseforvaltning skal besta af solidaritetsmekanismer herun-
der seerligt EU finansieringsinstrumenter.

Af Kommissionens forslag fremgar, at den integrerede europeiske greense-
forvaltning vil veere et felles ansvar mellem Det Europaiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning og de nationale myndigheder med ansvar for
graenseforvaltning, herunder kystvagterne, i det omfang de udfarer graense-
kontrolopgaver. Af den konsoliderede tekst fremgar, at medlemsstaterne
skal sikre forvaltningen af deres ydre graenser i egen og andre medlemssta-
ters interesser i tet samarbejde med agenturet. Agenturet skal stgtte anven-
delsen af EU-foranstaltninger med henblik pa forvaltningen af de ydre
grenser.

3.1. Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning
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Hovedopgaven for Det Europaiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning
(agenturet) vil bl.a. veere:
- at fastleegge en operationel og teknisk strategi for gennemfgrelsen af

integreret greenseforvaltning pa EU-plan,

- at overvage, at greensekontrollen ved de ydre graenser er effektiv,

- at yde gget operationel og teknisk statte til medlemsstaterne gennem
feelles operationer og hurtige greenseinterventioner, og

- at sikre den praktiske gennemfgrelse af foranstaltninger i tilfelde af
situationer, der kraever hurtig handling ved de ydre greenser, samt

- at tilretteleegge, koordinere og gennemfare tilbagesendelsesoperatio-
ner og interventioner i forbindelse med tilbagesendelser.

For at kunne fastsla, om en medlemsstat er i stand til at gennemfgre gel-
dende EU-lovgivning, og for at afgagre, om der er svagheder i en medlems-
stats graenseforvaltning, skal agenturet kunne danne sig et bredt og effektivt
overblik over situationen i medlemsstaterne.

Med henblik herpa fastleegger forslaget falgende elementer, som skal styrke
agenturets rolle i forhold til det eksisterende Frontex:

- Udsendelse af forbindelsesofficerer

- Udvidede opgaver for agenturet — intervention efter anmodning

- Agenturet tildeles en tilsynsfunktion - sarbarhedsvurdering

- Nye procedurer for situationer, der kreever en hurtig indsats — inter-

vention pa eget initiativ

- Oprettelse af center for overvagning og risikoanalyse

- Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse

- Europaisk samarbejde om kystvagtfunktioner

- @get samarbejde med tredjelande

3.1.1. Udsendelse af forbindelsesofficerer

Det foreslas, at agenturet far mulighed for at sikre en regelmassig overvag-
ning af forvaltningen af de ydre granser, bl.a. ved at udsende forbindelses-
officerer i medlemsstaterne. Forbindelsesofficererne skal handle pa agentu-
rets vegne og efter agenturets instruks og har til opgave at fremme samar-
bejdet og dialogen mellem agenturet og de nationale myndigheder, der er
ansvarlige for graenseforvaltningen. Forbindelsesofficererne har endvidere
til opgave at bista medlemsstaterne med at udarbejde beredskabsplaner.

| henhold til det oprindelige forslag er forbindelsesofficererne fuldt ud inte-
greret i de nationale myndigheders arbejde og informationssystemer, og de
kan pege pa eventuelle svagheder i de nationale graenseforvaltningssystemer
og udarbejde henstillinger om, hvordan disse kan afhjelpes.
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| det oprindelige forslag er det den administrerende direktar, som pa grund-
lag af en risikoanalyse og i samrad med bestyrelsen, beslutter, hvordan ud-
sendelsen skal ske og de nermere betingelser herfor.

Pa baggrund af formandskabets konsoliderede tekst er der opnaet enighed
om, at det i stedet er agenturets bestyrelse, der pa baggrund af en risikoana-
lyse og den administrerende direktgrs indstilling treeffer beslutning om,
hvorvidt udsendelsen af forbindelsesofficerer skal finde sted og i givet fald
fastseetter de naermere betingelser herfor. | den konsoliderede tekst tydelig-
geres det desuden, at udsendelse alene sker, hvis det er ngdvendigt.

Ligeledes pa baggrund af formandskabets konsoliderede tekst vil den bergar-
te medlemsstat blive hagrt om omstaendighederne og varigheden af udsendel-
sen, inden den administrerende direkter indstiller, at der skal udsendes en
forbindelsesofficer i medlemsstaten.

Hertil kommer, at det af den konsoliderede tekst fremgar, at forbindelsesof-
ficererne forbliver agenturets ansvar, og at forbindelsesofficerens endelige
rapport alene skal overvejes i forbindelse med udarbejdelsen af sarbarheds-
vurderingen og ikke indga som en del af sarbarhedsvurderingen, som oprin-
deligt foreslaet. Desuden skal rapporten fremsendes til den bergrte med-
lemsstat.

Den regelmaessige afrapportering, som forbindelsesofficererne foretager til
den administrerende direktgr, skal udover situationen ved den ydre graense
og den pagaldende medlemsstats kapacitet til effektivt at handtere situatio-
nen ved de ydre graenser, ogsa vedrare udfarelsen af tilbagesendelsesopera-
tioner. Safremt en rapport viser, at der er bekymringer, skal den administre-
rende direktgr informere medlemsstaten herom.

3.1.2. Udvidede opgaver for agenturet — intervention efter anmodning
Agenturet vil pa en medlemsstats anmodning kunne tilretteleegge og koordi-
nere hurtige greenseinterventioner og feelles operationer og udsende europee-
iske greense- og kystvagthold fra en reserve til feelles operationer og til hur-
tige interventioner samt teknisk udstyr.

Hurtige greenseinterventioner skal sikre forsterkning i situationer, hvor der
er behov for en gjeblikkelig reaktion. Alle medlemsstaterne skal i den for-
bindelse stille graensevagter og andet relevant personale til radighed til re-
serven til hurtige interventioner.

Af formandskabets konsoliderede tekst fremgar, at reserven, der bestar af et
stadende korps, skal omfatte minimum 1500 grensevagter og andet relevant
personale. Hver medlemsstat skal bidrage med et antal grensevagter eller
andet relevant personale, som er fastsat i et bilag til forslaget. Danmark skal
ifglge bilaget bidrage med 29 graensevagter eller andet relevant personale
(der vil formentlig veere tale om politifagligt personale). Dette gaelder dog
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ikke, safremt en risikoanalyse og hvis muligt en sarbarhedsvurdering viser,
at en medlemsstat star overfor en situation, som vasentligt pavirker udfarel-
sen af nationale grensekontrolopgaver. | dette tilfelde skal det fastsatte bi-
drag halveres. Hvis der er tale om en vaertsmedlemsstat, hvor den hurtige
graenseintervention finder sted, skal medlemsstaten ikke stille personel til
radighed for reserven. | dette tilfeelde skal bestyrelsen pa forslag fra den
administrerende direktgr beslutte, hvordan den manglende andel af reserven
udfyldes, hvis der er behov herfor.

Udsendelsen af europaiske grense- og kystvagthold fra reserven til hurtige
interventioner vil om ngdvendigt straks kunne suppleres af yderligere euro-
peiske graense- og kystvagthold. De yderligere grense- og kystvagthold
skal besta af personel, som stilles til radighed af medlemsstaterne pa bag-
grund af bilaterale aftaler. Der skal endvidere oprettes en pulje af teknisk
udstyr, som stilles til radighed af medlemsstaterne pa grundlag af de behov,
som agenturet kortlegger. Medlemsstaternes bidrag fastsattes pa baggrund
af bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne og agenturet.

Agenturet far ogsa en central rolle i at skulle bista Kommissionen i forbin-
delse med koordineringen af migrationsstyringsstettehold i hotspots-
omrader. Hvis en medlemsstat star over for et uforholdsmassigt stort migra-
tionspres i serlige hotspots-omrader langs dens ydre granser, som er karak-
teriseret ved store, blandede migrationsstramme, kan den pageeldende med-
lemsstat anmode om operationel og teknisk forsterkning fra migrationssty-
ringsstettehold. Den pagaldende medlemsstat vil saledes skulle indgive en
anmodning om forsteerkning og en behovsvurdering til agenturet og andre
relevante EU-agenturer, navnlig Det Europeaeiske Asylstgttekontor, EASO.

Der er endvidere enighed om, at den pagaldende medlemsstat alene skal
indgive en anmodning om forsterkning og en behovsvurdering til agenturet,
som herefter informerer andre relevante EU-agenturer, navnlig Det Europae-
iske Asylstattekontor, EASO, og Europol.

Det fremgar af Kommissionens forslag, at holdmedlemmerne under udfarel-
sen af deres opgaver og udgvelsen af deres befgjelser overholder EU-retten
og folkeretten samt de grundlaeggende rettigheder og veertsmedlemsstatens
nationale lovgivning. Endvidere fremgar, at holdmedlemmerne kun kan ud-
fare opgaver og udeve befgjelser efter instruks fra og som hovedregel under
tilstedeveaerelse af graensevagter eller personale, der er involveret i opgaver i
forbindelse med tilbagesendelse, fra veertsmedlemsstaten, medmindre
veaertsmedlemsstaten har bemyndiget de pageldende medlemmer til at hand-
le pa dens vegne.

| formandskabets konsoliderede tekst er det praciseret, at veertsmedlemssta-
ten kan bemyndige holdmedlemmer til at handle pa dens vegne.

3.1.3. Agenturet tildeles en tilsynsfunktion - sarbarhedsvurdering
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Agenturet tildeles en tilsynsfunktion, idet det gares obligatorisk, at agenturet
udarbejder en sarbarhedsvurdering vedrgrende medlemsstaterne, bl.a. base-
ret pa oplysninger fra den enkelte medlemsstat og den forbindelsesofficer,
som befinder sig i medlemsstaten. Formalet med sarbarhedsvurderingen er,
at agenturet skal kunne vurdere medlemsstaternes kapacitet og beredskab
med henblik pd kommende udfordringer, bl.a. nuvaerende og fremtidige
trusler og nuvaerende og fremtidigt pres ved de ydre grenser. Sarbarheds-
vurderingen bergrer ikke den eksisterende Schengen-
evalueringsmekanisme.

Den bergrte medlemsstat skal pa anmodning fra agenturet fremlaegge oplys-
ninger om teknisk udstyr, personale og ressourcer, der er til radighed pa
nationalt plan til greensekontrol samt give information om beredskabsplaner
vedrgrende graenseforvaltning til brug for sarbarhedsvurderingen.

I Kommissionens oprindelige forslag var der lagt op til, at resultaterne af
sarbarhedsvurderingen skulle foreleegges agenturets tilsynsrad, som herefter
skulle radgive den administrerende direkter om, hvilke foranstaltninger
medlemsstaterne bar treffe pa grundlag af resultaterne af sarbarhedsvurde-
ringen og under hensyntagen til agenturets risikoanalyse samt resultaterne af
Schengen-evalueringsmekanismen.

Pa baggrund af formandskabets konsoliderede forslag er der opnaet enighed
om, at tilsynsradet helt udgar af forslaget.

Safremt en medlemsstat ikke vedtager de ngdvendige foranstaltninger inden
for fristen, henviser direktgren sagen til bestyrelsen og informerer Kommis-
sionen. Bestyrelsen traeffer afgarelse om, hvilke foranstaltninger den bergrte
medlemsstat skal treeffe.

Ligeledes pa baggrund af den konsoliderede tekst er der opnaet enighed om,
at agenturets bestyrelse skal godkende objektive indikatorer, som den skal
leegge til grund for sin prioritering af, hvilken medlemsstat der skal sarbar-
hedsvurderes. Bestyrelsen treeffer endvidere afgerelse om, hvilken feelles
sarbarhedsvurderingsmodel agenturet anvender ved udarbejdelse af sarbar-
hedsvurderingen. Kun, hvis det er hensigtsmaessigt, baseres vurderingen pa
informationer fra forbindelsesofficeren.

Det foreslas endvidere, at den administrerende direktgr i samrad med den
bergrte medlemsstat skal udarbejde en henstilling om, hvilke ngdvendige
foranstaltninger medlemsstaten skal treffe og tidsrammen, indenfor hvilken
de skal foretages. Den administrerende direkter henstiller til den berarte
medlemsstat, at den treffer de ngdvendige foranstaltninger. Safremt med-
lemsstaten ikke falger henstillingen, traeffer bestyrelsen pa baggrund af den
administrerende direktgrs opfordring afgarelse om, hvilke foranstaltninger
der skal treeffes. Bestyrelsens afgerelse er bindende for den bergrte med-
lemsstat. Safremt medlemsstaten ikke traeeffer disse foranstaltninger, oriente-
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rer bestyrelsen bade Radet og Kommissionen, hvorefter Radet pa forslag af
Kommissionen kan treeffe afgegrelse om de foranstaltninger, medlemsstaten
skal treeffe, jf. afsnit 3.1.4. nedenfor.

3.1.4. Nye procedurer for situationer, der kraever en hurtig indsats — inter-
vention pa eget initiativ

Af formandskabet konsoliderede tekst fremgar, at der kan iveerksettes en
hurtig indsats i fglgende tilfeelde:

- Hvis en medlemsstat ikke treeffer de ngdvendige foranstaltninger i
overensstemmelse med bestyrelsens afgarelse pa baggrund af sar-
barhedsvurderingen, jf. afsnit 3.1.3. ovenfor,

- eller i tilfeelde af et seerligt og uforholdsmaessigt stort migrationspres
ved den ydre granse, hvor en medlemsstat ikke har anmodet agentu-
ret om tilstreekkelig hjeelp til at varetage opgaven, eller hvor med-
lemsstaten ikke samarbejder tilstreekkeligt om implementering af
foranstaltninger, med den konsekvens at kontrollen ved de ydre
grenser bliver sa ineffektiv, at den risikerer at bringe den made,
hvorpa Schengen-omradet fungerer, i fare.

Radet kan i disse tilfeelde pa forslag fra Kommissionen treffe afggrelse ved
en gennemfarelsesretsakt om de foranstaltninger, som agenturet skal gen-
nemfare, og paleegge den bergrte medlemsstat at samarbejde med agenturet
om gennemfarelsen af disse foranstaltninger. Kommissionen skal hgre agen-
turet, fer den fremsaetter sit forslag til Radet.

Den bergrte medlemsstat har pligt til at efterkomme Radets afgerelse. Med
henblik herpa skal medlemsstaten samarbejde med agenturet straks og tage
de ngdvendige skridt til gennemfarelse af afgerelsen og den praktiske gen-
nemfagrelse af de foranstaltninger, der er fastsat i afgerelsen og i den opera-
tionelle plan, der er aftalt med den administrerende direktgr. Medlemssta-
terne skal i den forbindelse stille greensevagter og andet relevant personale
til radighed som fastsat af den administrerende direktar.

Safremt en medlemsstat ikke efterkommer Radets afgarelse inden for 30
dage og ikke samarbejder med agenturet, skal medlemsstaten skriftligt in-
formere Kommissionen og Radet om grundene hertil. Radet kan, hvor den
overordnende funktion af omradet uden granser er i fare som en sidste ud-
vej og som en foranstaltning til at beskytte de felles interesser, hvor situati-
onen udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden og indre sikkerhed i
omradet uden intern greensekontrol henstille, at en eller flere medlemsstater
genindfarer greensekontrol ved hele eller dele af deres interne graenser i en
periode pa op til seks maneder. Dette tidsrum kan forlenges op til tre gange
med et yderligere tidsrum pa hgjst seks maneder, hvis det manglende sam-
arbejde fortsaetter. Radets henstilling skal vaere baseret pa Kommissionens
forslag.
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Safremt en medlemsstat ikke fglger Radets henstilling, skal denne straks
informere Kommissionen om arsagerne hertil. Kommissionen skal fremleeg-
ge en rapport til Europa-Parlamentet og Radet, hvori Kommissionen vurde-
rer de arsager, som medlemsstaten har angivet og konsekvenserne for be-
skyttelse af de felles interesser i Schengen-omradet.

Af den konsoliderede tekst fremgar endvidere, at dele af de bestemmelser,
der gelder for genindfgrsel af graensekontrol i henhold til Schengen-
greensekodeks, finder tilsvarende anvendelse. Det drejer sig primert om
bestemmelserne om proceduren for forleengelse af graensekontrol.

3.1.5. Oprettelse af center for overvagning og risikoanalyse

For at styrke agenturets rolle i forhold til den rolle, som Frontex har haft,
skal der oprettes et center for overvagning og risikoanalyse med kapacitet il
at overvage migrationsstramme mod og internt i EU og til at foretage risi-
koanalyser.

3.1.6. Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse
Agenturet vil endvidere fa en starre rolle i forbindelse med tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, idet der bl.a. skal oprettes et
tilbagesendelseskontor i agenturet, og agenturet kan tilbyde at iveaerksatte
tilbagesendelsesoperationer, og medlemsstaterne kan anmode agenturet her-
om.

Medlemsstaterne skal pa manedsbasis informere agenturet om deres vejle-
dende planlaegning i relation til antallet af personer, der er genstand for en
afgerelse om tilbagesendelse, hvilke lande tredjelandetilbagesendelserne
skal ske til og medlemsstaternes behov for assistance eller koordination fra
agenturet.

Med henblik pa at lgfte opgaven i relation til tilbagesendelseaktiviteter op-
rettes der bl.a. tre puljer af personale, som stilles til radighed af medlemssta-
terne. De enkelte medlemsstaters bidrag forhandles gennem arlige bilaterale
aftaler. Der oprettes saledes en pulje af observatarer til tvangsmaessige til-
bagesendelser, som skal monitorere aktiviteter forbundet med tilbagesendel-
sesoperationer og interventioner og sikre korrekt implementering af operati-
onerne og respekt af fundamentale rettigheder. Derudover oprettes en pulje
af ledsagere til tvangsmassige tilbagesendelser, som skal ledsage tredje-
landsstatsborger uden lovligt ophold i forbindelse med tilbagesendelsesope-
rationer. Den tredje pulje skal besta af tilbagesendelsesspecialister, som bl.a.
har til opgave at identificere bestemte grupper af tredjelandsstatsborgere,
skaffe rejsedokumenter fra tredjelande og facilitere konsulert samarbejde.

3.1.7. Europaisk samarbejde om kystvagtfunktioner

Der skal udvikles et tveersektorielt samarbejde mellem Det Europziske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning, EU-Fiskerikontrolagenturet og
Det Europezeiske Agentur for Sgfartssikkerhed for at forbedre synergierne
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mellem disse agenturer. Dette fremgar af neerveerende forslag samt forslage-
ne vedrgrende &ndring af forordning (EF) nr. 768/2005 om oprettelse af et
EF-Fiskerikontrolagentur (KOM(2015) 669 endelig) og @ndring af forord-
ning (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et europeeisk agentur til sgfartssik-
kerhed (EMSA) (KOM(2015) 667 endelig).

3.1.8. @get samarbejde med tredjelande

Samarbejdet med tredjelande skal gges ved at koordinere det operationelle
samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande vedrgrende graensefor-
valtning, herunder koordineringen af feelles operationer, ved at udsende for-
bindelsesofficerer til tredjelande samt ved at samarbejde med myndigheder-
ne i tredjelande om tilbagesendelse.

Det fremgar af formandskabets konsoliderede tekst, at medlemsstaternes
deltagelse i feelles operationer pa tredjelandes territorier skal ske pa frivillig
basis. Derudover skal agenturet udarbejde en model for en statusaftale, som
skal anvendes i forbindelse med aftaler mellem EU og tredjelande. Statusaf-
talen skal omfatte alle aspekter, som er ngdvendige for udferelsen af felles
operationer pa tredjelands territorier. Denne aftale skal navnlig indeholde er
beskrivelse af operationernes omfang, det civilretlige og strafferetlige an-
svar samt opgaver og befgjelser for medlemmerne af de udsendte hold.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om nzarhedsprincippet, at formalet med forslaget er
at sikre en integreret europaeisk graenseforvaltning af EU's ydre greenser med
henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgjt sikkerhedsniveau
internt i EU, samtidig med at den frie beveagelighed for personer oprethol-
des. | et omrade uden indre graenser pavirker irreguler migration via en
medlemsstats ydre graenser alle de andre medlemsstater. Det er kun muligt
at opretholde et omrade uden indre graenser, hvis de ydre graenser beskyttes
effektivt. Da kontrollen med EU's ydre granser er af feelles interesse og skal
foretages i overensstemmelse med hgje og ensartede EU-standarder, kan
malene for dette forslag ikke i tilstraekkelig grad nas af medlemsstaterne; de
kan lettere nas pa EU-plan, og EU kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europeiske Union.

Neerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovagivningsmassige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.
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@konomiske konsekvenser

Ifalge Kommissionens forslag vil den feelles greense- og kystvagt koste 1,2
mia. euro i arerne 2017-2020. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-
budgettet. Den danske finansieringsandel udger saledes ca. 180 mio. kr.
over fire ar. Kommissionen anfarer, at forslaget kraever aktivering af de ser-
lige fleksibilitetsinstrumenter eller revision af EU-budgettets flerarige finan-
sielle rammer.

Det falger af forslaget, at der skal ansattes op mod 1.000 ekstra medarbej-
dere i agenturet frem til 2020.

Det fremgar af formanskabets konsoliderede tekst, at agenturet fuldt ud
deekker omkostninger afholdt af medlemsstaterne i forbindelse med, at de
stiller greensevagter til radighed til udsendelse af europeiske granse- og
kystvagthold, herunder reserven til hurtige interventioner. Det drejer sig om
rejseomkostninger, udgifter til vaccinationer, sarlige forsikringsbehov,
sundhedsydelser, dagpenge, herunder indkvarteringsomkostninger, og om-
kostninger vedrgrende teknisk udstyr.

Det fremgar endvidere, at agenturet finansierer 100 % af indsattelsen af det
tekniske udstyr, der indgdr i den lavest fastsatte meaengde af teknisk udstyr,
som den pagaeldende medlemsstat skal bidrage med det pageeldende ar. Ind-
seettelse af teknisk udstyr, der ikke indgar i den lavest fastsatte meaengde af
teknisk udstyr, samfinansieres af agenturet med indtil 75 % af de berettigede
udgifter under hensyntagen til den specifikke situation, som de medlemssta-
ter, der indseetter sadant teknisk udstyr, star i. Herudover er der enighed om,
at teknisk udstyr, der ikke indgar i den lavest fastsatte mangde af teknisk
udstyr, samfinansieres af agenturet med indtil 100 % af de berettigede ud-
gifter.

Forslaget vil kunne have gkonomiske konsekvenser for de myndigheder, der
udferer opgaver relateret til greensekontrol, herunder i forbindelse med ind-
gaelse af bilaterale aftaler mellem agenturet og Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Hering
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde den 7. april 2016.

Den Europeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse (EDPS) har den 18.
marts 2016 fremlagt sin vurdering af greense- og kystvagtsforslaget. Pa bag-
grund af vurderingen har formandskabet i sit seneste kompromisforslag fo-
retaget en raekke andringer, herunder i forhold til den juridiske ramme og
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preecisering af formalet for brugen af persondata og inddragelse af agentu-
rets databeskyttelsesansvarlige i forbindelse med klager relateret til databe-
skyttelsesemner.

Det bemarkes desuden, at en raekke af de punkter, som EDPS’en havde
fremhavet i sin udtalelse, allerede er imgdekommet under forhandlingerne
af forslaget, herunder eksempelvis at forbindelsesofficerer ikke skal have
ubegreenset adgang til nationale systemer.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til forslaget.

Pa COREPER den 6. april 2016 blev der opnaet forelgbig politisk enighed
(generel indstilling) om formandskabets konsoliderede tekst.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forholder sig positivt til forslaget, og det vurderes, at forslaget
respekterer medlemslandenes nationale greenseforvaltningskompetencer.

Danmark kan endvidere stgtte, at agenturet far yderligere ansvar i forbindel-
se med at assistere medlemsstater ved tilbagesendelser af tredjelandsborge-
re.

Den efterfolgende fastleeggelse af forslagets finansiering finder sted i en
separat proces i form af et finansieringsforslag fra Kommissionen. Regerin-
gen vil i den forbindelse, som vanligt, leegge afgerende vaegt pa overholdel-
se af EU’s udgiftslofter.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 1. april
2016.
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Dagsordenspunkt 2: IT-Systemer for sikkerhed og graenser

a) Kommissionens meddelelse: Sterkere og mere intelligente 1T-
informationssystemer med henblik pa graenseforvaltning og sikkerhed.
b) Pakke om intelligente greenser:

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger
om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europaiske Unions med-
lemsstaters ydre graenser, samt afslag pa indrejse og fastseettelse af be-
tingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet med henblik pa rets-
handhavelse og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008 og for-
ordning (EU) nr. 1077/2011.

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af
forordning (EF) nr. 399/2016, hvad angar anvendelsen af ind- og udrej-
sesystemet.

KOM(2016) 194 endelig
KOM(2016) 196 endelig
KOM(2016) 205 endelig

Nyt notat.

Det bemerkes, at “smart borders”-pakken er fremsat den 6. april 2016.
Grund- og narhedsnotater vil blive sendt til Europaudvalget snarest efter, at
forslagene foreligger pa dansk.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog for hovedparten af forsla-
gene er tale om en udbygning af Schengen-reglerne.? Det bemaerkes, at dele
af forslaget om et ind- og udrejsesystem er fremsat med hjemmel i bestem-
melserne om politisamarbejde.

Resumé

Kommissionens fremsatte den 6. april 2016 en revideret udgave af den sa-
kaldte "Smart Borders-pakke”, som indeholder en meddelelsen om sterkere
og mere intelligente IT-informationssystemer med henblik pa grensefor-
valtning og sikkerhed. Derudover fremseettes en revideret udgave af forslag
til en forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) samt et

2 Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til
registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europziske
Unions medlemsstaters ydre graenser, samt afslag pd indrejse og fastsettelse af betingelserne for
adgang til ind- og udrejsesystemet med henblik pa retshandhavelse og om &ndring af forordning (EF)
nr. 767/2008 og forordning (EU) nr. 1077/2011, samt forslaget til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om andring af forordning (EF) nr. 399/2016, hvad angér anvendelsen af ind- og udrejse-
systemet er delvist fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er
knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indeberer, at foranstaltningerne ikke
vil veaere bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Da forordningerne imidlertid udger en vide-
reudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Danmark, inden seks maneder efter vedtagelsen af forord-
ningerne afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfare disse i dansk ret, jf. protokollens artikel 4
(“opt-in”). Det bemaerkes, at dele af det forstnevnte forslag er fremsat med hjemmel i bestemmelser-
ne om politisamarbejde.
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forslag til @ndring af Schengen-graensekodeks. Formalet med pakken af
forslag er at modernisere graensekontrollen ved de ydre greenser ved at for-
bedre kvaliteten og effektiviteten af graensekontrollen. Formalet med forsla-
get om et ind- og udrejsesystem er at effektivisere forvaltningen af Schen-
gen-omradets ydre granser, styrke bekempelsen af ulovlig indvandring og
lette handtering af migrationsstremme. Mulighederne for at bekaempe ulov-
lig indvandring gges samtidig med, at det gares lettere for tredjelandsstats-
borgere at rejse. Desuden styrkes sikkerheden i forbindelse med identifika-
tion af falske rejsedokumenter bl.a. ved hjeelp af anvendelse og registrering
af biometriske data. Med forslaget oprettes et ind- og udrejsesystem til digi-
tal registrering og lagring af oplysninger om, hvornar og hvor tredjelands-
statsborgere er ind- og udrejst i forbindelse med kortvarige ophold i en
medlemsstat. Ind- og udrejsesystemet skal kunne tilgas af nationale myndig-
heder og Europol med henblik pa forebyggelse, pavisning og efterforskning
af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger, safremt de
fastsatte kriterier herfor er opfyldt.

Formalet med forslaget til &ndring af Schengen-graensekodeks er dels at
tilpasse forordningen som fglge af indfgrelsen af ind-og udrejsesystemet, og
dels at indfgre nye tiltag. Den greensekontrolprocedure, som skal falges,
afhaenger af, hvilken personkategori der er tale om, herunder nationalitet og
type af rejsedokument, og om den pagaldende har opholdstilladelse eller
opholdskort. De nye tiltag som forslaget indeholder, vil bl.a. give tredje-
landsstatsborgere adgang til selvbetjeningssystemer og e-gates, og vil gare
det muligt at automatisere bestemte faser af kontrolproceduren og sette de
medlemsstater, der gnsker det, i stand til at indfgre nationale programmer
for registrerede rejsende.

Forslagene er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbyg-
ning af Schengen-reglerne. Dele af fgrstnevnte forslag er fremsat med
hjemmel i bestemmelserne om politisamarbejdet. Neerhedsprincippet vurde-
res overholdt. Forslaget vurderes at have lovgivningsmassige konsekvenser.
Forslaget vurderes at ville fa betydelige statsfinansielle konsekvenser. Re-
geringen forholder sig positivt til forslaget, idet det umiddelbart vurderes,
at forslaget kan veere med til at styrke graensekontrollen ved de ydre gren-
ser, uden at ind- og udrejse for rejsende besvaerliggares ungdigt. Regerin-
gen leegger betydelig veegt pa, at omkostningerne forbundet med forslaget
om et ind- og udrejsesystem minimeres og at der sikres sammenhang mel-
lem forslagets merveerdi og omkostningsniveau.

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2016) 194 endelig af 6. april 2016 fremsat et
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et
ind- og udrejsesystem (herefter ’EES-systemet’) til registrering af ind- og
udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer EU-
medlemsstaternes ydre greenser samt afslag pa indrejse og fastsattelse af
betingelserne for adgang til EES med henblik pa retshandhaevelse. Forslaget
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omfatter desuden forslag til @ndring af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 1077/2011 (eu-LISA) og Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) 767/2008 (Visuminformationssystemet VIS). Forslaget fore-
ligger endnu ikke i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b) og d),
om henholdsvis personkontrol ved de ydre grenser og udvikling af et inte-
greret system for forvaltning af de ydre grenser, TEUF artikel 87, stk. 2,
litra a), om indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af
relevante oplysninger i forbindelse med politisamarbejdet, samt TEUF arti-
kel 88, stk. 2, litra a), om Europols opgaver i relation til indsamling, opbe-
varing, behandling, analyse og udveksling af oplysninger.

Kommissionen har endvidere fremsat forslag (KOM(2016) 196 endelig af 6.
april 2016) til endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
399/2016 (Schengen-graensekodeks). Forslaget foreligger endnu ikke i
dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b, om per-
sonkontrol ved de ydre greaenser.

Forslagene skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294, hvorefter Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslagene er en del af Kommissionens reviderede sédkaldte ”Smart Borders-
pakke”, der ogsa omfatter meddelelsen (KOM(2016) 205 endelig) om steer-
kere og mere intelligente IT-informationssystemer med henblik pa graense-
forvaltning og sikkerhed. Formalet med meddelelsen er at preesentere en
reekke overvejelser om og forslag til, hvorledes anvendelsen af eksisterende
og fremtidige IT-informationssystemer kan styrke forvaltningen af Schen-
gen-omradets ydre graenser og sikkerheden i EU. Baggrunden for meddelel-
sen er et gnske om at give myndighederne et redskab til en mere effektiv
kontrol af det stigende antal tredjelandsstatsborgere, der lovligt rejser ind og
ud af EU og til en styrket handtering af migrationskrisen og truslerne mod
den interne sikkerhed.

Meddelesen indeholder bl.a. forslag til forbedring af de eksisterende syste-
mer, udvikling af nye systemer samt integration mellem systemerne. Det
sidste vedrgrer blandt andet udveksling af oplysninger mellem det eksiste-
rende visuminformationssystem (VIS) og det foreslaede ind- og udrejsesy-
stem (EES). | meddelelsen leegges der veegt pa, at en gennemfarelse af for-
slagene skal ske med respekt for grundleeggende rettigheder, herunder ser-
ligt beskyttelsen af personlige oplysninger.

Historik
Kommissionen fremlagde den 28. februar 2013 den sékaldte ”Smart Bor-
ders-pakke”, der omfattede forslag til forordning om oprettelse af et ind- og
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udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredjelands-
statsborgere, der passerer EU’s ydre granse, forslag til forordning om indfe-
relse af et program for registrerede rejsende samt forslag til forordning om
endring af forordning (EF) nr. 562/2006 (Schengen-graensekodeks) for sa
vidt angar brugen af ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede
rejsende. Forslaget til ind- og udrejsesystem omfattede bl.a. optag og kon-
trol af biometriske oplysninger.

Pa baggrund af Radets og Europa-Parlamentets tekniske, finansielle og ope-
rationelle overvejelser blev det besluttet at gennemfare et teknisk studie og
et pilotprojekt for bl.a. at undersgge virkningen af anvendelsen af forskelli-
ge biometriske identifikatorer pa greensekontrolproceduren. Arbejdet blev
afsluttet i november 2015. Pa den baggrund har Kommissionen fremsat et
revideret forslag om et ind- og udrejsesystem samt et revideret endringsfor-
slag til Schengen-graensekodeks. Forslaget om et program for forhandsgod-
kendte, registrerede rejsende tredjelandsstatsborgere har Kommissionen
trukket tilbage.

2. Formal og indhold

2.1. Generelt

Det overordnede formal med pakken af forslag er at modernisere graense-
kontrollen ved de ydre graenser ved at forbedre kvaliteten og effektiviteten
af greensekontrollen. Pakken tager sigte pa, at medlemsstaterne skal kunne
handtere det stigende antal rejsende uden ngdvendigvis at skulle gge antallet
af grensevagter. Endvidere skal pakken sikre, at sikkerheden i mobiliteten
mellem Schengen-omradet og tredjelande fremmes, ligesom den skal bidra-
ge til at bekeempe terrorisme og andre alvorlige forbrydelser.

2.2. Neermere om forslaget om et ind- og udrejsesystem.

Formalet med forslaget om et ind- og udrejsesystem er at effektivisere for-
valtningen af Schengen-omradets ydre granser, styrke bekaempelsen af
ulovlig indvandring og lette handtering af migrationsstremme.

Mulighederne for at bekaeempe ulovlig indvandring gges samtidig med, at det
gares lettere for tredjelandsstatsborgere at rejse. Desuden styrkes sikkerhe-
den i forbindelse med identifikation af falske rejsedokumenter bl.a. ved
hjeelp af anvendelse og registrering af biometriske data.

Der findes i dag ikke et feelles system til registrering af ind- og udrejse af
Schengenomradet. Passtempler er derfor eneste mulighed for at kontrollere,
om en tredjelandsstatsborger er ind- og udrejst lovligt og kun har opholdt
sig i Schengen i den tilladte periode.

Med forslaget oprettes et ind- og udrejsesystem til digital registrering og
lagring af oplysninger om, hvornar og hvor tredjelandsstatsborgere er ind-
og udrejst i forbindelse med kortvarige ophold i en medlemsstat. Systemet
vil indeholde biometriske oplysninger.
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Malgruppen for forslaget er rejsende fra savel visumfri som visumpligtige
tredjelande. De pagaldende har som hovedregel ret til korttidsophold pa op
til 90 dage i en given periode pa 180 dage.

Med indfgrelsen af et ind- og udrejsesystem vil Kommissionen bl.a.:

e Sikre pracis, hurtig og palidelig information til greensekontrollen om
ind- og udrejser og periode for lovligt ophold som aflgsning for oplys-
ninger fra passtempler.

e Sikre at greensevagterne har opdateret information om afslag pa indrej-
se.

e Sikre at rejsende kan fa opdaterede oplysninger om leengden af deres
lovlige opholdsperiode.

e Skabe mulighed for indfgrelse af automatiserede greensekontroller.

e Levere preecise oplysninger om personer, der har overskredet deres lov-
lige opholdsperiode.

e Styrke identifikationen af ulovlige indvandrere, der antraeffes inden for
Schengen-omradet ved brug af de biometriske oplysninger.

e Understgtte identificering af terrorister, kriminelle, mistaenkte og ofre.

e Levere oplysninger om tredjelandsstatsborgeres tidligere ind- og udrej-
ser, herunder ogsa for mistenkte personer under efterforskning.

Det foreslas, at ind- og udrejsesystemet skal vere et todelt system, der om-
fatter et centralt system og nationale systemer, som skal forbindes gennem
brug af ensartede grenseflader, herunder net-opkoblingspunkter i alle med-
lemsstater.

Det Europeziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-
systemer (eu-LISA) bliver ansvarlig for udvikling og drift af det centrale
system og net-opkoblingspunkterne i de enkelte medlemslande. Den enkelte
medlemsstat bliver ansvarlig for bl.a. at udvikle og sta for driften af et eget
nationalt system og tilslutningen til net-opkoblingspunktet til ind- og udrej-
sesystemet.

Der skal ifglge forslaget oprettes en individuel sagsmappe, nar en tredje-
landsstatsborger, som ikke tidligere er registreret i systemet, indrejser i EU.
Denne sagsmappe, som oprettes af respektive nationale myndigheder, skal
indeholde oplysninger om bl.a. den indrejstes navn, nationalitet og det an-
vendte rejsedokument, herunder rejsedokumentets og visummets udstedel-
sesland. Endvidere vil der i forbindelse med hver af tredjelandsstatsborge-
rens ind- og udrejser skulle indlaeses oplysninger om ind- og udrejsemed-
lemsstat og benyttet greenseovergang. Disse data lagres i en ind- og udrejse-
fil, som skal tilknyttes den pagaeldendes individuelle sagsmappe.

| forbindelse med indrejse vil der desuden skulle indleeses oplysninger om
det lovlige opholds varighed samt en dato for den sidste dag i den lovlige
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opholdsperiode. Det indgar saledes i forslaget, at ind- og udrejsesystemet
skal indeholde en automatisk beregningsmekanisme, som skal informere
den pagaldende person og de kompetente myndigheder om, hvor lang tid
personen ma opholde sig pa medlemsstaternes omrade. Systemet skal yder-
mere indeholde en informationsmekanisme, som automatisk identificerer
personer, der ikke er udrejst rettidigt.

Ind- og udrejsesystemet skal indeholde alfanumeriske oplysninger (oplys-
ninger angivet med bogstaver, tal og specialtegn m.m.) om den pagaldende.
Derudover lagres biometriske oplysninger i form af en kombination af fire
fingeraftryk og et digitalt ansigtsbillede med tilstraekkelig hgj oplgsning og
kvalitet til at kunne anvendes til automatisk biometrisk genkendelse. De fire
fingeraftryk lagres kun for personer fra visumfri lande, da der ved kontrol af
personer fra visumpligtige lande anvendes fingeraftryk fra visuminformati-
onssystemet (V1S). Valget af netop denne type af biometriske oplysninger er
baseret pa det pilotprojekt, der blev gennemfart som falge af den tidligere
fremsatte Smart Borders-pakke, jf. afsnit 1, og forventes at kunne sikre en
tilstraekkelig preecis samt hurtig kontrol og identifikation. Endvidere forven-
tes det at give mulighed for i hgjere grad at anvende selvbetjeningslgsninger
og automatiserede graensekontroller. Fingeraftrykket anvendes for at tjekke,
om den pagaldende allerede er registreret i systemet. Ansigtsbilledet ger det
muligt pa en hurtig og palidelig made ved efterfalgende indrejser at kontrol-
lere, at den pageeldende er den samme person, som allerede er registreret i
ind- og udrejsesystemet.

For at gare graensekontrollen hurtigere og mere effektiv skal der veere inte-
gration mellem ind- og udrejsesystemet og VIS, sa der kan udveksles infor-
mationer, herunder biometriske oplysninger, mellem de to systemer. Der
skal séledes skabes en sikker kommunikationsforbindelse mellem de to sy-
stemer. Dermed reduceres duplikering af den personlige databearbejdning,
da systemerne i et vist omfang vil veere baseret pa de samme data om den
pagaeldende.

Forslaget indeholder en raekke bestemmelser om datasikkerhed med henblik
pa beskyttelse af de personlige oplysninger, som er indeholdt i systemet,
herunder om retten til adgang, berigtigelse og sletning af personlig data.
Den Europeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og de nationale databe-
skyttelsesmyndigheder vil have ansvar for tilsynet med databehandlingen.
Ligeledes skal medlemsstaterne udfeerdige en liste over personale, som er
bemyndiget til at tilga, eendre, slette og konsultere de registrerede data.

| relation til retshandhaevelse skal ind- og udrejsesystemet kunne tilgas af
nationale myndigheder og Europol med henblik pa forebyggelse, pavisning
og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlin-
ger. Der er fastsat kriterier for, hvornar ind- og udrejsesystemet ma anven-
des med henblik pa retshandhavelse. For Europol galder, at behandling af
information modtaget gennem ind- og udrejsesystemet skal godkendes af
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den medlemsstat, hvor de relevante oplysninger indhentes. For enhver kom-
petent myndighed, herunder retshandhavende myndighed, med adgang til
systemet geelder, at behandlingen af oplysninger i ind- og udrejsesystemet
alene ma ske, safremt brugen star i rimeligt forhold til det forfulgte formal
og er ngdvendig for udfarelsen af myndighedsopgaven.

Oplysninger om ind- og udrejse eller afslag pa indrejse opbevares i 5 ar fra
datoen for udrejse eller datoen for afslag. Tilsvarende gaelder for den indivi-
duelle sagsmappe. Hvis den pagaldendes udrejse ikke er registreret efter
udlgbet af den lovlige opholdsperiode, skal oplysningerne opbevares i 5 ar
fra den sidste dag i den lovlige opholdsperiode. For sa vidt angar tredje-
landsstatsborgere, som er familiemedlem til en unionsborger, eller tredje-
landsstatsborgere med ret til fri bevaegelighed, ma optagelse af ind- og ud-
rejseoplysninger hgjst opbevares i 1 ar fra den seneste optagelse af udrejse.

Ind- og udrejsesystemet skal automatisk informere medlemsstaterne tre ma-
neder inden den planlagte slettelse af data for en person, som har overskre-
det sin lovlige opholdsperiode. Ved udlgb af den 5-arige periode vil det cen-
trale system automatisk slette de lagrede data.

2.3. Neermere om forslaget om sendring af Schengen-graensekodeks

Som fglge af indferelsen af ind- og udrejsesystemet er der foretaget en raek-
ke tilpasninger af forordning 399/2016 (Schengen-grensekodeks). Udover
disse tilpasninger indfares der ogsa nye tiltag med forslaget.

Det bemerkes, at der som faglge af forslaget om &ndring af Schengen-
greensekodeks med henblik pa indfarsel af systematisk kontrol af alle perso-
ner, der passerer de ydre grenser (KOM (2015) 670), som blev forelagt
Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsmandat den 23. fe-
bruar 2016, er fastsat bestemmelser om brug af automatiske greensekontrol-
systemer for de forskellige personkategorier. Den graensekontrolprocedure,
som skal falges, afhenger af, hvilken personkategori der er tale om, herun-
der nationalitet og type af rejsedokument, og om den pagaldende har op-
holdstilladelse eller opholdskort.

Udover tiltag med henblik pa at integrere de tekniske endringer, som det
foreslaede ind- og udrejsesystem vil medfare, indeholder forslaget en raekke
nye tiltag. Disse tiltag vil give tredjelandsstatsborgere adgang til selvbetje-
ningssystemer og e-gates, og vil ggre det muligt at automatisere bestemte
faser af kontrolproceduren og sztte de medlemsstater, der gnsker det, i stand
til at indfgre nationale programmer for registrerede rejsende.

Personer, hvis ind- og udrejse skal registreres i ind- og udrejsesystemet, kan
saledes anvende selvbetjeningssystemer til forudgaende at indskrive deres
individuelle oplysninger, hvis deres rejsedokument opfylder visse nermere
angivne betingelser.
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| selvbetjeningssystemet kontrolleres personens identitet, og om personen
allerede er registreret i ind- og udrejsesystemet. Er personen visumpligtig og
optaget i VIS, kan de optagne fingeraftryk kontrolleres med henblik pa iden-
tifikation. Er personen ikke visumpligtig, konsulteres VIS for at kontrollere,
om personen er optaget i systemet.

Tredjelandsstatsborgere, som i forbindelse med en greensepassage skal regi-
streres i ind- og udrejsesystemet, kan anvende automatiske gransekontrol-
systemer, hvis deres rejsedokument opfylder visse narmere angivne betin-
gelser, og deres oplysninger er indskrevet i ind- og udrejsesystemet, eller
hvis de indskriver oplysningerne ved hjalp af selvbetjeningssystemet.

Dernast kan der ved hjelp af et selvbetjeningssystem foretages en kontrol
af rejsedokumentets agthed, visumkrav, personens identitet samt hvorvidt
den pagaldende udger en alvorlig trussel mod den interne sikkerhed eller
den offentlige orden (konsultation af Schengen-informationssystemet (SIS)).

Ved ind- og udrejse skal resultatet af kontrollen i selvbetjeningssystemet
geres tilgengelig for en graensevagt, som giver tilladelse til ind- eller udrej-
se. Hvis en person ikke opfylder betingelserne, henvises denne til at tale
med en greensevagt.

Hvis der anvendes elektroniske bokse, skal det sikres, at mindst en af de
biometriske identifikatorer anvendes til kontrol af personens identitet.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om narhedsprincippet i relation til forslaget om op-
rettelse af et ind- og udrejsesystem, at der i medfagr af TEUF artikel 77, stk.
2, litra b, er givet EU befgjelse til at vedtage foranstaltninger, som relaterer
sig til kontrol af personer og effektiv overvagning af passage af de ydre
graenser. De nuvarende bestemmelser i EU-retten skal @&ndres for at tage
hgjde for, at der ikke eksisterer palidelige mader, hvorpa rejsemgnstre for
tredjelandsstatsborger, som har ret til korte ophold, kan kontrolleres. Dette
skyldes kompleksiteten og den langsommelige proces med den nuverende
stemplingspligt, som er utilstreekkelig, idet den ikke giver de nationale
myndigheder mulighed for at foretage en effektiv vurdering af, hvorvidt
betingelserne for ophold fortsat er opfyldt. Der er saledes behov for at opret-
te et system med harmoniserede regler om registrering af oplysninger om
afslag pa indrejse, greensepassager og lovlige korttidsophold for hele Schen-
gen-omradet. Derfor kan dette formal ikke i tilstreekkelig grad nas af med-
lemsstaterne.

Kommissionen anfarer, at det er ngdvendigt, at retshandhaevende myndig-
heder kan fa afgang til data i ind- og udrejsesystemet med henblik pa at be-
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kaempe terrorisme og andre alvorlige forbrydelser og for at sikre et hgjt ni-
veau af intern sikkerhed. Dette formal kan ikke i tilstreekkelig grad nas af
medlemsstaterne, idet det kun er Kommissionen, der kan fremsette forslag
om en sadan andring.

Kommissionen anfgrer om naerhedsprincippet i relation til forslaget om a&n-
dring af Schengen-graensekodeks, at TEUF artikel 77 giver EU befgjelse til
at udvikle en politik, hvorved det skal sikres, at personer, uanset nationalitet,
ikke kontrolleres ved passage af de indre graenser, men at der skal foretages
personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre graenser. For-
slaget ligger indenfor denne bestemmelse. Formalet med forslaget er at ind-
fore de ngdvendige endringer af Schengen-grensekodeks med henblik pa
oprettelsen af ind- og udrejsesystemet. Dette formal kan ikke i tilstreekkelig
grad nas af medlemsstaterne alene, idet en @&ndring af en eksisterende EU-
retsakt kan kun opnas af EU.

Nerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

5. Geeldende dansk ret

Udlandingeloven

Udlandingelovens kapitel 7 indeholder regler om kontrollen med udlendin-
ges indrejse, ophold og udrejse m.v.

Paskontrol ved den ydre graense

Det folger af udlendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol pa de
ydre grenser skal finde sted i medfar af Schengen-graensekodeks artikel 6
og7.

Efter udleendingelovens § 38, stk. 7, kan politiet foretage stempling af en
udleendings pas eller rejselegitimation ved ind- og udrejse eller ved afvis-
ning eller udvisning. Endvidere fremgar det, at Justitsministeren kan fast-
seette neermere regler om politiets stempling af pas og anden rejselegitimati-
on.

Ifalge udleendingelovens 8§ 39, stk. 3, skal pas eller rejselegitimation forevi-
ses for paskontrollen ved ind- og udrejse af Schengen-omradet.

Optagelse af biometriske oplysninger

Udlandingelovens 88 40 a og 40 b indeholder bestemmelser om i hvilke
nermere definerede tilfeelde, der kan optages fingeraftryk og personfotogra-
fi af udleendinge, til hvilke formal disse oplysninger ma anvendes, og hvor-
dan de skal opbevares.

Herudover faglger det af udleendingelovens § 2 a, stk. 5, at Justitsministeren
kan fastsette regler om optagelse af fingeraftryk af en udlending, der sgger
visum til Danmark
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Videregivelse af oplysninger

Udlandingelovens kapitel 8 a indeholder oplysninger om videregivelse af
oplysninger i medfgr af reglerne i Dublin-forordningen, Schengen-
konventionen, VIS-forordningen og Eurodac-forordningen m.v.

Persondataloven
Persondatalovens regler finder anvendelse i det omfang, de ikke er fraveget
i udleendingeloven.

6. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Det er den forelgbige vurdering, at forslagene vil have visse lovgivnings-
massige konsekvenser, hvis Danmark valger at tilslutte sig forslaget. Pa det
foreliggende grundlag er det vurderingen, at der kan vere behov for a&n-
dring af udlendingeloven, serligt regler om ind- og udrejsekontrol pa de
ydre graenser og om optagelse, anvendelse, opbevaring og videregivelse af
biometriske oplysninger.

@konomiske Konsekvenser

Kommissionen angiver, at de samlede udgifter til de dele af ind- og udrejse-
systemet som dakkes over EU’s budget belaber sig til 480 mio. Euro, hvor-
af Danmarks andel udger ca. 9,2 mio. Euro. Hertil kommer udgifter pa nati-
onalt niveau i forbindelse med indkeb, installation og vedligeholdelse af
udstyr pa de ydre greenser samt udgifter til personale og anden drift. Det
skgnnes saledes, at forslaget vil medfgre betydelige statsfinansielle konse-
kvenser. De statsfinansielle konsekvenser vil bl.a. afhenge af, i hvilket om-
fang udstyr skal placeres pa alle officielle greenseovergangssteder.

Der vil blive iveerksat et arbejde med at foretage en endelig vurdering af de
statsfinansielle konsekvenser af forslagene. Der vil i den forbindelse skulle
udarbejdes et forelgbigt skan over de danske udgifter ved udvikling af de
nationale dele af de foreslaede systemer, indkgb af udstyr og efterfglgende
driftsomkostninger.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

7. Hgring
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde den 8. april 2016.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til forslaget.

9. Regeringens generelle holdning
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Regeringen er generelt positivt indstillet over for tiltag, der kan styrke green-
sekontrollen, uden at ind- og udrejse for rejsende besveerliggeres ungdigt.

Regeringen legger betydelig vaegt pa, at omkostningerne forbundet med
forslaget om et ind- og udrejsesystem minimeres, og at der sikres sammen-
haeng mellem forslagets mervaerdi og omkostningsniveau. Det bemarkes, at
Danmark pa grund af retsforbeholdet ikke deltager i vedtagelsen af forsla-
get.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veere forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Det bemerkes dog, at den oprindelige Smart Borders-pakke fra 2013, jf.
afsnit 1, har vaeret forelagt Folketinget 22. februar 2013 forud for radsmade
(retlige og indre anliggender) den 7-8. marts 2013.
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Dagsordenspunkt 3: Migration: Opfalgning pa konklusionerne fra Det
Europaiske Rad den 17.-18. marts 2016 og kommende tiltag

KOM-dokument foreligger ikke
Revideret notat. £ndringer er markeret i kursiv.

1. Resumé

Radet (retlige indre anliggender) forventes at falge op pa konklusionerne
fra Det Europaiske Rad den 17.- 18. marts 2016 samt kommende initiativer.
Formandsskabet forventes umiddelbart forud for mgdet den 21. april at
fremsende en note, der vil danne grundlag for drgftelserne. Sagen rejser
ikke spgrgsmal i forhold til nerhedsprincippet. Sagen giver ikke i sig selv
anledning til at redegere for lovgivningsmaessige og statsfinansielle konse-
kvenser. Fra dansk side stgttes op om at gennemfare tiltag, der kan begren-
se tilstremningen af migranter og flygtninge, herunder ved effektiv imple-
mentering af indgaede aftaler.

2. Baggrund

Der forventes at blive fulgt op pa konklusionerne fra det Europziske Rad
den 17. — 18. marts 2016 samt kommende tiltag pa baggrund af en formand-
skabsnote, der forventes udsendt umiddelbart forud for radsmadet.

3. Formal og indhold

Antallet af irreguleere migranter, der ankom fra Tyrkiet til Graekenland i
slutningen af marts og begyndelsen af april var praeget af store udsving,
men var generelt lavere end i januar og februar. Der er endnu ikke tegn pa,
at migrationsstremmene har fundet nye ruter.

Kun et meget begraenset antal irregulaere migranter er pa nuvarende tids-
punkt sendt tilbage til Tyrkiet. Som det fremgar af EU-Tyrkiet-erklaeringen
af 18. marts 2016 vil alle migranter skulle behandles i overensstemmelse
med relevante internationale standarder og med respekt for princippet om
non-refoulement. Herudover fremgar det, af EU-Tyrkiet-erkleringen, at
migranter, der ankommer pa de graeske ger vil blive behgrigt registreret, og
at enhver asylansggning vil blive behandlet individuelt i overensstemmelse
med EU’s asylproceduredirektiv.

Af konklusionerne vedtaget pa Det Europeiske Rad den 17.-18. marts 2016

fremgar:

e Flere elementer til at handtere migrationskrisen er pa plads, men der vil
fortsat blive givet prioritet til at genvinde kontrollen med de ydre graen-
ser.

e Opfordres til yderligere indsats for fuldt operationelle hotspots.

e Enighed om stgtte til Graekenlands kapacitet pa asylomradet, anvendel-
se af alle midler til at statte Graekenlands kapacitet til tilbagesendelse af
irreguleere migranter til Tyrkiet inden for rammerne af den graesk-
tyrkiske tilbagetagelsesprotokol og tilbagetagelsesaftalen mellem EU og
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Tyrkiet fra den 1. juni 2016, humaniteer bistand samt fremskyndet om-
fordeling fra Greekenland.

e Det Europaiske Rad noterer sig Kommissionens meddelelse (COM
(2016) 166) om de neste operationelle skridt i samarbejdet mellem EU
og Tyrkiet pa& migrationsomradet, navnlig med hensyn til hvordan en
asylansggning fra en migrant, der passerer fra Tyrkiet til Graekenland,
kan afvises pa grundlag af begrebet “farste asylland" eller "sikkert tred-
jeland™ i overensstemmelse med europeeisk ret og folkeretten.

e EU-Tyrkiet erkleeringen medfaerer ikke nye forpligtelser for medlemssta-
terne for sa vidt angar omfordeling og genbosatning.

e EU forventer, at Tyrkiet overholder de hgjeste standarder med hensyn
til demokerati, retsstatsprincippet og overholdelsen af de grundleeggende
frihedsrettigheder, herunder ytringsfriheden.

e Stptte til flygtninge og veertssamfund i Jordan og Libanon.

o Styrkelse af samarbejdet med landene pa Vestbalkan om at tackle mi-
grationskrisen.

e Fokus pa eventulle nye ruter for irregulaere migranter samt bekeempelse
af menneskesmuglere overalt og med alle egnede midler.

For sa vidt angar kommende tiltag bemarkes, at Kommissionen netop har
udsendt en meddelelse med ideer til en kommende reform af det Europaiske
asylsystem, herunder Dublinsystemet. Meddelelsen vil blive fulgt op med
forslag til lovgivningsmaessige tiltag efter, at medlemsstaterne har haft lej-
lighed til at drgfte Kommissionens meddelelse.

Det bemeerkes endvidere, at Kommissionen netop har vedtaget en meddelel-
se om et europeeisk “Smart Borders” system.

Der er udarbejdet seerskilte samlenotater for disse to meddelelser samt de
allerede fremsatte forslag til lovgivningsmaessige tiltag vedrarende smart
borders.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds-
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Allerede igangsatte og kommende initiativer pa migrations- og flygtninge-
omradet kan have statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s
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budget. Fsva. Igangsatte initiativer er de statsfinansielle konsekvenser ud-
dybet neermere i de enkelte sagsfremstillinger.

8. Hering
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde den 8. april 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at der vil veere generel statte til en mere effektiv im-
plementering af eksisterende og nye tiltag med henblik pa at deempe migra-
tionspresset pa EU.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at den nuverende migrations- og
flygtningesituation kraever, at man har fokus pa udmentning af eksisterende
lovgivning og aftaler, herunder serligt en effektiv udmgntning af EU-
Tyrkiet handlingsplanen og EU-Tyrkiet erkleringen samt sikring af fuldt
operative hotspots med henblik pa identifikation, registrering og fingeraf-
tryksoptag af alle irregulaere migranter og asylansggere pa den ydre greense.
Herudover statter regeringen tiltag til effektivisering af tilbagesendelse af
personer uden lovligt ophold og uden behov for beskyttelse.

Regeringen vil generelt veere positivt stemt overfor tiltag, der kan bidrage til
at styrke kontrollen ved de ydre graenser og genoprette Schengen-omradets
normale funktion, idet Schengen-greensekodeks og Dublin-systemet bar
anvendes fuldt ud. Schengen-landene bgr siledes negte indrejse ved de ydre
greenser for tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebetingelserne,
og som ikke har indgivet en asylansggning, selv om de har haft mulighed
for at gare det.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketinget.
Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. marts
2016.
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Dagsordenspunkt 4: Reform af det feelles europaiske asylsystem (CE-
AS): Kommissionens meddelelse: ”Mod en reform af det feelleseuropeei-
ske asylsystem og styrkelse af lovlige veje til Europa”

Nyt notat.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

1. Resumé

Kommissionen vedtog den 6. april 2016 en meddelelse om bl.a. en reform af
det felleseuropaiske asylsystem, herunder om en reform af Dublin-
systemet. Meddelelsen forventes at blive fulgt op af 2 pakker med forslag til
retsakter formentlig i maj og i ultimo juli. I meddelelsen praesenteres to op-
tioner for det fremtidige Dublin-samarbejde, herunder overvejelser om om-
fordelingsordninger. Omfordelingen vil skulle baseres pa en fordelingsngg-
le, der kendes fra de eksisterende, midlertidige omfordelingsordninger og
Kommissionens forslag til en permanent omfordelingsordning fra septem-
ber. Hvis et sadant forslag vurderes at udggre en @ndring af de eksisterende
Dublin- og Eurodac-forordninger og kan samle flertal i Radet (retlige og
indre anliggender), ma det forventes, at Danmark skal tage stilling til, hvor-
vidt man gnsker fortsat at deltage i Dublin-systemet. Endvidere indeholder
meddelelsen ideer til reform af gvrige retsakter inden for asylsamarbejdet,
herunder endring af asylproceduredirektivet, kvalifikationsdirektivet og
modtagelsesdirektivet. Endelig indeholder meddelelsen overvejelse om &n-
dring af Eurodac-forordningen og styrkelse af EASO’s mandat. Endelig
indeholder Kommissionens meddelelse overvejelser om en reform af mulig-
hederne for lovlig indrejse, via genboscetning og “blue card”ordningen.
Generelt arbejder regeringen for etablering af en ordning, som fastholder
Danmarks deltagelse i Dublin-systemet uden at blive omfattet af en del af en
tvungen omfordelingsordning sa asylpolitikken fortsat fastleegges i Dan-
mark.

2. Baggrund

Kommissionen vedtog den 6. april 2016 en meddelelse om reform af det
feelleseuropaeiske asylsystem, som bl.a. indeholder overvejelser om en re-
form af Dublin-systemet. Meddelelsen forventes at blive fulgt op af 2 pak-
ker med forslag til retsakter henholdsvis maj og juli 2016.

Kommissionens meddelelse skal ses i sammenhang med udmgntningen af
Kommissionens migrationsmeddelelse fra maj sidste ar med henblik pa at
sikre en mere human og effektiv felles asylpolitik.

3. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse indeholder et idekatalog, som beskriver forskel-
lige ideer til reform af det felles europaiske asylsystem inden for 5 omra-
der:
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1) Etablering af et baeredygtigt og fair system for fastleggelse af en
medlemsstats ansvar for asylansggere

2) Styrkelse af Eurodac-systemet

3) Sterre konvergens inden for EU’s asylsystem

4) Forhindring af sekundzre beveegelser inden for EU

5) Et nyt mandat for EU’s asylstettekontor (EASO)

Hertil indeholder meddelelsen et separat kapitel om styrkelse af muligheden
for lovlig indrejse til Europa, herunder genbosatning.

1) Etablering af et baeredygtigt og fair system for fastleeggelse af en med-
lemsstats ansvar for asylansggere

Kommissionen praesenterer to optioner for det fremtidige Dublin-system.
Begge modeller bygger pa omfordeling ud fra en fordelingsnggle, som ken-
des fra de eksisterende, midlertidige omfordelingsordninger.

Den farste option bygger generelt pa en kombination of den eksisterende
Dublin-forordning og det eksisterende forslag om en permanent omforde-
lingsordning i krisesituationer fra september 2015. Det er hensigten, at ord-
ningen kan aktiveres i tilfeelde af et stort migrationspres mod EU eller en-
kelte medlemsstater. Det er endnu uklart, hvorvidt Kommissionen anser en
&ndring, herunder hvilke(n) sndring(er), af Dublin-forordningen for ngd-
vendig under denne option. Den farste option indeholder to variationer. En
variant er, at omfordelingsordningen skal omfatte alle nationaliteter med en
rimelig sandsynlighed for at opna beskyttelse og ikke kun — som foreslaet
under den permanente ordning — nationaliteter med en gennemsnitlig aner-
kendelsesprocent i EU pa 75 % eller derover. En anden variant er, at omfor-
delingsordningen aktiveres, nar en given medlemsstat rammer en defineret
teerskel for asylansggere i et givet ar.

Den anden option udger en fuld omkalfatring af Dublin-systemet baseret pa
princippet om, at alle asylansggere (med undtagelse af asylansggere fra lan-
de, der anses for sikre oprindelseslande) pa baggrund af en fordelingsnggle
skal omfordeles fra den medlemsstat, som fgrst modtager ansggningen om
asyl. Omfordelingen vil formentlig veere baseret pa samme fordelingsnggle
som den ferste model. Modellen indeholder to varianter. En variant er, at
omfordelingen foretages pa baggrund af visse tilknytningskriterier (f.eks.
nermeste familie, afhangighedsforhold, opholdstilladelse eller visum fra
andre medlemsstater mv.) eller efter en omfordelingsnggle. En anden vari-
ant er, at alle asylansggere pa baggrund af en fordelingsnggle omfordeles
straks, hvorefter der tages stilling til tilknytningskriterierne.

Forslaget til en &ndring af Dublin-systemet forventes indeholdt i Kommis-
sionens farste pakke, der forventes at blive praesenteret i maj 2016. Hvis et
sadant forslag vurderes at veere en @ndring af de eksisterende Dublin- og
Eurodac-forordninger og kan samle flertal i Radet (retlige og indre anlig-
gender), ma det forventes, at Danmark skal tage stilling til, hvorvidt man
gnsker fortsat at deltage i Dublin-systemet.
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Meddelelsen indeholder endvidere overvejelser om, hvorvidt EU’s asylstet-
tekontor (EASO) pa laengere sigt skal spille en mere central rolle i asylsags-
behandlingen, og hvor asylsagsbehandling geres til et EU overstatsligt an-
liggende. Det er dog Kommissionens vurdering, at denne lgsning naeppe er
realistisk hverken pa kort eller mellemlang sigt.

2) Styrkelse af Eurodac-systemet

Meddelelsen indeholder overvejelse om en styrkelse af Eurodac-systemet,
som skal afspejle eventuelle @ndringer af Dublin-systemet. Hertil papeges
muligheden for at udvide anvendelsesomradet for Eurodac-systemet for at
opbevare information om irreguleere migranter, herunder fingeraftryk, med
henblik pa at fremme hjemsendelse.

3) Opna sterre konvergens inden for EU’s asylsystem

Kommissionen har til hensigt at foresla en harmonisering af procedurerne
for behandling af asylansggninger, herunder &ndringer til det nuveerende
asylproceduredirektiv om bl.a. lengden af asylsagsbehandlingen bade i far-
ste og anden instans.

Hertil indeholder meddelelsen endvidere overvejelser om a&ndring af kvali-
fikationsdirektivet og modtagelsesdirektivet, hvilket bl.a. skal sikre starre
grad af harmonisering, herunder navnlig i relation til standarder for modta-
gelsesfaciliteter i medlemsstaterne.

4) Forhindre sekundere bevagelser inden for EU

| meddelelsen foreslas bl.a. indfarsel af sanktioner for asylansggere, som
rejser videre til andre medlemsstater, hvilket farst og fremmest skal ses i
sammenhang med en omfordelingsordning. Kommissionen papeger ogsa, at
en gget harmonisering af de felles regler for asylsagsbehandling, modtage-
forhold samt rettigheder for personer, der har opnaet international beskyttel-
se, vil reducere sekundaere beveegelser. Eksempelvis foreslas andring af
kvalifikationsdirektivets regler saledes, at en asylansgger kun er berettiget
til ydelser i den medlemsstat, som er ansvarlig for asylbehandlingen.

5) Et nyt mandat for EU’s asylstettekontor (EASO)

Det nye mandat skal bl.a. give mulighed for, at EASO kan spille en ny rolle
i den politiske beslutningsproces og styrke dets operationelle rolle. Blandt
de konkrete initiativer forestiller Kommissionen sig en dedikeret evalue-
ringsmekanisme til sikring af medlemsstaternes overholdelse af det felles-
europaiske asylsystem, herunder omfordelingsordningen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en med-
delelse fra Kommissionen.
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6. Gaeldende dansk ret
Der redeggares ikke for geeldende dansk ret, idet der alene er tale om en
meddelelse fra Kommissionen.

7. Konsekvenser
Pa nuverende tidspunkt er det ikke relevant at redegare for lovgivnings-
massige konsekvenser, gkonomiske konsekvenser eller andre konsekvenser
og beskyttelsesniveau, da meddelesen alene indeholder Kommissionens
ideer til en fremtidig reform af det felleseuropeiske asylsystem og ikke
konkrete forslag.

8. Haring
Sagen er forelagt skriftligt for Specialudvalget for asyl og indvandringssam-
arbejde den 8. april 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

Set i lyset af de langstrakte og endnu ikke afsluttede forhandlinger om det
tidligere fremsatte forslag om en permanent omfordelingsordning i Krisesi-
tuationer, ma det forventes, at det kommende forslag vil made betydelig
modstand fra en reekke lande, omend det er for tidligt at vurdere, hvorvidt
forslaget vil kunne samle flertal i Radet (retlige og indre anliggender).

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil nu studere Kommissionens meddelelse nermere med hen-
blik pa de kommende drgftelser blandt medlemsstaterne pa radsmedet (ret-
lige og indre anliggender) den 21. april 2016.

Generelt arbejder regeringen for etablering af en ordning, som fastholder
Danmarks deltagelse i Dublin-systemet uden at blive omfattet af en tvungen
omfordelingsordning, sa asylpolitikken fortsat fastleegges i Danmark.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 5: Databaser: Systematisk tilfgrsel af data og konsi-
stent anvendelse af europaiske og internationale databaser

- Falger
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