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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 10. oktober 2016

Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2017 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen
KOM (2016) 545

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 23. september 2016.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag om fiskerimuligheder for 2017 omfatter fastsaettelse af fiskerimulighederne for de
kommercielt vigtigste bestande i Ostersoen i form af TAC*/kvoter for 2017. Forslaget indeholder ikke
forslag til TAC for torsk i hverken den vestlige eller den ostlige del af Osterseen. Kommissionen har dog
efterfolgende med et non-paper foresldet meget vaesentlige reduktioner for torsk i begge dele af Ostersoen
samt en udvidelse af lukkeperioderne i den vestlige del af Ostersoen. I forhold til 2016 indebeerer forslaget
vaesentlige stigninger i TAC for brisling og redspeaette samt stigning i TAC for sild i den vestlige og den
centrale del af Ostersoen. For laks foreslas ligeledes en stigning i TAC, mens der for sild i Rigabugten og
laks i omrade 32 foreslds en reduktion.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 545 af 29. august 2016 fremsendt forslag til Radets forordning om
fastsaettelse for 2017 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Jstersgen.
Forslaget er oversendt til Radet den 30. august 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget om fiskerimuligheder er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet
med kvalificeret flertal.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 10. oktober 2016 med henblik pa politisk
enighed.

Formal og indhold

Formaélet med Kommissionens forslag om fastszttelse for 2017 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande
og grupper af fiskebestande i Jstersgen er at fastsette fangstbegreensninger for EU-fiskeriet med henblik pa
at sikre et beeredygtigt fiskeri pa savel kort som langt sigt.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimuligheder i Ostersgen udarbejdet af Det
Internationale Havundersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsettelse, som
fremgar af Kommissionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2017 - KOM (2016) 396. Det
fremgar af disse principper, at safremt der foreligger en forvaltningsplan, skal en sédan danne grundlag for
fastsaettelse af fiskerimuligheder, og derudover vil Kommissionen foresla, at TAC og kvoter for 2017
fastszettes pA MSY2-niveau for bestande med fuld analytisk radgivning og med MSY-estimater. Kun i tilfzelde,
hvor meget store reduktioner i fiskerimulighederne, som i hgj grad vil fa alvorlige sociale og skonomiske
konsekvenser for den omfattede fiskerflade og for lokalsamfundet, kan malsaetning om at nd MSY-niveau i
2017 ifelge Kommissionens meddelelse kunne blive udsat til senere ar, men dog senest til 2020.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive foresldet pa
baggrund af den foreliggende videnskabelige rddgivning og uden at tilsidesaette behovet for bevaring af
bestandene.

L TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
2 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det stgrste udbytte fra bestanden pa lang sigt
uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.



Ved radgivning for bestande, der ikke fastleegges biologiske veerdier for, anvendes den “data begraensede
tilgang”. Denne tilgang er anvendt for redspette i den gstlige Ostersg samt for sild i den botniske bugt og for
torsk i den gstlige Ostersg. Det bemaerkes, at torsk i den gstlige Ostersg ikke er en "data begraenset bestand”,
men at det er metoden for vurdering af databegransede bestande, som er lagt til grund for radgivningen.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pé fiskeriomradet og om bevarelse af de
levende marine ressourcer i @stersgen. Aftalen blev ratificeret af EU den 4. juni 2009. EU og Rusland har
ikke opnéet enighed om felles forvaltning for de fzlles bestande, hvilket betyder, at EU’s radighedsmaengder
for bestande felles med Rusland ogsé i 2017 vil blive fastsat som autonome kvoter. Kommissionen har, hvor
det er relevant i forslaget til fiskerimuligheder, fraregnet de teoretiske russiske andele. EU’s felles bestande
med Rusland er: Sild i den centrale stersg, torsk i den gstlige Ostersg, laks og brisling. I 2010 blev der
opnéet enighed om fordelingsngglerne for laks (russisk andel = 1,9 % i ICES-omrader 22-31, 0g 9,30 % i
ICES-omréde 32). For brisling er den russiske andel pa 10,08 %. For torsk i den gstlige Osterse og sild i den
centrale Ostersg er EU-positionen, at de russiske andele skal baseres pa de historiske andele svarende til
henholdsvis 5 % og 9,50 %, mens Rusland kraever henholdsvis 15,80 % og 11,80 %.

Fiskerimuligheder

ICES giver for andet ar i treek en radgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den ostlige
torskebestand, og ikke for de to forvaltningsomrader. Denne metode komplicerer fastsettelse af kvoter for de
to forvaltningsomrader, fordi en del af den sdkaldte gstbestand er udbredt i underomréde 24, som udger en
del af det vestlige forvaltningsomrade. ICES har i sin radgivning indregnet det tyske rekreative fiskeri, og har
i beregningen for det kommercielle fiskeri taget hajde for dette.

Kommissionen har ikke i forslaget angivet fiskerimuligheder for torsk i de to forvaltningsomrader.
Kommissionen afventede nye beskrivelser af fangstoptioner for torsk fra ICES, og om muligt en udmelding
fra BALTFISH® om indstilling til TAC niveauer kombineret med eventuelle supplerende forslag til
foranstaltninger. Som folge af at radgivningen gives for de to torskebestande og ikke pa forvaltningsomrader,
angiver ICES pa baggrund af fiskerimgnstret en model for, i hvilket omfang den @stlige bestand kan
henregnes til det vestlige forvaltningsomréade og dermed fiskes i dette omrade. Denne model forudsetter, at
mengden af gsttorsk, der kan fiskes i det gstlige omrade reduceres med en mangde svarende til
fiskerimuligheder for gsttorsk, som der gives mulighed for i det vestlige forvaltningsomréde.

Folges den foreliggende radgivning for torsk i underomrade 22-24 (vestlig Ostersg), vil dette indebaere en
nedgang i TAC pa 88 % i forhold i TAC for 2016, mens nedgangen i TAC for den gstlige torskebestand
reduceres med 39 %*. Kommissionen har efterfolgende fremlagt et non-paper af den 14. september 2016, der
folger de i den videnskabelige radgivning foreslaede reduktioner samt udvider lukkeperioderne i den vestlige
del af Ostersgen, s& der kun ma fiskes torsk fra den 1. januar til den 1. februar og igen fra den 1. april til den
31. december 2017. 12016 métte der fiskes torsk i den vestlige del af @stersgen fra den 1. januar til den 14.
februar og fra den 1. april til den 31. december 2016. Der er ikke foresldet undtagelser fra lukkeperioden.

Forslaget indeberer tillige forggelser i TAC for brisling og redspaette pa henholdsvis 39 % og 95 %, mens TAC
for laks gges med 10 % og for sild i den centrale Ostersg med 8 %.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i @stersgen tradte i kraft den 1. januar 2015 for bestande omfattet af
fangstbegraensninger, jf. grundforordningen 1380/2013. I forbindelse med vedtagelsen af forordningen om
fiskerimuligheder i Ostersgen for 2015 blev der taget hgjde for, at kvoter skulle deekke fangsterne (i stedet for

3 BALTFISH er et regionalt samarbejdsforum om fiskeriforvaltningen i @stersgen, som dels finder sted i BALTFISH Forum, hvor BSAC, ICES og
Kommissionen deltager ud over de bergrte medlemslande. Dels finder samarbejdet sted i BALTFISH High Level Gruppen, hvor fiskeridirektarerne
og repraesentanter fra Kommissionen deltager.

4 |CES har i sin model “overfart” en mengde osttorsk til det vestlige forvaltningsomrade, og séledes fremkommer en radgivning for det vestlige
forvaltningsomrade. Nar der refereres til en reduktion i gstbestanden, er reduktionen i ICES radgivningen en reduktion i gstbestanden, og ikke for det
gstlige forvaltningsomrade.



landinger). Landingsforpligtelsen for redspette bliver omfattet af landingsforpligtigelsen pr. januar 2017, jf.
Kommissionens delegerede forordning 1396/2014. ICES har i sin rddgivning om TAC niveau pa tilsvarende

vis taget hgjde for, at landingsforpligtigelsen for radspeette treeder i kraft pr. 1. januar 2017.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en flerarig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i
@stersgen, forordning. 2016,/1139, tradte i kraft den 20. juli 2016. Den flerérige plan indeholder som noget

nyt speend for vaerdier for MSY samt vardier for gydebiomasse for de relevante arter. Disse vaerdier er

bestemmende for fastsettelse af fiskerimuligheder. Det bemzrkes, at Kommissionens forslag til
fiskerimuligheder tager udgangspunkt i en punktvaerdi for MSY, idet den nye flerarige forvaltningsplan ikke
var vedtaget pa det tidspunkt, ICES udarbejdede radgivningen for @stersgen.

Med den nye forvaltningsplan ophaeves endvidere bestemmelserne i forordning. 1098/2007, herunder

bestemmelserne om lukkeperioder, dog med undtagelse af lukning af 3 mindre gydeomréader.

Neden for er angivet en samlet oversigt over fiskerimuligheder for 2017 sammenlignet med 2016 samt i

relation til ICES radgivningen for 2017.

Biologisk
radgivning (for
9 9 ¢ L. Procentuel
2017 tons), Kommissionens . DK andel
Art L. . . . andring
. @ndring i forhold | Kort biologisk status Jorslag for 2017 | TAC 2016 i tons af EU TAC
(Omrade) . 2016/2017
til TAC 2016 og (tons) %) (%)
princip for ’
radgivning
Radgivningen gives
pa baggrund af MSY
tilgang med F;
sang Y Bestanden er i fremgang
. =0,32 og deekker .
Sild i den med gydebiomasse over
. Skagerrak/Kattegat 7 .
vestlige . forsigtighedsniveauet.
og omrade 22-24. . . . 28.401 26.274 8% (14 %)
Osterso . Fiskeridedeligheden var
Maksimal fangst .
(22-24) 0,26 (2015), altsd under
56.802 tons, hvor 50
. . Fusy 0,32.
% til omrade 22-24 =
28.401 tons.
. Radgivningen baseret . . .
Sildi den . . Fiskeridgdeligheden var
pa MSY tilgang med .
centrale med F=0,18 i 2015 under
Fumsy =0,22. .
Osterso . MSY (0,22) med stabil
Maksimal fangst . . 191.129 177.505 7,7 % (2%)
(25-27, biomasse. 2014- drgangen
216.649 tons. EU . .
28.2, 29 og . bidrager fortsat til en
andel pa 191.129 tons. o L
32) positiv bestandsudvikling.
Radgivningen baseret
pa metoden for data
begraenset tilgang. Biomassen har veret svagt
Maksimal stigende sidste &r.
Torskiden | fangstmeengde pa Bestanden er fortsat i darlig
ostlige ostbestanden angivet | kondition, og det er 24.927 (non-
. . 41.143 -39% (22 %)
Osterso 26.994 tons, inkl. vanskeligt at paper)
(25-32) andelen til Rusland. aldersbestemme torsken,

EU mengde jf. ICES
radgivning er pa 25
644 tons, som total

gstbestand.

som fortsat ikke vokser som

onsket.




Biologisk

radgivning (for

L. Procentuel
2017 tons), Kommissionens . DK andel
Art .. . . . zndring
. zndring i forhold | Kort biologisk status forslag for 2017 TAC 2016 i tons af EU TAC
(Omrade) . 2016/2017
til TAC 2016 og (tons) %) (%)
princip for ?
radgivning
Radgivningen baseret | Gydebiomassen er under
pé MSY tilgang bade Bwsy, Btrigger og Biim.
baseret pa F=0,15 Fiskeridedeligheden
altsa antages at ligge pd 0,58
. sammenfaldende (2016), men er dog vurderet
Torsk i den . . .
. med den laveste til 0,88 i 2015. ICES angiver
vestlige B 1.588
vaerdi inden for undervurderet 12.720 -88% (43 %)
Ostersop R . . i (non-paper)
spandet pa 0,15- fiskeridedelighed og
(22-24) .
0,26. rekruttering samt
Maksimal overvurderet biomasse over
fangstmaengde pa de seneste ar som
forvaltningsomrédet forklaringer pa udviklingen
er 1.588 tons i bestanden.
Radgivning er
baseret pa Fusy Fiskeridedeligheden har
=0,37 for vestlige siden 2008 varet faldende
del, omréde 21- og biomassen stigende.
23(Kattegat, Sundet | Bestanden i omréde i
Rodspzette og Belterne) og data | omréde 21-23 er er en
. 7.862 4.034 95 % (71 %)
(22-32) begraenset for analytisk bestand, og
omrade 25-32. TACfor denne del af
Anbefalingen er en bestanden er steget
maksimal fangst er betydeligt og relativt
7.862 tons i hele for- | mindre for omride 24-32.
valtningsomradet.
Radgivningen er givet | ICES har ikke &ndret i
ud fra MSY tilgangen. | radgivningen i forhold til
Laks (22- . o
ICES anbefaler kvote | sidste &r. ICES anbefaler
31) . . 105.696 styk 95.928 styk 10% (20 %)
(stk.) pa max 116. 000 styk | forvaltning med
stk.
Inklusiv andelen til udgangspunkt i de enkelte
Rusland. flodbestande.
Gydebiomassen er over
MSY Btrigger og har vaeret i
stigning med en sardeles
od 2014 érgang. ICES
Rédgivningen baseret 8 . 4 g 8
. foreslar omradebaseret
pa Fusy = 0,26. . .
. forvaltning for de pelagiske
12015 var F= lidt . R
L. R arter i omrade 25-26 af
Brisling over Fusy pd 0,27. .
. hensyn til fedegrundlaget 282.349 202.320 39,6 % (9 %)
(22-32) Maksimal fangst 314

000 inklusiv andel til
Rusland. Til EU 282
349 tons.

for torsk.
Fiskeridedeligheden ligger
en anelse over Fysy som i
punkt verdi er 0,26.
Verdien er nedjusteret fra
0,29 til 0,26 pa grund af

@ndring i vurdering af




Biologisk
radgivning (for
g 9 G L. Procentuel

2017 tons), Kommissionens . DK andel

Art .. . . . zndring
. zndring i forhold | Kort biologisk status forslag for 2017 TAC 2016 i tons af EU TAC

(Omrade) . 2016/2017

til TAC 2016 og (tons) %) (%)

princip for ’

radgivning

biomassen.

Andre elementer

Forslaget indeholder endvidere regler for “ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgar heraf, at de hidtidige regler om
ar-til-ar fleksibilitet jf. Radets forordning. 847/96 kun anvendes, nir medlemsstaterne ikke anvender den
mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af den nye grundforordning 1380/2013. Sidst navnte
forordning indeholder tillige bestemmelser om "arts-fleksibilitet”, som gor det muligt at afskrive fangster pa
en malart med op til 9 % af kvoten for mélarten, nér ikke-maélarten er inden for sikre biologiske granser.

Feelles henstilling om supplerende tiltag for torsk

Det bemzrkes, at det tyske formandskab for det regionale samarbejde i Ostersgen (BALTFISH) i lyset af den
foreliggende videnskabelige radgivning har fremlagt et forelgbigt udkast til faelles henstilling. Udkastet af 20.
september 2016 indeholder blandt andet forslag om at indfere en "under-TAC” (sub-TAC) for omrade 22 og
23, som tager hensyn til maengden af vestlig torsk, som fanges i omrade 24. Formalet er at beskytte den
vestlige torsk ved at begraense fangsterne i omrade 22 og 23. Endvidere foreslas det at genindfere en
lukkeperiode for omrade 22 og 23 i perioden 15. februar til 31. marts. Lukning i omréde 22 og 23 foreslas
ifolge det tyske BALTFISH formandskab kombineret med en undtagelse, siledes at fiskeri i lukkeperioden
dog kan forega pa dybder mellem 0 og 20 meter. Det er endvidere foresldet, at lukkeperioden ogsa skal gzlde
for rekreativt fiskeri, eftersom dette fiskeri udger en forholdsvis stor andel af det samlede fiskeri efter torsk.
BALTFISH foreslar tillige at indfere en begransning i antallet af torsk (5 styk), som hver enkelt rekreative
fisker (lyst- og fritidsfisker) ma bringe i land. Séfremt der opnas enighed i BALTFISH om en falles
henstilling kan lukkeperioden vedtages gennem en delegeret retsakt, men Kommissionen har, jf. ovenfor,
foresléet den i forordningen om fiskerimuligheder for 2017. Dog er det ikke endeligt afklaret, om det
besluttes, at foranstaltningerne for rekreativt fiskeri helt eller delvist vil skulle vedtages nationalt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke
konsekvenser for EU’s budget.

En eventuel introduktion af supplerende foranstaltninger for det rekreative fiskeri skennes at kunne
indebare ggede udgifter til kontrol af det rekreative fiskeri.

Ifolge Kommissionen indebarer forslaget samlet set en stigning pa 14 % i fiskerimuligheder udtrykt i tons
sammenlignet med 2016, dog eksklusiv den vestlige torsk, men antageligt inklusiv den gstlige torsk, idet der i
baggrunden for forslaget er angivet et fald i gstbestanden pa 38 %.

Fastsaettelse af fiskerimuligheder har store erhvervsgkonomiske konsekvenser. For sa vidt angar
fiskerimuligheder for 2017 vil det fa store gkonomiske konsekvenser for de bergrte danske fiskere og for
lokalsamfundene, hvis kvoterne for torsk, iseer torsk i det vestlige forvaltningsomréde, reduceres i
overensstemmelser med ICES radgivningen. Kommissionens forslag viser stigning i TAC for de pelagiske
bestande samt for radspette. Disse stigninger vil dog ikke kunne udligne indkomstnedgangen fra fiskeriet




efter torsk, idet dette fiskeri stadig udger den vaesentligste indkomstkilde for de bererte fiskere. Denne
antagelse underbygges af en rapport fra juli 2016, som Miljg-og Fadevareministeriet fik udarbejdet hos
Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, IFRO, Kgbenhavns Universitet, om de gkonomiske
konsekvenser ved at folge radgivningen for ICES for det vestlige forvaltningsomrade.

Rapporten fra IFRO konkluderer, at naesten hele kvoten for torsk i underomrade 22-24 er fordelt i form af
fartgjskvoteandele (FKA), og de fartgjer, der har kvoter for torsk i omrédet, vil beere hele byrden af en
reduceret torskekvote. Problemet forstaerkes af, at mindst 75 % af fartgjerne er s smé, at de vil have
vanskeligt ved at skifte til andre fangstomrader, eller sejle l&ngere til sgs, og fiske pa kvoter, de matte kebe.

De gkonomiske konsekvenser mé saledes anses for at vare store for de fiskere, der har stgrstedelen af deres
fiskeri i den vestlige @sterse. Med den nuvarende bestandssituation, ma det forventes, at et stort antal, iser
af de mindre fartgjer under 15 meter, ma forlade fiskeriet i lobet af 2017. Disse fartgjer har imidlertid fortsat
betydelige faste omkostninger, hvilket vil resultere i et veesentligt skonomisk tab, hvis de bliver ngdsaget til
at forlade fiskeriet pa grund af kvotereduktioner.

Rapporten konkluderer endvidere, at hvis det antages, at den reducerede torskekvote kun har indvirkning pa
fangsten af torsk, vil den totale landingsvaerdi blive reduceret med 77 mio. kr. svarende til 22 %. Reduktionen
vil stige til 105 mio. kr. (31 %), hvis landingerne af andre arter ogsé reduceres, da manglende torskekvote
stopper fiskeriet, fordi fiskeren ikke har kvote til bifangster af torsk. Konsekvensen for de sma fartgjer vil
veare betydelig med en reduktion i landingsvaerdien med op til 50 %. De store fartgjer, der fisker i andre
omrader, er mindre pavirket med reduktioner pa 15-20 %.

Fiskerimulighedernes storrelse har selvsagt ogsé afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for
forarbejdningsindustrien og de gvrige folgeerhverv.

En genindferelse af lukkeperioder vil have visse erhvervsgkonomiske konsekvenser for de bergrte fiskere
athangig af, hvordan reglerne herom udformes.

Safremt der genindferes lukkeperioder og/eller andre foranstaltninger, der ogsa vil gelde for det rekreative
fiskeri, vil dette kunne have visse erhvervsgkonomiske konsekvenser for turbade i det rekreative fiskeri
athaengig af, hvordan reglerne herom udformes.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje) og der er indkommet falgende bemarkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation (DFPO) kan tilslutte sig Kommissionens forslag for s& vidt

angar sild, brisling og laks. For s vidt angar torsk i den vestlige Ostersg (omrade 22-24), anbefaler DFPO, at
TAC maksimalt reduceres med 20 %, ellers vil store dele af det hjemmehgrende fiskeri i @stersgen forsvinde.
DFPO henviser i den sammenheng til IFRO’s rapport om de gkonomiske konsekvenser af en markant
reduktion af kvoten. DFPO understreger, at det desuden vil have store konsekvenser for de lokale havne, som
sandsynligvis méa lukke for fiskeriaktiviteter. Dette bekraftes ifalge DFPO af rapporten "Sociogkonomiske
konsekvenser af et fiskeriophar i udvalgte kommuner”, som kommunerne Gribskov, Kerteminde, Nyborg,
Langeland, Are og Faborg-Midtfyn, har udarbejdet. DFPO vurderer pa den baggrund, at der er risiko for, at
de erhvervsgkonomiske konsekvenser af Kommissionens forslag bliver endnu mere negative, end det anfares
af Miljo- og Fadevareministeriet. Dertil kommer ifelge DFPO de langsigtede konsekvenser af, at hvis fiskeriet
fra de mindre havne stopper, vil det betyde et permanent stop for fiskeriet i en rackke lokale havne, fordi de
ngdvendige havnefaciliteter i havnene ikke kan opretholdes. DFPO vurderer derfor, at der i givet fald ikke vil
vaere nogen fartgjer med kvoter tilbage i de bergrte havne, nar kvoterne stiger igen.

DFPO bemarker, at hvis torskekvoten reduceres med 20 %, sa vil DFPO vare indstillet pa en fortsattelse af
den nuvarende lukkeperiode i omrade 22 i vestlige Ostersg, dog ikke i omrade 23 og 24. Desuden er der
behov for en undtagelse for fiskeri pa dybder mellem 0-20 meter, da torsken gyder pa dybere vand. DFPO



stiller sig helt uforstdende over for Kommissionens forslag om at udvide lukkeperioden fra seks uger til to
maneder.

DFPO Kkan tilslutte sig en sub-TAC for omrade 22 og 23 og anferer, at man kunne se pd mulighederne for at
reservere en mangde i omrade 22 og 23 til fiskere, som altid har fisket i de pageldende omréder. DFPO
finder endvidere, at der ogsé kunne blive behov for at se pd kompensationsmuligheder (EHFF).

For torsk i gstlige Ostersg (omrade 25-32) kan DFPO ikke statte forslaget om en reduktion af TAC péa 38 %.
DFPO finder, at det ikke kan forsvares, at en kvote reduceres, nir en bestand viser fremgang flere ar i traek,
hvilket er tilfaeldet for torsk i den gstlige Osterse.

For rgdspette finder DFPO, at den model, som ICES har anvendt for 2017 — og Kommissionen har baseret sit
forslag pé - til fordelingen af mengden mellem forvaltningsomraderne omréde 21-23 (Kattegat og den
vestligste Jstersg, hvor 2015 er anvendt som referencedr, er acceptabel at anvende for 2017, men at det er en
ad hoc lgsning). DFPO mener desuden, at radspztte ber undtages fra reglerne om landingsforpligtelsen.
DFPO papeger, at radspattebestanden udviser en positiv udvikling trods den discard, der foregér.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemaerker, at den finder det positivt, at der nu er

vedtaget en forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i @stersgen. For s vidt angér sild i omrade 25-32 og
sild i vestlige Ostersg, anbefaler DPPO at folge den biologiske radgivning. For brisling i omrade 22-32
anbefaler DPPO, at TAC skal vare 340.000 tons, og at man folger Fysy malet pd F=0,26. DPPO anforer
desuden, at der ikke bar etableres en omradeforvaltning for brisling, da det faglige grundlag er for spinkelt,
og bemaerker, at Det Rddgivende Rad for Ostersgen (BSAC) deler denne holdning.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri (FSK) finder, at en nedgang i kvoten i den starrelsesorden, som ICES
foreslar, vil dreebe det kystnaere og skinsomme fiskeri i den vestlige Ostersg. Det sorgelige resultat vil ifolge
foreningen blive, at en lang reekke kystfiskere, der fisker med skdnsomme redskaber, og som derfor fanger
fisken pa den mest miljorigtige made, mé laegge op. Det er ifolge foreningen vigtigt at n4 MSY-mal, men det
ma forega langsommere, end ICES laegger op til, og der skal tages serlige hensyn til fiskere, der fisker
skansomt. Det skdnsomme fiskeri bar siledes efter foreningens opfattelse tilgodeses med en storre andel af
kvoten i den vestlige Ostersg — si disse fiskere ikke forsvinder ud af fiskeriet. FSK finder, at man ma se p4,
om man kan flytte torskefiskeriet i vestlig Ostersg vaek fra omrade 22-23, sa de bliver reserveret til fartgjer,
som er hjemmehgrende i omradet. Endvidere foreslar FSK, at et forbud mod trawlfiskeri og for evrigt fiskeri
foregdende pa gydepladser — som findes pa dybder mere end 20 meter - i februar og marts i omrade 22 og 23,
at flytte flideelementer, der kan skiftet til andet fiskeri, vaek fra torskefiskeriet, minimere bifangster af torsk,
indga regionale aftaler om at mindske presset pa torsk fra det rekreative fiskeri, reduktion i szl og
skarvbestanden, herunder fremme selsikre redskaber og endelig brug af midler fra EU’s hav- og fiskerifond,
EHFF, til kompensation for nedskeringer. Foreningen har spurgt til kamera ombord, og henviste til, at dette
iar har givet mulighed for at kunne fiske i lukkeperioden. Endelig er foreningen bekymret for
konsekvenserne i forhold til havnene.

Marine Ingredients Denmark (MID) har udtrykt generel bekymring for, at Fysy malet for brisling har eendret
sig flere gange de senere ar, hvilket indebeerer stor TAC-variation. Der blev dog udtrykt tilfredshed med, at
det for 2017 indeberer en vaesentlig stigning i TAC.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) bemerker, at Kommissionen har foresldet at lukke omrade 22-24 for

fiskeri i perioden 1. februar til 31.marts, og at Kommissionen overvejer at begraense det rekreative fiskeri for

at hjelpe den vestlige torskebestand. DSF understreger, at der bar tages hgjde for usikkerheden om

lystfiskernes pavirkning af torskebestanden, nar reguleringen fastleegges. DSF har drgftet sagen med svenske

og tyske lystfiskere i foreningen European Anglers Alliance, og foreslar folgende:

- Danske, tyske og svenske lystfiskere méd samarbejde om at skaffe mere trovaerdige fangsttal.

- Mindstemalet for torsk i @stersgen szettes op til 45 cm for rekreative fiskere.

- T omréde 24 bar fiskeriet forbydes péa dybt vand, det vil sige dybere end 20 meter, i de seks uger hvor
torsken gyder. Forbuddet skal gelde alt fiskeri.



DSF vil ikke kunne acceptere en generel lukning af det rekreative fiskeri efter torsk i omrade 22 og 23 i
februar og marts maned. Det skyldes, at bestanden i Oresund ifelge DSF er i relativ god balance med
henvisning til trawlforbuddet i resund, og at der i netop disse maneder dyrkes et meget spektakulert og for
de lokale turbdde meget gkonomisk vigtigt lystfiskeri i @resund. DSF appellerer til en nuanceret tilgang, hvor
der tages hensyn til torskebestandene i de forskellige ICES-omrader, og at der er al mulig grund til ikke at
tvinge en helt ungdvendig regulering ned over @Jresund, der i dag ifslge DSF méa betragtes som et helt unikt
omrade i @stersgen. Desuden bemarker DSF, at der er brug for en grundig dialog med alle interessenter,
inden der treeffes en beslutning.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder det velbegrundet, at torskekvoten i vestlige Qstersg reduceres
markant. DN bemaerker dog, at det er uhensigtsmaessigt at underlaegge torskefiskeri i omrade 23 i @resund
samme restriktioner, som i omraderne 22 og 24. DN bemarker, at @resund har sin egen sardeles
veludviklede torskebestand béde i alders- og storrelsesstruktur, og bemaerker, at der ikke fiskes med trawl i
@resund. DN anfarer, at hovedarsagen til den store nedgang i torskebestanden i Ostersgen er det omfattende
trawlfiskeri, og da trawlfiskeriet ikke er tilladt i @resund, sé ber fiskeriet i Oresund ikke undgalde for
nedgangen i Ostersgen i gvrigt. DN fastslar, at Oresunds torskefiskeri ber holdes uden for de foreslaede
restriktioner.

Dansk Amaterfiskerforening (DAFF) er som udgangspunkt positive overfor tiltag, der har til formal at
fremme fiskebestandene, herunder ogsa eventuelle begransninger i udgvelse af fiskeriet. DAFF anforer, at
for torsk i vestlige Osterse er der stillet forslag om, at der skal geelde samme begraensninger for det rekreative
fiskeri som for gvrigt fiskeri. Samtidig foreligger der en biologisk radgivning, som tilsiger, at restriktioner er
pakravet. DAFF kan derfor stotte de navnte restriktioner. Dog kan DAFF ikke stotte en saerskilt
begrensning i antallet af torsk (bag limit), som alene skal gelde det rekreative fiskeri, dels da der er tale om
en forskelsbehandling, og dels fordi det rekreative fiskeri i Danmark ikke har samme andel af fangsterne som
i for eksempel Tyskland. DAFF bemarker, at sdfremt der alligevel indferes en bag limit, ber denne gelde pr.
fisketegn og ikke pr. bad.

En raekke organisationer Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Naturfredningsforening, WWF,
Greenpeace, Levende Hav, The Fisheries Secretariat, Oceana og Pew har fremsendt et faelles brev, hvor der

opfordres til at folge den biologiske radgivning for samtlige arter, og isaer for torsk i den vestlige Ostersg.
Safremt der métte vere tilfaelde, hvor der patenkes at blive anmodet om en udsattelse af at opna Fusy-
malsetningen i 2017 opfordres der til en udpegning af disse og fremlaeggelse af dokumentation for, at det vil
have alvorlige negative konsekvenser for de bergrte fiskefldders sociogkonomiske beredygtighed.

Greenpeace Denmark henviser til MSY-mal i henhold til den nye forvaltningsplan i relation til torsk.
Organisationen finder, at man mé se p4 mulighederne for at belgnne fiskere, som fisker skansomt. Endvidere
anfores, at det rekreative fiskeri burde begreanses, og endelig at man mé se pad kompensationsmuligheder.

Verdensnaturfonden (WWF) henviser ogsa til den nye forvaltningsplans MSY-mal i relation til torsk og stiller
spergsmal ved, hvordan den kan folges, hvis der skal tages socio-gkonomiske hensyn. Organisationen finder,
at man ma se pa mulighederne for alternative fiskerimuligheder.

Der er ingen formel organisering af turbade, hvorfor det ikke har veeret muligt at fa et samlet hgringssvar
daekkende hele vestlig Ostersg. Miljo- og Fadevareministeriet har imidlertid gennem kontakt faet et
heringssvar fra visse turbade i @resund, hvoraf det fremgar, at de padgeldende i udgangspunktet anerkender,
at torsken i @stersgen som helhed ikke har det godt, hvorfor det er i orden at indfere diverse tiltag i dette
omrade for at sikre torskebestanden. Nar dette er sagt, er det fra flere sider blevet anfgrt, at bestanden af
torsk i @resund faktisk har det rigtig godt, og at fiskeriet i dette omrade som sidant er baeredygtigt. Det
vurderes, at det derfor ikke er rimeligt, at Oresund skal paleegges de samme restriktioner som de gvrige
omrader. Bade det at lukke for det rekreative fiskeri i to maneder, eller alternativt lave begreensninger af
antallet af fisk pr. person anses ikke for berettiget set ud fra, hvordan bestanden af torsk har det i @resund,
hvorfor omréde 23 ber fritages for eventuelle restriktioner. Det vurderes, at noget, som kunne gavne



torskene, vil veere at saette det nuvaerende mindstemal op til 45 cm, eller endnu bedre op til 50 cm.
Opfattelsen er, at dette vil gavne torskebestanden, idet alle torsk derved ville kunne bidrage med
reproduktion. Den tidligere reduktion af mindsteméalene anses for at have bidraget til den situation, som nu
foreligger. Omsetningsmeessigt frygter man for fatale konsekvenser for turbadsfiskeriet som erhverv, hvis
fiskeriet forbydes i februar og marts, da det netop er dér, turbddene har deres primare indtjening baseret pa
torskefiskeri, og som er grundlaget for, at fartgjerne kan vedligeholdes og drives resten af aret. Ved at forbyde
torskefiskeriet i den periode, er vurderingen, at man med stoerst sandsynlighed vil lukke fuldstendigt for
turbédsfiskeriet, samt den turisme og indteegt, det medforer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Formandskabet laegger op til politisk enighed pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 10. oktober 2016. Der
ma forudses meget vanskelige forhandlinger serligt om fiskerimulighederne for torsk.

Regeringens generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte hensigten om fortsat at sikre et baeredygtigt fiskeri og noterer sig med
tilfredshed den positive udvikling for brisling, redspette og flere af sildebestandene, idet man samtidig er
serdeles bekymret for situationen for torsk i begge forvaltningsomréder, dog i serdeleshed for torsk i den
vestlige Ostersg.

Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne i @stersgen fastseettes pa grundlag af
videnskabelig radgivning, mélsetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til reformen om
den falles fiskeripolitik og forvaltningsplaner.

Regeringen har noteret sig, at den vestlige torskebestand fortsat er under mélsaetningen for baeredygtig
udnyttelse med udsigt til en markant reduktion i TAC for denne bestand, og dermed ogsa alvorlige
ogkonomiske konsekvenser for de bergrte fiskere. Regeringen finder, at de negative gkonomiske konsekvenser
i en vis udstraeekning kan afhjaelpes ved i ar at fravige principperne for rddgivningen ved blandt andet at
udseaette opnaelse af mélsetningen om at nd MSY i 2017. Regeringen forudsaetter sdledes en betydeligt mere
begreaenset reduktion i TAC end radgivningen laegger op til ud fra socio-gkonomiske hensyn.

Regeringen forudsetter ligeledes en mere begranset reduktion i TAC for torsk i den gstlige Osterse, end
radgivningen laegger op til.

Regeringen arbejder for at TAC for torsk i henholdsvis den gstlige og vestlige Ostersa fastsattes efter en
ensartet metode i forhold til enten bestands- eller forvaltningsomradetilgang, og at relativ stabilitet
opretholdes.

Regeringen kan som udgangspunkt stette Kommissionens forslag til TAC for de bestande, som det
foreliggende forslag omfatter for brisling, sild, redspztte og laks.

I forleengelse heraf, kan regeringen tilslutte sig en fzlles henstilling om supplerende tiltag for torsk, forudsat
at lukkeperioderne tidsbegraenses, og at der gives de ngdvendige undtagelser for mindre fartgjer og/eller

kystnere fiskerier (herunder dybdebegraensning pa 20 meter).

Endvidere arbejder regeringen for, at omrade 24 undtages og regeringen er indstillet pa at overveje andre
foranstaltninger for det rekreative fiskeri, afheengigt af TAC for torsk i den vestlige Ostersa.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 23. september 2016.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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Konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2017
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Forberedelse af konsultationer mellem EU og Norge er pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og
fiskert) den 10. oktober 2016 for at identificere og drafte vasentlige emner i de forestGende konsultationer
med Norge om fastlaeggelse af fiskerimuligheder for 2017.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en rammeaftale, og parterne har siden 1978 indgéet to
arlige kvote-aftaler ("protokoller”) for fiskeriet pa felles bestande i Nordsgen og i Skagerrak. Der er tale om
aftaler, som sikrer en felles forvaltning af de vigtigste bestande i de to farvande. Derudover sker der en
afbalanceret udveksling af kvoter for en rakke ikke felles forvaltede eller eksklusive bestande i farvandene
vest for de britiske ger, i Nordsgen, ved Grenland samt i Barentshavet.

Forste runde af konsultationerne mellem EU og Norge finder sted den 8.-10. november 2016 i Kgbenhavn,
mens anden runde er fastsat til den 28. november-2. december 2016 i Bergen.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 10. oktober 2016 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Aftalerne mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af de 7 felles bestande i Nordsgen (torsk, kuller, sej,
hvilling, redspeette, sild og makrel) og Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, redspeette, rejer, sild og brisling). EU
og Norge fastsaetter i feellesskab en samlet TAC (den samlede tilladte fangstmaengde) for disse bestande, der
fordeles til hver part efter en fast fordelingsnggle. Der er for torsk, kuller, hvilling, sej og sild aftalt
langsigtede forvaltningsplaner eller felles forvaltningsprincipper, der labende vil skulle tilpasses, blandt
andet i lyset af EU's malsetning om en fiskeridedelighed pd MSY-niveau (maksimalt baredygtigt udbytte)
senest i 2020.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en reekke bestande i Nordsgen sa som sperling,
havtaske, jomfruhummer og rejer samt bladhvilling i alle farvande og arktisk torsk, radfisk, arktisk sej og
kuller i Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsa de multilaterale forhandlinger mellem EU, Norge, Island og
Fargerne om forvaltningen af blahvilling, sild (atlanto-skandinavisk) og makrel. EU, Norge og Faergerne
indgik i marts 2014 efter flere ars konflikt en 5-arig aftale om fastsaettelse af TAC for makrel og fordeling
heraf. Island har ikke tiltradt aftalen. De senere ar har kyststaterne ikke opnaet enighed om fordelingen af
hverken atlanto-skandinavisk sild eller blahvilling, og der foreligger siledes ingen aftaler om fordeling. For
2016 var der mellem EU og Norge aftalt gensidig adgang til fiskeri af dele af egne kvoter i hinandens farvande
pa de to arter. I forhandlinger, som vil finde sted i oktober-november 2016, vil man forsgge at f aftaler i
stand med alle parter geldende fra 2017.

Af de fzlles forvaltede bestande er sarligt torsk, redspaette, kuller, morksej, rejer og sild af betydning for
Danmark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske, jomfruhummer og ”andre arter” i norsk farvand, hvor Danmark
har hovedparten af EU’s kvote.

For de vigtigste bestande i Nordsgen og Skagerrak radgiver Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES)
folgende: Torsk -4 % (MSY); radspette +15 % (EU's forvaltningsplan)/-15% (MSY); ; merksej +15 %
(forvaltningsplan)/+62% (MSY), sild (Nordsgen) -18 % (forvaltningsplan)/ -7 % (MSY). Radgivningen for
kuller og rejer kommer forst senere pa senere pa aret.
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Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) giver for 2017 (ligesom for 2016) en samlet radgivning for
redspette i Nordsgen og Skagerrak, og der vil derfor udover storrelsen af TAC’en ogsé skulle tages stilling til
fordelingen mellem omraderne, hvilket vil ske med udgangspunkt i den felles anbefaling, der er kommet fra
en teknisk arbejdsgruppe. Hertil kommer forhandlinger om opjustering af kvoterne ("kvotetilskrivning”) for
visse arter, som fglge af implementeringen af udsmidsforbuddet for de felles demersale bestande i Nordsgen
og Skagerrak/Kattegat. Endelig vil der under forhandlingerne ogsa vere en opfelgning pa draeftelser i
september 2016 om fiskeri henover greensen i Skagerrak.

TAC for sperling for 2016 er fastsat i forordningen om fiskerimuligheder for perioden 1. januar til 31. oktober.
ICES radgivning for bestanden offentligggres 13. oktober 2016. Der skal derfor snarest fastsattes en TAC,
som gelder fra 1. november 2016. Den endelige EU-TAC gaeldende for hele perioden fra 1. november 2016 til
31. oktober 2017 vil s& kunne fastsattes pa raidsmedet i december 2016, hvor ogsa resultatet af de arlige
fiskerikonsultationer med henholdsvis Norge og Faergerne er kendt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nezerhedsprincippet
Konsultationerne er et led i gennemforelsen af den fzlles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er
tilgodeset.

Konsekvenser

Sagen har i sig selv ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danske fiskere fanger en
betydelig del af de danske EU-kvoter i norsk zone. Aftalen med Norge er den fiskeriaftale, der har storst
betydning for dansk fiskeri. Vaesentlige a&@ndringer i fangstmulighederne vil derfor have betydning for
fiskerierhvervets gkonomi. Fiskerimulighedernes storrelse har selv sagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske
konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring i §5-udvalget (fiskeri), hvor der er indkommet falgende bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) understreger med henvisning til E@JS-aftalen, at

balancen i forhold til udveksling af arktisk torsk skal fastlaegges omkring 600.000-700.000 tons, som var det
niveau der fremgik af brevvekslingen ved aftalens indgaelse. DFPO laegger veegt pi, at kvoten pa havtaske i
norsk zone forgges. I forhold til forvaltning af fzlles bestande finder DFPO, at der er behov for at rydde op i
forvaltningsstrategierne, s de opdateres og reelt bliver langsigtede strategier. Ifalge DFPO’s opfattelse er der
ogsa behov for at se strategierne i sammenhaeng med Kommissionens nyligt fremlagte forslag til demersal
plan i Nordsgen. DFPO finder, at der ogsa er et Brexit aspekt. For sa vidt angar redspatte i Skagerrak og
Nordsgen hilser foreningen den fordeling, som en enstemmig arbejdsgruppe mellem EU og Norge har
foreslaet, velkommen. I forhold til feelles forvaltning af nye arter bemeerker DFPO, at man eventuelt vil
fremleegge et papir om at igangsette et arbejde med henblik pa falles forvaltning af sperling.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemeerker i forhold til sild i Nordsgen, at der er behov

for at opdatere forvaltningsstrategien. DPPO hilser det — med henvisning til EU’s anvendelse af brisling og
andre industriarter i balancen velkomment, hvis balancen kan bringes ned ved en lavere kvote for arktisk
torsk, sa Norge tilbyder EU mindre torsk. DPPO understreger ogsi, at man maé se pa, hvorvidt Brexit far
indflydelse pé forhandlingerne.

Marine Ingredients Denmark (MID) anforer, at man ikke gnsker at overfare brisling til Norge.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
De bergrte medlemsstater forventes under dreftelsen af kommende konsultationer mellem EU og Norge om
fiskerimuligheder for 2017 at tilkendegive deres holdning til forhandlingerne.

Regeringens generelle holdning

Det er af grundleeggende betydning, at EU-Norge-forhandlingerne om fiskerimulighederne i 2017 afsluttes i
2016, sa fiskeriet i norsk zone kan pabegyndes fra drets begyndelse. Dette gelder uathaengigt af andre
forhandlinger.

Regeringen er positiv over for en droftelse i Rddet om retningslinjer for EU’s forhandlingsposition forud for
forhandlingerne med Norge. Regeringen stotter fastsattelse af kvoterne for 2017 pa grundlag af
videnskabelig radgivning, malsetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte(MSY) i henhold til reformen af
den falles fiskeripolitik samt forvaltningsplaner.

Regeringen laegger vaegt pd, at der i forhandlingslgsningerne tages hgjde for, at tredje del af EU's
udsmidsforbud omfattende visse nye arter/fiskerier i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat indferes gradvist fra
1. januar 2017.

Regeringen leegger vaegt p4, at TAC tilpasses med en kvotetilskrivning (opjustering af kvoterne), svarende til
udsmidet fra den del af fiskerierne, som bliver omfattet af landingsforpligtelsen i 2017, og at man i den
forbindelse tager hgjde for forskelle i discardrater mellem farvandsomréderne, séledes at disse forskelle
afspejles i kvotetilskrivningen for de respektive forvaltningsomrader.

Regeringen arbejder for, at balancen i den gensidige udveksling af fiskerimuligheder tilvejebringes ved, at EU
ikke keber den fulde mengde torsk i Barentshavet, som Norge, jf. E@S-aftalen, er forpligtet til at tilbyde EU,
og at betalingen herfor overvejende sker ved overforsler fra farvandsomrader uden for Nordsgen.

Regeringen arbejder for at optimere de traditionelle fiskerimuligheder efter blandt andet havtaske,
jomfruhummer, lange og “andre arter” i norsk zone.

Regeringen finder, at en vis stabilitet og dermed forudsigelighed er at foretrakke ved fastleeggelse af flerarige
forvaltningsplaner frem for udelukkende at ga efter en kortsigtet maksimering af udbyttet.

Regeringen arbejder for, at der ved fordelingen af den nye TAC for redspztte mellem Nordsgen og Skagerrak
tages passende hensyn til, at kvoten i Skagerrak i de senere ar relativt set ikke er steget i samme omfang som
kvoten i Nordsgen.

Regeringen laegger vaegt pd mulighed for et fortsat fiskeri henover graensen mellem EU og norsk zone i
Skagerrak.

Regeringen arbejder for, at der snarest muligt fastsattes en passende forelgbig EU-TAC for sperling under
hensyntagen til den biologiske rddgivning fra 1. november og resten af aret, s der undgas et stop i fiskeriet

midt i sesonen.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Forberedelse af det 25. A&rsmgade i Den Internationale Kommission for bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT), Vilamoura, Portugal, den 14. - 21.
november 2016

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

EU er medlem af Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet
(ICCAT), som er ansvarlig for bevaring af tun og tunlignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet. Blandt
EU’s medlemsstater fisker blandt andet en raekke sydeuropaiske middelhavslande i omradet. ICCAT
afholder sit Grsmeode den 14.-21. november 2016.

Baggrund
Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) afholder sit
arsmade den 14.-21. november 2016 i Vilamoura, Portugal.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 10. oktober 2016 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

EU deltager i en raekke regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, der danner ramme for et regionalt
samarbejde om bevarelse og forvaltning af tunbestande. ICCAT er ansvarlig for bevaring af tun og tun-
lignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.

ICCAT blev etableret i 1969 og har i dag 50 kontraherende parter, herunder EU, Storbritannien og Frankrig
(de sidste 2 pa vegne af deres oversgiske territorier). EU har veret medlem af ICCAT siden november 1997.

Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en raekke sydeuropaiske Middelhavslande i omradet.
Danmark har ingen kvote til fiskeri af almindelig tun og udever derfor ikke fiskeri efter tun eller andre arter
omfattet af ICCAT’s reguleringer.

ICCAT vedtog i 2006 en genopretningsplan for almindelig tun i det astlige Atlanterhav og i Middelhavet.
Planen indeholder blandt andet betingelser for fiskeriet, bestemmelser om fiskerikapacitet, visse tekniske
bestemmelser, herunder lukkede perioder og mindsteméal samt kontrolforanstaltninger. Pa det arlige made i
ICCAT i 2012 blev genopretningsplanen revideret og styrket. En ny flerarig genopretningsplan for almindelig
tun i det ostlige Atlanterhav og Middelhavet er netop vedtaget med Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2016/1627. Formalet med den nye forordning har blandt andet veeret at konsolidere teksten i den
tidligere forordning pa baggrund af henstillinger vedtaget i ICCAT og at sikre en ensartet og effektiv
anvendelse af foranstaltningerne i EU.

Rédet vedtog i en afggrelse af 8. juli 2014 et mandat til Kommissionen med fastlaeggelse af EU’s holdning pa

det arlige mgde, herunder szrlige meder, i ICCAT. Ifglge principperne i mandatet, skal EU inden for

rammerne af ICCAT blandt andet:

- Forvalte ressourcerne i henhold til forsigtighedsprincippet og malene i forbindelse med det maksimale
beeredygtige udbytte som fastsat i den faelles fiskeripolitik.

- Sege synergi med den politik som EU fglger som led i sine bilaterale fiskeriforbindelser med tredjelande,
og sikre sammenheng med sine gvrige politikker.

- Folge Rédets konklusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse om den fzlles fiskeripolitiks
eksterne dimension.

- Tilstrabe at skabe lige betingelser for EU s fiskerifldde inden for ICCAT baseret pa de samme principper
og standarder som dem, der gzlder efter EU-retten, og fremme ensartet gennemfarelse af henstillinger.
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EU skal efter retningslinjerne i relevant omfang streebe efter at statte vedtagelsen af blandt andet folgende

tiltag indenfor rammerne af ICCAT:

- Foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne baseret pa den bedste foreliggende
videnskabelige radgivning, herunder samlede tilladte fangstmangder (TAC'er)5 og kvoter eller
indsatsregulering for havets levende biologiske ressourcer reguleret af ICCAT, som resulterer i eller
opretholder udnyttelsesgraden for det maksimale baeredygtige udbytte, hvor det er muligt inden
udgangen af 2015 og pa et gradvis stigende grundlag senest inden udgangen af 2020.

- Foranstaltninger, der skal forebygge, afveaerge eller standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri
(Igu).

- Foranstaltninger til overvigning, kontrol og tilsyn i konventionsomradet.

- Foranstaltninger, der skal reducere fiskeriets negative indvirkning pa havets biodiversitet og det marine
gkosystem mest muligt.

- Foranstaltninger, der tager sigte pa at forbyde fiskeri, der kun har til formal at heste hajfinner, og pa at
kreeve, at alle hajer landes med finnerne pa.

- Fremme af sammenhaengende holdninger med andre regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.

Endvidere vil EU nér det gaelder almindelig tun, desuden gennemfore genopretningsplanen for gstlig tun
under hensyntagen til den seneste videnskabelige radgivning og bygge videre pa disse erfaringer med henblik
pa at fremme lignende effektive strategier for vestlig tun pa en ensartet made.

Endelig fremgéar det af mandatet, at der forud for hvert arlige made (herunder sarlige mader) i ICCAT
treeffes de nadvendige foranstaltninger, saledes at EU’s holdning pa disse mgder tager hensyn til de seneste
statistiske, biologiske og andre relevante oplysninger i overensstemmelse med forhandlingsmandatets
principper og retningslinjer.

P4 drsmadet i 2015 blev der vedtaget en reekke EU-forslag med henblik pa at opna et mere baeredygtigt

tunfiskeri, blandt andet:

- Beslutning om at folge et EU-forslag om en ramme for udviklingen af fangstkontrolregler og evaluering
af forvaltningsstrategi samt for en specifik fangst kontrol regel for nordlig hvid tun.

- Vedtagelsen af en bevarelsesforanstaltning for sildehaj.

- En samlet pakke for beskyttelses - og forvaltningsforanstaltninger for storgjet tun. Foranstaltningerne
omfatter en reduktion af den samlede tilladte fangstmaengde samt foranstaltninger til at reducere
dedeligheden af ungfisk.

- Vedtagelse af et elektronisk fangstdokumentationssystem for bldfinnet tun, der vil veere et centralt
redskab til bevarelse af arten.

Der var ogsa pa arsmadet i 2015 fremskridt for sd vidt angér en endring af konventionen, selv om enkelte
spergsmal stadig udestar.

P4 det kommende drsmade i ICCAT forventes blandt andet dreftet forvaltningen af forskellige vigtige ICCAT-
arter samt arbejdet om &ndring af ICCAT-konventionen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Sagen er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Der foreligger ikke information om forslag til nye ICCAT forvaltningsforanstaltninger, der vil kunne have
lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

5 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
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Horing
Forslaget har veeret i hering § 5-udvalget (fiskeri), hvor der ikke er indkommet bemerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdning.

Regeringens generelle holdning
Regeringen statter generelt bestraebelserne pa at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tun og andre bestande
inden for ICCAT’s forvaltningsomréde.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radet forordning om de finansielle regler
vedrorende Unionens almindelige budget og 2ndringer af forordning (EU) nr.
2012/2002, Europa-Parlament og Radets forordninger (EU) nr. 1296/2013, nr.
1301/2013, nr. 1303/2013, nr. 1304/2013, nr. 1305/2013, nr. 1306/2013, nr.
1307/2013, nr. 1308/2013, nr. 1309/2013, nr. 1316/2013, nr. 223/2014, nr. 283/2014,
nr. 652/2014, og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 541/2014
(landbrugsdelen)

KOM (2016) 605

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har sammen med midtvejsevalueringen af den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020
(KOM(2016) 603) fremsat forslag til &2ndring af finansforordningen samt forenkling af en raekke
sektorretsakter, herunder pa landbrugsomrdadet. Forslaget vil kunne bidrage til en vis administrativ
forenkling samt sgede muligheder for anvendelse af finansielle instrumenter herunder
indkomststabilisering i landdistriktspolitikken, men forslaget er begraenset i forhold til omfanget af
foreslaede forenklinger i den felles landbrugspolitik. Forslaget (landbrugsdelen) har ingen konsekvenser
for beskyttelsesniveauet, hverken i Danmark eller i EU. Nedenstdende gennemgads de af forslagets
elementer, som alene vedrorer landbrugsomradet.

Baggrund

Kommissionen har den 14. september 2016 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om de finansielle regler vedregrende Unionens almindelige budget og &ndring af forordning (EU) nr.
2012/2002, Europa-Parlament og Radets forordninger (EU) nr. 1296/2013, nr. 1301/2013, nr. 1303/2013,
nr. 1304/2013, nr. 1305/2013, nr. 1306/2013, nr. 1307/2013, nr. 1308/2013, nr. 1309/2013, nr. 1316/2013,
nr. 223/2014, nr. 283/2014, nr. 652/2014, og Europa-Parlamentets og Ridets beslutning nr. 541/2014.
Forslaget er endnu ikke modtaget i en dansk sprogudgave.

Forslaget (landbrugsdelen) er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43 stk. 2, og kan vedtages af Radet
og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 10. oktober 2016 med henblik pa
preesentation.

Formal og indhold

Kommissionen har sammen med midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020
(KOM(2016) 603) fremsat forslag til eendring af finansforordningen 2012/2002, &ndring af den generelle
forordning 1303/2013 om fzlles bestemmelser for strukturfondene samt forenkling af en rakke
sektorretsakter, herunder pa landbrugsomrédet. Nedenstidende gennemgas de af forslagets elementer, som
alene vedrerer landbrugsomradet.

16



Zndring af forordning 1303/2013 om felles bestemmelser for strukturfondene

Udvidelser af fondenes anvendelsesomrade samt oget fleksibilitet
I forhold til lokale aktionsgrupper gares det lettere at anvende midler fra flere af struktur- og
investeringsfondene til et givent projekt.

Regler om korrektion for nettoindtaegter under og efter projektgennemforelsen

I forordningen om de felles bestemmelser indgar et krav om korrektion af tilskud i tilfeelde af, at der
genereres nettoindtegter under projektgennemforelsen, eller efter projektet er gennemfort. Den eksisterende
undtagelse for stotte ydet under Landdistriktsfonden udvides til ogsa at omfatte stgtte fra Den Europziske
Hav- og Fiskerifond. Det foreslas med tilbagevirkende kraft pr. 1. januar 2014.

Forvaltningsmyndighedens funktioner (kun Den Europeiske Hav- og Fiskerifond)

Kommissionen foreslar eendringer i bestemmelserne vedrgrende forvaltningsmyndighedens opgaver i
forhold til forvaltning og administrativ kontrol af standardomkostninger. Dette forslag gelder kun for Den
Europeiske Hav- og Fiskerifond og strukturfondene.

Andring af forordning 1305/2013 om landdistriktsudvikling

Udvalgelseskriterier (prioriteringskriterier)

Det foreslas, at det undtagelsesvist skal vaere muligt at fravige kravet om anvendelse af udvelgelseskriterier
til prioritering af projektstgtteansggninger, herunder for ordninger til genopretning af skader i landbrug og
skovbrug. Ved fravigelser skal overvigningsudvalget konsulteres. Den nuvarende frist for horing af
overvagningsudvalget &endres fra at veere i forhold til godkendelsen af programmet til at veere for abning af
ansggninger.

Finansielle instrumenter og risikostyring

I landdistriktsforordningen findes foranstaltninger, som kan anvendes til at reducere risici for eksempel ved
prisudsving og klima. Foranstaltningerne omfatter blandt bidrag til praemier for afgrade-, dyre- og
planteforsikring samt hjaelp til oprettelse af gensidige fonde, som kan yde statte til landbrugere for tab lidt
som folge af ugunstige vejrforhold, udbrud af dyre- og plantesygdomme, skadedyrsangreb eller
miljghaendelser. Foranstaltningerne omfatter ogsa et indkomststabiliseringsredskab i form af en gensidig
fond til stotte for de landbrugere, som star over for en alvorlig nedgang i deres indkomst. Med forslaget
foreslas en raekke @ndringer med henblik pa at gge anvendelsen af disse instrumenter i
landdistriktsprogrammerne. Der foreslds blandt andet, at de gensidige fonde som noget nyt ikke skal dackke
alle sektorer, men kan oprettes for specifikke sektorer, samt at midler fremover ogsé kan anvendes til
etablering af sddanne fonde. Endvidere foreslas fleksibilitet i forhold til, at fondene kan yde kompensation
for dele af tabet, nar indkomsttabet udger mindst 20 % (hidtil 30 %).

Stotteberettigelse af pludselige socioskonomiske endringer

Det foreslas, at statteberettigelse af udgifter i forbindelse med naturkatastrofer udvides til ogsa at omfatte
andre katastrofehandelser og pludselige sociogkonomiske @&ndringer for eksempel som folge af migration,
samt at ogsa udgifter, som opstéar efter den pludselige handelse, er statteberettigede.

Bedrifts- og erhvervsudvikling for yngre landbrugere

Der foreslés aendrede stattebetingelser for statte til bedrifts- erhvervsudvikling for yngre landbrugere, for
eksempel sédledes at unge landmaend kan fa stette til etablering sével ved etablering alene eller sammen med
andre landmaend. Stotten vil ogsa kunne ske i form af finansielle instrumenter.

Investeringsstotte

Stette til investering i fysiske aktiver kan pa nuvarende tidspunkt ydes til forarbejdning, afsaetning og/eller
udvikling af landbrugsprodukter, der er omfattet af bilag I til traktaten. Hvis stgtten ydes i form af finansielle
instrumenter foreslas det, at ogsé statten ogsa kan ydes i relation til produkter ud over de, som fremgar af
bilag I, safremt investeringen bidrager til prioriteter for landdistriktspolitikken.
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Zndring af forordning 1306/2013 om finansiering af den feelles landbrugspolitik

Fastseettelse af tilpasningssats for finansiel disciplin

Med henblik pa overholdelse af budgetlofterne for udgifterne til direkte landbrugsstatte og
markedsordningen samt etablering af en rlig krisereserve skal der arligt fastlaegges den nadvendige
tilpasningssats for at sikre finansiel disciplin. Det foreslds, at Kommissionen ikke leengere skal inddrage
Europa-Parlamentet og Radet ved fastleeggelse af den arlige tilpasningssats, men at dette i stedet sker via en
radgivningskomiteprocedure. I det nuverende regelsat vil ridgivningskomiteproceduren ogsé blive anvendt,
séfremt Radet og Europa-Parlamentet ikke har fastlagt arets tilpasningssats senest den 30. juni i et givet ar.

Udnyttelse af midler i landdistriktsprogrammet

Medlemsstaterne vil med forslaget f op til fire i stedet for tre &r til at begrunde over for Kommissionen, hvis
der er uforbrugte midler pa landdistriktsprogrammet, som skyldes retslige eller administrative forhold, der
retfeerdiggor, at fristen ikke skal gaelde.

Tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt stotte

Ved uretmeessig udbetaling af stagtte skal medlemsstaterne tilse, at stgtten tilbagebetales inden for 4 ir, og
inden for 8 &r, hvis sagen er bragt for en domstol. Hvis det ikke inden for tidsfristen lykkes at opkreeve
belgbet, deler Kommissionen og medlemsstaten pa nuveaerende tidspunk tudgiften. (Sédkaldte 50-50.) Med
forslaget vil hele udgiften skulle deekkes af medlemsstaterne.

Stottereduktion

P& nuveerende tidspunkt galder, at hvis en stottemodtager ikke opfylder kriterierne for at modtage stotte, s
treekkes stotten helt eller delvist tilbage sammen med eventuelle betalingsrettigheder. Forslaget tilfgjer og
preeciserer, at nar der er tale om nationale eller feellesskabsregler om offentligt udbud, s& skal reduktionen af
stotten ske ud fra, hvor alvorlig den manglende overholdelse af reglerne er. Hertil kommer, at reduktionen
skal vaere proportional i forhold til, hvilke regler der ikke er overholdt. Reduktionen skal endvidere ske pa
baggrund af retningslinjer om finansielle korrektioner fastsat af Kommissionen. Endelig kan
tilbagebetalingen ikke overskride sterrelsen af transaktionens lovlige og formelle rigtighed.

Andring af forordning 1307/2013 om direkte stgtte
Aktive landbrugere

P& nuvaerende tidspunkt ydes direkte stotte safremt modtageren opfylder kravet om at vaere aktiv
landbruger, hvilket blandt andet indebzrer, at det for visse virksomhedstyper skal godtgares, at stotten
mindst udger 5 % af de samlede indtjeninger fra ikke-landbrugsaktiviteter og at der skal udferes
minimumsaktiviteter pa visse arealer. Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne med virkning fra 2018
kan lempe eller fravaelge kravet om, at direkte stgtte kun kan ydes til aktive landbrugere.

Stotte til unge landbrugere

Kommissionen foreslar at ophave et stgtteloft under ordningen for unge landbrugere. Saledes at
medlemsstater kan udbetale stgtte til hele den unge landbrugers bedrift, og ikke leengere er begranset til
maksimalt 9o hektar pr. ansgger.

Koblet stotte
Kommissionen foreslar en generel hjemmel til, at Kommissionen i tilfzelde af markedsubalancer midlertidigt
kan afkoble statte, som ydes i forhold til produktionen, hvilket kan mindske produktionen.

Zndringen af forordning 1308/2013 om den faelles markedsordning for landbrugsprodukter:

Udvidelse af stotteberettigede tiltag i frugt- og grontsagssektoren

Inden for frugt- og grentsektoren ydes i dag stette til producentorganisationer, som etablerer
driftsprogrammer. Forskellige foranstaltninger under disse programmer er stgtteberettigede. Det foreslas, at
radgivning tilfgjes som stetteberettiget foranstaltning. Det foreslas videre, at radgivning skal kunne stattes
som kriseforanstaltning i medlemsstater, hvor fa producenter er medlemmer af producentorganisationer,
hvorved EU-statten kan udgere 100 % mod normalt 50 %.
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Adgang til at yde national stotte i frugt-og grontsagssektoren

Adgangen til at yde supplerende national stotte i omréder, hvor graden af organisering i
producentorganisationer er sarligt lav, foreslas endret, siledes at 14 pa forhdnd udpegede medlemsstater vil
kunne yde supplerende national stgtte uden Kommissionens forudgdende mellemkomst. Listen over
medlemsstater tilfgjes som et bilag til forordningen. Bilaget vil blive revideret hvert femte &r. Den nuvarende
mulighed for fa refunderet den supplerende nationale statte i fjernes.

Zndring af forordning 652/2014 om finansiering i tilknytning til fedevarekeeden mv.

Her er tale om en mindre endring i de bestemmelser, der regulerer eksempelvis EU-finansiering af
vaccinationsprogrammer. EU-finansieringen af flerarige programmer kan ske i arlige rater i visse tilfeelde, og
forslaget udvider denne mulighed.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Neaerhedsprincippet

Forslaget vurderes at veare i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det sammenskriver og reviderer
eksisterende EU lovgivning. Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor
nearhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Andring af forordning 1303/2013 om felles bestemmelser for strukturfondene

Undtagelsen fra reglerne om korrektion for nettoindtagter under Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, kan
medfare positive erhvervsgkonomiske konsekvenser.

ndring af forordning 1305/2013 om landdistriktsudvikling

ZEndringsforslagene skennes at kunne udggre visse lettelser for sével stattemodtagere som administrationen
under landdistriktsprogrammet. En lang rakke af forslagene vedrerer anvendelsen af risikohdndtering og
finansielle instrumenter, hvilket vil kunne gge anvendelsen af disse instrumenter. En forudsatning for deres
anvendelse er, at medlemsstaterne velger at anvende disse i landdistriktsprogrammerne, som udarbejdes
med hjemmel i forordningen om landdistriktsudvikling. Det er positivt, at forslaget indeholder en afvigelse,
séledes at landdistriktsstette i form af finansielle instrumenter kan ydes til investeringer, som bidrager til
prioriteter for landdistriktspolitikken, og dermed ikke udelukkende til landbrugsprodukter.

Andring af forordning 1306/2013 om finansiering af den feelles landbrugspolitik

Det vurderes at veere yderst begraenset, hvilke forenklinger de foresldede eendringer indebaerer, samtidig med
at medlemsstaterne fremover skal bare hele tabet, hvis det ikke lykkes medlemsstaterne at opkraeve
uretmeaessigt udbetale udgifter inden for en bestemt periode.

Andring af forordning 1307/2013 om direkte stotte

De foresldede a&ndringer vedrerende direkte stotte vurderes at medfere en mindre forenkling for
stattemodtagere og administration. Fjernes kravene i relation til aktive landbrugere, forventes det at ville
medfere en lempelse af de administrative byrder for ca. 1.000 ansggere arligt. Forslag om fjernelse af
stattelofter for ordningen unge landbrugere kan medfare, at ca. 1.100 unge landbrugere kan modtage stotte
til dobbelt s mange arealer, svarende til ca. 50.000 hektar ekstra, estimeret pa basis af 2016 data. Dette
estimeres at kunne medfere et yderligere stottebelgb omfordelt fra den direkte stotte pa i alt 30 mio. kr. til
disse landbrugere.

ndringen af forordning 1308/2013 om den faelles markedsordning for landbrugsprodukter:
De foresldede &ndringer vurderes ikke umiddelbart at medfere sendringer for danske producenter og den
nationale administration i Danmark.

ndringen af forordning 652/2014 om finansiering i tilknytning til fadevarekeeden mv:

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser.
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Horing
Sagen har veeret i horing i §2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemerkninger:

Landbrug & Fadevarer bemarker generelt, at omnibusforslaget medferer en raekke justeringer til EU’s
struktur- og investeringsfonde, som folger forslaget til midtvejsevaluering af budgettet taet. Der gives generelt
flere muligheder for, at uudnyttede midler i budgettet kan anvendes andetsteds i budgettet. I den forbindelse
bemaerker Landbrug & Fadevarer, at behovet for midler til markeds- og kriseforanstaltninger kan variere fra
ar til &r, hvorfor det ogsa er vigtig at sikre den nedvendige fleksibilitet i tilfeelde af serlige krisesituationer.
Safremt de ubrugte midler pa dette omrade anvendes andre steder i EU-budgettet, vil det give mindre luft i
landbrugsbudgettet og dermed give et storre pres for at anvende landbrugets krisereserve. Landbrug &
Fodevarer mener, at dette vil veere en uhensigtsmaessig udvikling, eftersom krisereserven finansieres ved at
reducere den direkte landbrugsstette og siledes bliver opkraevet direkte hos de kriseramte landmeend.
Endvidere understreger Landbrug & Fadevarer, at rekkeviden af alle elementerne i det omfattende forslag til
e&ndring af en lang rakke forordninger ikke endnu er gennemanalyseret. Det er siledes pd mange omrader
uklart, hvilke konsekvenser de mange smé og store forslag har.

Landbrug & Fadevarer er bekymret over forslaget om at udvide anvendelsesomradet for landdistriktsfonden
gennem @ndring af forordning 1303/2013 om felles bestemmelser for strukturfondene. Det drejer sig
specifikt om kravet om, at en del af fondenes prioriteter fremover skal omfatte en passende anvendelse af
hver fond pa migrations- og asylomradet. Det bor ifglge Landbrug og Fedevarer vaere op til den enkelte
medlemsstat at prioritere ressourcerne bedst muligt, og det er vigtigt at huske pa formélet med
landdistriktspolitikken er at bidrage til landbrugspolitikkens formal som fastsat i traktaten, og dette bor ikke
fraviges.

Forslaget om muligheden for at overfeore midler fra de europaiske investerings- og strukturfonde til
eksempelvis den europaiske fond for strategiske investeringer (EFSI) kan ikke stottes af Landbrug &
Fodevarer, sé leenge det ikke kan sikres, at midlerne gremerkes til formal inden for den faelles
landbrugspolitik. Det er vigtigt, at fleksibiliteten ikke medferer, at man helt bevager sig vaek fra, hvilke
formal fondene hver iseer har. Som minimum ber det i givet fald sikres, at fleksibiliteten gar begge veje, sa
midler fra EFSI kan overferes til de nationale landdistriktsprogrammer.

Kommissionen gnsker yderligere at udbrede anvendelsen af finansielle instrumenter under de europziske
fonde, herunder landdistriktsfonden. Brug af finansielle instrumenter under det danske
landdistriktsprogram forudsaetter ifalge Landbrug & Fadevarer en naermere analyse af behovet i Danmark,
hvor man i dag har velfungerede instrumenter uden for EU’s landbrugspolitik som for eksempel
Vakstfonden. I Danmark findes der blandt andet en etableringsldneordning til unge landmaend i regi af
Vakstfonden. Det er afggrende for Landbrug & Fedevarer, at der ikke opstar en situation, hvor det er en
ulempe for Danmark, at man arbejder med finansielle instrumenter uden for fondene, i forhold til at anvende
midlerne fra EU’s fonde. Landbrug & Fadevarer papeget, at dette synspunkt ogsd omfatter statte til
virksomhedsetablering for unge landmeaend, der ydes ved hjalp af finansielle instrumenter.

Der indgér et forslag om en arlig fremsendelse fra medlemsstaten til Kommissionen af en andret
partnerskabsaftale inklusive de programandringer, der er godkendt det foregdende kalenderar. Det er her
afggrende for Landbrug & Fadevarer, at der ikke i den forbindelse indfares en ekstra godkendelsesproces i
Kommissionen af de nationale landdistriktsprogrammer og andringer.

I forhold til forslaget om justeringer af de indkomststabiliserende varktgjer fastslar Landbrug & Fadevarer,
at dette ikke fér ikke direkte effekt for danske landmend, da disse for nuvarende ikke er en del af det danske
landdistriktsprogram. Landbrug & Fedevarer er generelt forbeholden overfor disse redskaber, og det bar
sikres, at der pa sigt ikke opstar ulige konkurrencevilkir mellem europziske landmeend, hvis instrumentet
far storre udbredelse. Landbrug & Fadevarer mener generelt, at markedsbaserede risici skal adresses via
faelles, stabiliserende markedsinstrumenter pa europaisk niveau samt gget markedsadgang til nye markeder
— og ikke igennem anticykliske forsikringsudbetalinger eller andre risikostyringsinstrumenter.
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Kommissionen foreslér, at der indsaettes en undtagelsesbestemmelse i landdistriktsforordningen med en
mulighed for at fravige kravet om anvendelse af udvelgelseskriterier til prioritering af
projektstatteordninger. Landbrug & Fadevarer bakker op herom, séfremt det er baseret pa en konkret
vurdering, der viser at anvendelsen af et prioriteringsinstrument vil veere uhensigtsmaessig.

Der er et forslag om at udvide anvendelsesomradet for investeringsstotte under landdistriktsprogrammet, s
statte kan ydes til produkter, der ikke fremgar af bilag I af forordningen, sdfremt investeringen bidrager til
prioriteter for landdistriktspolitikken. Landbrug & Fadevarer vil her igen gerne understrege vigtigheden af at
midler under landdistriktsfonden anvendes til formél inden for den faelles landbrugspolitik. Der er i forvejen
stor eftersporgsel efter at bruge midlerne inden for den felles landbrugspolitik og herunder
landdistriktspolitikken. P4 den baggrund er Landbrug & Faodevarer meget forbeholden i forhold til udvide
anvendelsesomradet — og i givet fald kun forhold til omrader, hvor man vil kunne sikre primerlandbruget en
vaesentligt merindtjening eller anden gevinst.

I forhold til forslaget om at forlaenge perioden til udnyttelse af midler i Landdistriktsprogrammet har
Landbrug & Fadevarer fokus pa fuld hjemtagning af det nationale landdistriktsprogram og kan derfor stotte
tiltag, der oger muligheden for en gget hjemtagning.

Der indgér et forslag om at lempe sanktionerne ved overtradelse af nationale eller feellesskabsregler om
offentligt udbud. Dette tiltag bakkes op af Landbrug & Fadevarer. Overholdelse af den nationale tilbudslov i
Danmark i forbindelse med udbetaling af projektstotte fra landdistriktsprogrammet er en meget stor
udfordring. Vejledningen fra de danske myndigheder har historisk set veeret mangelfuld, og der er i den
danske administration gget fokus pa kontrol heraf. I denne situation er der i hgj grad brug for
proportionalitet i sanktionerne. Der er i gvrigt fortsat behov for fleksibilitet omkring udbudsreglerne i de
tilfeelde, hvor der gives tilskud efter standardpriser, sa forenklingspotentialet ved indferelse af
standardomkostninger ogsa reelt hgostes.

Der foreslés en forenkling til proceduren for vedtagelse af finansiel disciplin. Landbrug & Fodevarer mener i
den forbindelse, at der ogsa ber kigges pa, at den made midlerne inddrives pa under finansiel disciplin er
med til at skeevvride, hvilke medlemsstater der bidrager relativt mest, nér finansiel disciplin anvendes. Da
den gennemsnitlige bedriftstorrelse i Danmark er relativt hgj, vil danske landmaend fa relativt mindre glaede
af den fastsatte bundgrense pa 2.000 € og dermed bidrage relativt mere. Fastsatter man i stedet
tilpasningssatsen som en procentdel af det nationale loft, vil man undga dette problem. Det vil stadig veere
muligt at holde fast i greensen pa 2.000 €. Sa er det blot et spergsmal om omfordeling internt i
medlemsstaten og ikke omfordeling mellem medlemsstater.

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at der laves enkelte forenklingstiltag vedrerende definitionen af
aktiv landbruger og stotteordningen for unge landbrugere. Landbrug & Fadevarer mener dog, at
ambitionsniveauet for forenkling af de komplicerede stotteregler er uambitigst. Eksempelvis bar der ogsa
kigges pa at fa forenklet kravet vedragrende afgredevariation. Kravet om afgredevariation giver store
udfordringer for mange mindre landbrug, som har store omkostninger forbundet med at skulle etablere en
eller to ekstra afgrader. I sidste ende vil mange pa sigt vaelge enten at szlge eller bortforpagte jorden til en
starre bedrift. Dermed vil kravet ikke have den gnskede effekt.

@kologisk Landsforening ensker at orientere EU’s budget mod leveringen af offentlige goder.
Fodevareproduktion ber forega pa markedsvilkar, mens leverancen af offentlige goder til samfundet er en
ydelse, som landbruget kun kan levere, hvis landbruget far betaling for det. Og det er rimeligt at EU’s
landbrugsbudget anvendes til at tilvejebringe denne betaling, da det er fzlles midler.

@kologisk Landsforening finder endvidere, at det gores s& enkelt som muligt at sikre plads til
miljefokusomréder. I den sammenhaeng vil det vaere en fordel, hvis arealtilskuddet kan udbetales til
bedriftens matrikulerede areal eksklusiv befaestede arealer og arealer med bygninger, moser og skove. Til
imadekommelse af dette vil det veere hensigtsmaessigt at det overlades til medlemslandet at fordele det
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budget, som medlemslandet har faet til sit landbrugsareal sddan at forst, at arealsatsen vil blive lavere men
med samme udbetaling pa bedriftsniveau. Det vil veere oplagt umiddelbart at gare dette geeldende pa
gkologiske bedrifter, der i forvejen ikke skal dokumentere, at de lever op til grenningskravene, idet de malt
pa grenningskravene er “green by definition”.

Der er endvidere behov for at anse arealer afsat til fjerkrae og svin som tilskudsberettigede, uanset at de er
beplantet med buske og traer. Disse dyr skal ud jeevnfor gkologireglerne, og arealerne skal vaere attraktive
for dyrene, hvilket forudsaetter, at de har flerarig vegetation med traer og eller buske.

@kologisk Landsforeninger bemarker endvidere, at tilbagebetalingsreglerne ber justeres, s landmanden kan
e&ndre dispositioner pé arealet for at give plads til natur uden at blive stillet overfor tilbagebetalingskrav. I
modsat fald modvirker stgttereglerne, at der kommer mere biodiversitet ind i landbruget pa trods af, at det er
et formuleret gnske for EU’s landbrugspolitik. Endelig er der behov for at gennemga stattekriterierne, hvis
naturpleje er et mél for midlerne, idet det opleves, at der opstér konflikter, fordi kriterierne tager afseet i
landbrugsaktivitet som egentlig mal, selvom midlerne egentlig var tilteenkt naturpleje. Det udlgser meget
triste tilbagebetalingskrav, som afskraekker landmendene fra at s@ge pé naturplejeordningerne til skade for
naturen fordi plejen dermed ikke finder sted.

DyreveernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation (DOSQ) mener, at samtlige eendringer samt nye

regler for administration og kontrol med finansielle instrumenter skal indeholde krav om, at al offentlig
statte og budgetgarantier udelukkende gives til projekter, der fremmer gunstig udvikling af velfserd for dyr,
samt biodiversitet og offentlig sundhed. DOSO mener endvidere, at borgernes pensionsopsparinger
(pension- og investeringsfonde) — i det omfang de anvendes til finansiering af projekter i landbruget —
udelukkende anvendes til finansiering af projekter, der fremmer en gunstig udvikling af velfeerd for dyr, samt
biodiversitet og menneskers sundhed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at forhandlingerne om landbrugsdelen ikke foregriber midtvejsevalueringen af
den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 samt forhandlingerne om finansforordningen, idet regeringen
arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik moderniseres for at underbygge en markedsorienteret og
konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for reel forenkling for landbrugere og
landdistrikter samt i administrationen igennem aendringer i savel de grundleggende basisforordninger som i
gennemforelsesbestemmelser. Fra regeringens side er der fokus pa proportionalitet mellem kontrolkravene
(herunder sanktioner og stgtte reduktioner), administrationsomkostningerne og den reelle risiko for EU-
budgettet.

Regeringen stotter forslagene til forenkling af den direkte stotte i forhold til definitionen af aktiv landmand
og starre fleksibilitet i relation til stette til unge landbrugere. Regeringen statter yderligere forenkling af
landdistriktspolitikken, idet instrumenter til risikostyring og finansielle instrumenter bar respektere reglerne
i gron boks i WTO-regi. Regeringen arbejder for yderligere forenkling under markedsordningen. Regeringen
arbejder for reel forenkling af den horisontale forordning og finder ikke, at forslagene om finansiel disciplin
og tilbagebetaling medferer forenkling for landmaend eller medlemsstaternes administration.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der oversendes efterfolgende et samlet grundnotat om alle elementerne i omnibusforslaget —
KOM(2016)605.
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