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NOTAT OM GODKENDELSE AF GMO MAJS TIL DYRKNING I EU
(KOMITESAGER)

Forslag til Kommissionens gennemforelsesbeslutning om markedsforing af fro af
genetisk modificeret majs Bt11 til dyrkning (komitesag)
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om godkendelse til markedsforing af fro af den genetisk modificerede
majs Bti1 (herefter majs Bt11) med henblik pd dyrkning. Hvis forslaget vedtages, vil majs Bti1 imidlertid
ikke blive tilladt til dyrkning i Danmark, som folge af, at Danmark og 18 andre medlemsstater og omrader
har faet geografiske dyrkningsundtagelse for majs Bt11. Forslaget imodekommer tillige Folketingets onske
om, at majs Bti1 ikke bliver tilladt til dyrkning i Danmark og giver samtidig andre medlemsstater, der
onsker at kunne dyrke majs Bt11, mulighed for at gere det. Majs Bt11 er pd nuvarende tidspunkt godkendt i
EU til import og anvendelse til fodevarer og foder. Majs Bti1 har faet indsat et toksin-gen (cry 1Ab), som
gor den resistent overfor nogle skadedyr, herunder majshalvmel. Majs Bti1 er 0ogsa tolerant overfor
herbicidet glyfosinat, men en markedsforingstilladelse vil ikke omhandle brug af glyfosinat i dyrkningen.
Den Europeiske Fodevareautoritet (EFSA), vurderer, at dyrkning af majs Bt11 ikke vil kunne forventes at
medfore skadevirkninger pG menneskers eller dyrs sundhed eller for miljeet. Danske eksperter fra Aarhus
Universitet (Nationalt Center for Miljo og Energi, DCE og Nationalt Center for Fodevarer og Jordbrug,
DCA) vurderer ogsa, at dyrkning af majs Bti1 i andre medlemsstater ikke vil medfore miljo- eller
landbrugsmeessige risici i Danmark. DCE vurderer dog, at den foresldede isolationsafstand til beskyttede
naturomrdder? pd 5 meter er utilstrackkelig i forhold til et omrade som det danske, hvor naturomrader er
mosatkagtigt spredt i de dyrkede omrdder, og henholder sig i stedet til EFSA’s anbefaling om en
isolationsafstand til beskyttede naturomrdader pa 20 meter. Pa den baggrund agter regeringen at stemme
imod forslaget, medmindre forslagets isolationsafstand til beskyttede naturomrdder andres fra 5 meter til
20 meter, der er i overensstemmelse med EFSA’s og DCE’s vurderinger. Forslaget forventes at komme til
afstemning den 14. oktober 2016 i komitéen under udsatningsdirektivet.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt udkast til forslag til godkendelse af markedsfering af frg af den genetisk
modificerede majs Bt11 (herefter majs Bt11)med henblik pa dyrkning. Det endelige forslag foreligger endnu
ikke.

Forslaget er fremsat i medfer af reglerne i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/18/EF om
udsetning i miljoet af genetisk modificerede organismer (udsatningsdirektivet).

Forslaget behandles saledes i en undersegelsesprocedure i komitéen under udsatningsdirektivet. Afgiver
komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver komitéen en
negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden
for to maneder kan foreleegge komitéen et aendret forslag eller indenfor en méned kan forelaegge forslaget for
appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen indenfor to
maneder foreleegge komitéen et sendret forslag eller indenfor en méaned forelaegge forslaget for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke
vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage
forslaget.

t Internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader) som defineret i artikel 2, stk. 3 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for si vidt angar forebyggelse og afhjelpning af miljgskader.



Forslaget forventes sat til afstemning i komiteen under udsaetningsdirektivet den 14. oktober 2016.

Formal og indhold
Forslaget fremsaettes pa baggrund af et l&engere sagsforlgb i EU:

Syngenta (tidligere Novartis) indsendte i 1996 en ansggning til den kompetente myndighed i Frankrig om
markedsforing af den genetisk modificerede majs Bt11. Ansggningen omhandlede béde dyrkning og
anvendelse til fedevarer og foder. Efterfolgende blev anvendelsen af majs Bt11 til import og anvendelse til
fadevarer og foder behandlet serskilt under forordning (EF) 1829/2003, og majs Bt11 har siden 2010 varet
godkendt i EU til disse formal.

En revideret ansggning om dyrkning af majs Bt11 blev indgivet i 2003. Samme &r vurderede de franske
myndigheder, at markedsforing af majs Bt11 ikke vil frembyde storre risici end anden majs. Nogle
medlemsstater gjorde indsigelse mod denne vurdering, og i arene frem til 2009 forholdt Den Europziske
Fadevareautoritet (EFSA) sig i flere omgange til disse indsigelser samt til blandt andet de mulige
skadevirkninger pa ikke-mélorganismer. EFSA konkluderede, at det med passende dyrkningsbetingelser er
usandsynligt, at dyrkning af majs Bt11 vil give skadevirkninger pd mennesker eller dyrs sundhed eller pa
miljget.

Et udkast til beslutning om godkendelse af majs Bt11 til dyrkning blev i 2009 fremlagt for komitéen under
udsatningsdirektivet. Komiteen kunne ikke n4 til enighed om at fremlaegge en udtalelse om forslaget. EFSA
har efterfelgende (2011, 2012 og 2015) fremlagt yderligere vurderinger om blandt andet risikohandtering i
forhold til mulige skadevirkninger pa ikke-mélorganismer.

Direktiv (EU) 2015/412 af 11. marts 2015 (om a&ndring af direktiv 2001/18/EF for sa vidt angar
medlemsstaternes mulighed for at begraense eller forbyde dyrkning af genetisk modificerede organismer pa
deres omréder) giver mulighed for, at medlemsstaterne kan fa geografiske dyrkningsundtagelser for genetisk
modificerede afgrgder. I tilknytning til behandlingen af ansggningen vedrgrende dyrkning af majs Bt11 har
19 medlemsstater, deriblandt Danmark, faet geografiske dyrkningsundtagelser.

Som folge af sagens udvikling siden fremlaeggelsen af det tidligere beslutningsforslag i 2009, har
Kommissionen nu fremlagt et revideret forslag om godkendelse af majs Bt11 til dyrkning.

Indsatte genkonstruktioner og egenskaber

Majs Bt11 har faet indsat et toksin-gen (cry 1Ab), som ger planten resistent for blandt andet skadedyret
majshalvmgl samt et gen, som gor, at planten kan téle glyfosinat-holdige sprojtemidler. Sidstnaevnte er alene
anvendt som markergen, og en EU-tilladelse til markedsfering vil ikke omfatte brug af glyfosinat i
dyrkningen af majs Bt11. En sddan anvendelse af glyfosinat er ikke tilladt i EU.

Produkter omfattet af godkendelsen
Forslaget omhandler markedsfering af fre til dyrkning af majs Bt11 samt frg, der fremkommer ved
krydsninger mellem denne genetisk modificerede majs og konventionelle majs.

Godkendelsens geografiske udstrakning
Majs Bt11 vil med forslaget blive godkendst til dyrkning i EU bortset fra 19 medlemsstater, herunder

Danmark, der har fiet geografiske dyrkningsundtagelser pa hele eller dele af deres territorier. En liste over
disse omrader findes i forslagets bilag (artikel. 2.1). Hvis forslaget bliver vedtaget, vil majs Bt11 altsé ikke
blive tilladt til dyrkning i Danmark.

Dyrkningsbetingelser
Forslaget indeholder en raekke specifikke krav til dyrkningen af majs Bt11. Kravene har dels til formal at

mindske risikoen for, at mélorganismerne — dvs. skadedyrene — udvikler resistens overfor det toksiske
protein CRY 1Ab, dels at begraense de mulige skader pé ikke-malorganismer (isaer bevaringsvaerdige
sommerfugle). Det er med forslaget kraevet, at der skal vaere mindst 5 meter fra en majs Bt11-mark til



beskyttede naturomréader (isolationsafstand). Denne afstand skal forhindre, at der lander s& mange majs
Bti1-pollen pé de vilde planter i naturomradet, at disse bliver giftige at spise for de sommerfuglelarver, der
lever af dem. Det er endvidere kravet, at der skal vaere omrader med konventionel majs i tilknytning til
storre omrader med majs Bt11 eller tilsvarende insekt-resistente majs. Disse omrader — sdkaldte refugier —
modvirker, at skadedyrene udvikler resistens mod den genetisk modificerede majs.

EFSA anbefalede i 2011 en isolationsafstand til beskyttede naturomréder pd 20 meter fra majs Bt11 til
beskyttede naturomrader. Dette blev bekraftet i EFSA’s vurdering fra 2015, hvori der tillige er fremlagt en
matematisk model med en rakke forskellige risiko-scenarier. Sandsynligheden for, at der sker skade pé
sommerfugle afhenger siledes af en lang rakke forhold, som ikke er fuldsteendig kendte: eksempelvis hvor
mange pollen, der lander pa en given afstand, hvor felsomme sommerfuglene er for toksinet osv. EFSA
estimerer for hvert af scenarierne, hvad dgdeligheden hos sommerfugle kan forventes at blive.

Kommissionen har valgt det scenarie, den finder mest realistisk og er dermed endt med den foreslaede
isolationsafstand til beskyttede naturomréder pa 5 meter, og ser dermed bort fra, at EFSA i 2015 vurderede,
at 2011-vurderingens afstand pd 20 meter stadig er geeldende.

Miljgovervagning

Forslaget indeholder endvidere krav om overvagning af miljemaessige effekter i henhold til den seerskilte
miljgovervagningsplan. Planen indeholder to former for miljgovervagning: Dels en malrettet overvigning for
udvikling af resistens hos skadedyrene. Dels en generel overviagning for forekomst af eventuelle uventede
skadevirkninger pd miljeet. Den malrettede overvigning indebaerer saledes krav om indsamling af skadedyr
og opgorelse af deres resistens. Den generelle overvigning stiller bl.a. krav om indsamling af oplysninger via
spergeskemaer til landmeend, via den videnskabelige litteratur samt via eksisterende
miljgovervagningsprogrammer og —netveerk.

Godkendelsens varighed
Tilladelsen vil have en varighed pa 10 ar.

Sporbarhed og meerkning
Der er i forslaget angivet en metode, som entydigt kan pavise tilstedeverelse af majs Bt11 i eksempelvis en

froprave.

Forslaget indeholder endvidere krav om markning af alle saekke, der indeholder majs Bt11, herunder at det
skal fremga af bade etiketter eller falgedokumenter, at glyfosinat ikke ma bruges ved dyrkning af majs Bt11.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nzerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med nezrhedsprincippet.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser. Dette skyldes, at der er tale om
behandling af en ansggning i henhold til Feellesskabsproduceren i udsetningsdirektivets artikel 18 (direktiv
2001/18/EF). Hvis forslaget vedtages, vil det ikke veere tilladt at dyrke den pagaeldende genetisk
modificerede majs i Danmark.

Forslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.
Hvad angar mulige erhvervsgkonomiske konsekvenser, sa vil landmend i de medlemsstater der har valgt at

kunne dyrke majs Bt11 muligvis opné en konkurrencemaessig fordel ved dyrkning af majs Bt11 i stedet for
konventionel majs. For danske landmaend vil denne fordel imidlertid veere begraenset, da majshalvmel i dag



ikke udgar et stort problem for dyrkning af majs i Danmark. Hvis klimaet derimod @ndrer sig i fremtiden,
kan majshalvmel teoretisk set blive et problem for danske landmand, og i sa fald vil den
konkurrencemeessige fordel for udenlandske landmeend vaere storre.

I den forbindelse skal det bemaerkes, at majs Bt11 ikke mé dyrkes i en lang reekke andre medlemsstater, som
folge af de geografiske dyrkningsundtagelser for denne majs.

Modsat vil gkologiske landmaend se en fordel i, at majs Bt11 ikke bliver dyrket her i landet, eksempelvis i
kraft af en mindre risiko for utilsigtet spredning af majs Bt11 til gkologiske afgrader.

EFSA har over en arrakke risikovurderet majs Bt11 gentagne gange, for sa vidt angar dyrkning. EFSA
vurderer, at markedsforing af majs Bt11 til dyrkning ikke vil kunne forventes at medfere skadevirkninger for
mennesker eller dyrs sundhed eller for miljget. EFSA har i den forbindelse anbefalet, at dyrkningen foregar
pa en méde, der dels mindsker risikoen for resistensudvikling hos skadedyrene. Dels mindske risikoen for
skader pa ikke-mélorganismer, primeert bevaringsvaerdige sommerfugle. Forslagets krav til
dyrkningsbetingelser imgdekommer til dels dette, jf. afsnittet om dyrkningsbetingelser, dog ikke
isolationsafstanden til beskyttede naturomrader. Det skal endvidere bemeerkes, at majs Bt11 har veeret
godkendt til anvendelse som fadevare og foder i hele EU siden 2010.

Danmarks Miljeundersggelser (nu DCE) foretog i 2003 en risikovurdering af majs Bt11. Hovedkonklusionen
var dengang, at der ikke vil vaere nogen eller kun ubetydelige miljomeessige risici for plante- og dyreliv ved
dyrkning af majs Bt11. Det blev naevnt, at der var behov for specifik overvagning af mulige langtidsvirkninger
pé jordbundsdyr, samt at der var en lille risiko for, at pollenspredning til sjeeldne sommerfuglearters
fodeplanter kan have negative konsekvenser for disse i forvejen truede arter.

DCE har den 5. september 2016 foretaget en revurdering af miljerisikoen for majs Bt11. DCE bemzrker i
revurderingen, at ny viden viser, at langtidseffekterne pa jordbundsdyr er ubetydelige og langt mindre, end
hvis bekaempelsen sker med insekticider. Der er sdledes fremadrettet ikke behov for en specifik overvagning
af dette aspekt, idet den generelle overvagning vil vere tilstreekkelig. For s vidt angar sjeeldne sommerfugle,
sé er risikoen uendret. DCE anbefaler dog, at der opretholdes en isolationsafstand pa 20 meter til beskyttede
naturomrader, hvis majs Bt11 skulle dyrkes i et omréde som det danske. Vurderingen af, at en 20 meter zone
er ngdvendig, er begrundet med, at naturomrader i Danmark ofte ligger mosaikagtigt spredt i dyrkede
omrader, og at sommerfuglebestandene ofte er sma og derfor ekstra folsomme for pavirkninger.

Dertil vurderer DCE, at der er behov for specifik overvigning af subletale effekter pad sommerfugle.

NaturErhvervstyrelsen vurderer pa baggrund af DCE’s vurdering, at det er af afgarende betydning, at
isolationsafstanden til beskyttede naturomrader andres i forslaget fra 5 meter til 20 meter.
NaturErhvervstyrelsen vurderer videre, at det er en mangel i forslaget, at Kommissionen ikke folger EFSA’s
vurdering af isolationsafstanden til beskyttede naturomréder pa 20 meter fra 2011, der ifelge den seneste
EFSA-vurdering fra 2015 stadig er geeldende. Uantastet at en vedtagelse af forslaget vil medfere, at majs Bt11
ikke vil blive godkendt til dyrkning i Danmark, vurderer NaturErhvervstyrelsen, at nervarende spgrgsmal
om Kommissionens anvendelse af EFSA’s vurdering er vaesentligt, da det er EFSA’s faglige vurdering, der ber
vaere normerende for udformningen af forslaget.

DCE og DCA har desuden vurderet, om dyrkning af majs Bt11 i andre medlemsstater kan give afledte
skadevirkninger for miljo og landbrug her i landet. DCE pépeger, at der ikke er en risiko ved dyrkning af majs
Bt11i EU. Dette skyldes, at en sddan risiko kun kan opsté som fglge af dyrkning i Tysklands greenseomrade
mod Danmark. Tyskland har dog, ligesom Danmark, opnéet dyrkningsundtagelse for dyrkning af majs Bt11.
Risikoen for dansk miljg ved dyrkning af majs Bt11 i andre EU-medlemsstater vil derfor veere minimal. DCA
vurderer, at der ikke vil vaere nogen landbrugsmassige problemer for Danmark ved dyrkning af majs Bt11 i
andre EU-medlemsstater.

P4 denne baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.



Horing
Forslaget har vaeret i hgring pa haringsportalen, §2-udvalget (landbrug) og Miljespecialudvalget, hvor der er
indkommet folgende bemerkninger:

Miljgorganisationen NOAH opfordrer indtraengende den danske regering til at stemme nej til forslaget ogsa
selvom Danmark har fiet dyrkningsundtagelse. En tilladelse til GMO-dyrkning i Europa vil ifalge NOAH
udgare en trussel mod det gkologiske jordbrug. NOAH finder, at kravene til dyrkning af majs Bt11 er
utilstraekkelige, herunder at der kun skal plantes refugier omkring marker med majs Bt11, hvis disse er over 5
ha. NOAH finder videre, at en sikkerhedsafstand pé 5 meter til serligt beskyttede naturomréder er helt
utilstraekkeligt. NOAH péapeger videre, at der stadig er stor usikkerhed om, hvordan majs Bt11 pavirker
omgivelserne, jordens mikroliv og det akvatiske gkosystem, og det ikke er bevist, at lang tids indtagelse af
majs Bt11 ikke kan have negativ virkning pd mennesker og dyr.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker hertil, at for sd vidt angéar refugier, sa indebzrer forslaget, at der tillige skal
plantes refugier, hvis der ligger en samling af marker med majs Bt11 eller andre genetisk modificerede majs
med Bt-egenskaben (eksempelvis MON 810 eller 1507, hvor der ogsa er ansggninger om dyrkning under
behandling i EU-systemet), der tilsammen er storre end 5 ha uanset storrelsen af den enkelte mark eller
bedrift. For sa vidt angar den omtalte isolationsafstand til beskyttede naturomréder, sa har DCE anbefalet, at
den gges til 20 m, hvis majs Bt11 skulle dyrkes i et omrade som det danske. For s vidt angdr bemaerkningen
om indtagelse af majs Bt11, skal det bemeerkes, at majs Bt11 har vaeret godkendt i EU til anvendelse i
fodevarer og foder siden 2010. Det foreliggende forslag omhandler alene dyrkning.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at Danmark stemmer for Kommissionens forslag i lyset af, at EFSA i
gentagne videnskabelige vurderinger har fastslaet, at dyrkning af majs Bt11 ikke udger nogen risiko for
mennesker eller dyrs sundhed eller for miljget, herunder non-target organismer. Landbrug & Fadevarer
beklager, at Danmark er undtaget fra ansggningen, men finder det ikke mé atholde den danske regering fra
at muliggere dyrkning af genetisk modificerede afgreder i andre lande. Landbrug & Fadevarer opfordrer
endvidere Miljo- og Fadevareministeriet til at afdeekke arsagen til, at Kommissionen afviger fra de af EFSA
anbefalede afstandskrav til naturomrader, herunder om det er en vurdering af det nadvendige
sikkerhedsniveau i de medlemsstater, som er omfattet af ansggningen.

@kologisk Landsforening mener ikke, at der skal gives tilladelse til at dyrke de pagzldende majstyper i EU
uanset, at dyrkningen ikke kan finde sted i Danmark. Foreningen mener desuden, at dyrkning af genetisk
modificerede afgregder udger en risiko for kontaminering af konventionelle samt gkologiske (ikke-genetisk
modificerede) afgrader og gor det vanskeligere at omlaegge jorden til gkologisk dyrkning. Denne risiko
forekommer hele vejen fra dyrkning til forarbejdning. Det skal ifglge @kologisk Landsforening vaere et frit
valg, om en landmand vil dyrke GMO, og det er det ikke, hvis landmanden risikerer kontaminering. GMO-
dyrkning i andre lande vil gore det svaerere at kebe GMO-frit foder. GMO-dyrkning i et land vil kunne oge
presset for pé et senere tidspunkt at tillade dyrkning i et af de lande, der ikke har tilladt dyrkning. For majs
Bt11s vedkommende er "forbuddet” ifglge foreningen svagt, eftersom det hviler pa en aftale med udbyderen
om ikke at sgge dyrkningsundtagelse i Danmark.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker hertil at for sa vidt angar risikoen for kontaminering af GMO foder, at
gkologisk foder i forvejen er underlagt regler og kontrol for at sikre GMO-frit foder til gkologiske landbrug.
For sa vidt angar sandsynligheden for pres for dyrkning af GMO’er, har Folketingets praksis siden 1990’erne
veret at vardere GMO sager sag for sag. Derfor kan det ikke udelukkes, at der pa et senere tidspunkt kommer
nye GMO-produkter, som kan give anledning til dyrkning i Danmark. Det vil i henhold til forslaget ikke veere
tilladt at dyrke majs Bt11 i Danmark, som folge af, at ansggeren tidligere i ansggningsforlgbet frivilligt har
accepteret de omtalte geografiske dyrkningsundtagelser. Denne accept af Danmarks anmodning om
dyrkningsundtagelse kan ikke tilbagekaldes af ansggeren.



DI Fodevarer bemarker, at EFSA har konkluderet, at det med passende dyrkningsbetingelser er
usandsynligt, at dyrkning af majs Bt11 vil give skadevirkninger pd menneskers eller dyrs sundhed eller pa
miljeet. DI Fadevarer bemerker desuden, at ingen af de genmodificerede majstyper vil blive dyrket i
Danmark, idet Danmark sammen med 18 andre medlemsstater har faet geografiske dyrkningsundtagelser pa
hele eller dele af deres territorier. Pa baggrund af ovenstiende er det DI Fodevarers vurdering, at der er
tilvejebragt tilstreekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen. DI Fgdevarer anbefaler derfor, at
ansggningen imgdekommes uden forsinkelse.

Greenpeace bemaerker, at risikovurderingerne for de tre omhandlede majs er ufuldstaendig. Greenpeace
bemaerker videre, at der stadig er store huller i datagrundlaget, herunder eksempelvis i relation til eventuelle
effekter pa mariehgnebiller og akvatisk insektliv. Greenpeace bemzrker endvidere, at internationale
erfaringer viser, at regler for dyrkning og miljoovervigning ikke hdndhaeves og derfor er ineffektive.
Greenpeace bemarker hertil, at dyrkningsbetingelser og miljoovervagning i dette perspektiv er
utilstraekkelige og umulige. Greenpeace papeger, at lande (medlemsstater) der ikke har fiet
dyrkningsundtagelser, ikke rader over nogle effektive foranstaltninger til at forhindre, at GMO spredes til
ikke-GMO eller gkologisk majs. Ifglge Greenpeace geelder det eksempelvis Spanien. Ifglge Greenpeace er
nationale forbud utilstraekkelige til at imgdegé de problemer, som dyrkningen af GMO-afgreder indebaerer.
Problemerne kraever en europeisk, ikke kun en national reaktion. Greenpeace finder, at det er problematisk,
at GM-majs kan krydse med teosinte. Greenpeace vil gerne have vurderet den mulige betydning af dette,
inden der gives godkendelse til dyrkning af de tre GM-majs. Greenpeace bemaerker slutteligt, at EU-
Kommissionen fremlagger forslag om godkendelse af GMO-afgrader, for fristen i Barroso-direktivet om
héndtering af greenselandsproblemstillinger er udlgbet.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker hertil, at for s& vidt angar bemerkningerne om risikovurderingen vurderer
DCE, at der er tilstraekkeligt med data til at kunne vurdere, at en eventuelt dyrkning af de tre majs, kan
foregd med en ringe sandsynlighed for at dyrkningen vil medfere uacceptable effekter pa natur og miljg, som
en folge af de egenskaber der er indsat i de tre majs. Det er dog en forudsaetning for denne vurdering, at
isolationsafstandene i forslagene om godkendelse af de tre majs andres til de af DCE anbefalede afstande pa
henholdsvis 20 meter (for majs Bt11 og majs MON810) og 30 meter (for majs 1507). For si vidt angar
bemaerkningerne om handhzvelse af betingelserne for dyrkning af de tre majs, herunder
miljeovervagningen, skal det bemaerkes, at tilsynet med disse betingelser vil pahvile henholdsvis
Kommissionen og medlemsstaterne. I relation hertil forekommer det ikke hensigtsmaessigt at drage
konklusioner pd baggrund af internationale erfaringer, idet myndigheders tilsyn og kontrol pa verdensplan
ikke kan sammenlignes. I forhold til teosinte, da er teosinte er en vild sleegtning til majs, som naturligt
forekommer i Amerika, men som nu er begyndt at optraede som ukrudt i majsmarker i Frankrig og Spanien.
Aarhus Universitet har tidligere vurderet, at forekomsten af teosinte er et landbrugsmeessigt - snarere end
miljemaessigt problem — og primaert for de beragrte omrader. Aarhus Universitet vurderer, at teosinte ikke
kan vokse i Danmark. Kommissionen har, som ogsa navnt af Greenpeace, anmodet EFSA om en vurdering af
teosinte-problematikken inden afstemningen i midten af oktober 2016. For si vidt angar bemaerkningen om
grenselandsproblematikken, skal det bemarkes, at det uanset direktivets forpligtelse til enhver tid vil veere i
de enkelte medlemsstaters interesse at foretage koordinering og gennemfere graenselandsaftaler vedrgrende
tilfeelde, hvor aktiviteter i ét land kan have konsekvenser for nabolandet. Dette principielle spergsmal er ikke
blevet andret ved, at der er indfert er indfert en forpligtelse i direktivet.

Regeringens generelle holdning
Regeringen finder overordnet, at forslaget handler om, hvorvidt de medlemsstater, der gnsker at dyrke majs
Bt11, ogsé skal have mulighed for at kunne gore det.

Et enigt Folketing palagde i Folketingsvedtagelse V83 fra 27. maj 2010 regeringen at arbejde for, at
medlemsstaterne skal have mulighed for at traeffe nationale afgarelser om dyrkning af genetisk modificerede
afgrader. Med direktiv 2015/412 er denne mulighed nu blevet realiseret i EU-lovgivningen. Danmark
anmodede p& denne baggrund om en national dyrkningsundtagelse for majs Bt11 efter en indstilling fra et
flertal i Folketinget.



Andre medlemsstater har besluttet ikke at anmode om dyrkningsundtagelse og dermed at have mulighed for
at dyrke majs Bt11 pé deres territorium, safremt forslaget vedtages. Regeringen finder som udgangspunkt, at
disse medlemsstaters nationale beslutninger skal respekteres.

Regeringen bemarker samtidig, at EFSA vurderer, at dyrkning af majs Bt11 ikke vil give anledning til
skadevirkninger med hensyn til mennesker eller dyrs sundhed eller for miljeet, og at forslaget indeholder en
rakke krav til dyrkning af majs Bt11, som dels modvirker, at skadedyrene udvikler resistens, dels modvirker
at der sker skader pa ikke-malorganismer. Forslaget indeholder ogsa en miljgovervagningsplan.

Regeringen bemerker endvidere, at DCA og DCE serskilt har vurderet, at dyrkning af majs Bt11 i andre
medlemsstater ikke forventes at give afledte skadevirkninger i Danmark. Men regeringen bemaerker ogsa, at
DCE finder, at isolationsafstanden skal vaere 20 meter i stedet for den foresldede afstand pé 5 meter.
Regeringen finder desuden, at spegrgsmalet om Kommissionens anvendelse af EFSA’s vurdering er
vaesentligt, da det er EFSA’s faglige vurdering, der bar veere normerende for udformningen af forslaget,
uantastet at en vedtagelse af forslaget vil medfere, at majs Bt11 ikke vil blive godkendt til dyrkning i
Danmark.

Regeringen leegger pa denne baggrund op til, at Danmark stemmer imod forslaget, medmindre forslagets
isolationsafstand til beskyttede naturomréder e&endres fra 5 meter til 20 meter, der er i overensstemmelse
med EFSA’s og DCE’s vurderinger.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Det foreliggende forslag har ikke tidligere veeret forelagt for udvalget, men spegrgsmalet om, hvorvidt
Danmark skulle anmode om national dyrkningsundtagelse blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den
22. september 2015 jf. grundnotat oversendt den 16. september 2015 og revideret grundnotat den 2. oktober
2015. Der blev holdt samrad om sagen i Folketingets Europaudvalg den 29. september 2015.

Notaterne er ligeledes oversendt til Miljg- og Fedevareudvalget.

Forslag til Kommissionens gennemforelsesbeslutning om markedsforing af fro af
genetisk modificeret majs 1507 til dyrkning (komitesag)
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om godkendelse til markedsforing af fre af den genetisk modificerede
majs 1507 (herefter majs 1507) med henblik pa dyrkning. Hvis forslaget vedtages, vil majs 1507 imidlertid
ikke blive tilladt til dyrkning i Danmark, som folge af, at Danmark og 18 andre medlemsstater og omrdder
har faet geografiske dyrkningsundtagelse for majs 1507. Forslaget imedekommer tillige Folketingets onske
om, at majs 1507 ikke bliver tilladt til dyrkning i Danmark og giver samtidig andre medlemsstater, der
onsker at kunne dyrke majs 1507, mulighed for at gore det. Majs 1507 er pa nuvarende tidspunkt godkendt
1 EU til import og anvendelse til fodevarer og foder. Majs 1507 har faet indsat et toksin-gen (cry 1F), som
gor den resistent overfor nogle majsskadedyr, herunder majshalvmel. Majs 1507 er ogsa tolerant overfor
herbicidet glyfosinat, men en markedsforingstilladelse vil ikke omhandle brug af glyfosinat i dyrkningen.
Den Europeaiske Fodevareautoritet (EFSA), vurderer, at dyrkning af majs 1507 ikke vil kunne forventes at
medfore skadevirkninger pa menneskers eller dyrs sundhed eller for miljoet. Danske eksperter fra Aarhus
Universitet (Nationalt Center for Miljo og Energi, DCE og Nationalt Center for Fodevarer og Jordbrug,
DCA) vurderer ogsa, at dyrkning af majs 1507 i andre medlemsstater ikke vil medfere miljomaessige- eller
landbrugsmaeessige risici i Danmark. DCE vurderer dog at, forslagets foresldede isolationsafstand til
beskyttede naturomrdader2? pd 20 meter er utilstraekkelig i forhold til et omrade som det danske, hvor
naturomrdder er mosaikagtigt spredt i de dyrkede omrdader, og henholder sig 1 stedet til EFSA’s anbefaling

2 Internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader) som defineret i artikel 2, stk. 3 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for si vidt angér forebyggelse og athjeelpning af miljoskader.



om en isolationsafstand til beskyttede naturomrader pa 30 meter. Pa den baggrund agter regeringen at
stemme imod forslaget, medmindre forslagets isolationsafstand til beskyttede naturomrader sndres fra 20
meter til 30 meter, der er i overensstemmelse med EFSA’s og DCE’s vurderinger. Forslaget forventes at
komme til afstemning den 14. oktober 2016 i komitéen under udsatningsdirektivet.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt udkast til forslag til godkendelse af markedsfering af frg af den genetisk
modificerede majs 1507 (herefter majs 1507)med henblik pa dyrkning. Det endelige forslag foreligger endnu
ikke.

Forslaget er fremsat i medfer af reglerne i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2001/18/EF om
udseetning i miljoet af genetisk modificerede organismer (udsaetningsdirektivet).

Forslaget behandles siledes i en undersggelsesprocedure i komitéen under udsetningsdirektivet. Afgiver
komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver komitéen en
negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden
for to méneder kan forelaegge komitéen et aendret forslag eller indenfor en méned kan forelaegge forslaget for
appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen indenfor to
maéneder forelaegge komitéen et aendret forslag eller indenfor en méned forelaegge forslaget for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke
vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage
forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i komiteen under udsatningsdirektivet den 14. oktober 2016.

Formal og indhold
Forslaget fremsaettes pa baggrund af et leengere sagsforlgb i EU:

Pioneer og Dow indsendte i 2001 en ansggning til den kompetente myndighed i Spanien om markedsfering
af majs 1507. I 2003 blev en opdateret ansggning indsendt under udsaetningsdirektivet. Samme ar vurderede
de spanske myndigheder, at der ikke var videnskabeligt belaeg for, at markedsfering af majs 1507 ville
frembyde risici for menneskers eller dyrs sundhed eller for miljget. Nogle medlemsstater gjorde indsigelse
mod denne vurdering, og i drene frem til 2009 forholdt Den Europaiske Fadevareautoritet (EFSA) sig i flere
omgange til disse indsigelser samt til blandt andet de mulige skadevirkninger pa ikke-malorganismer og
behovet for overvagning. EFSA konkluderede, at det med passende dyrkningsbetingelser er usandsynligt, at
dyrkning af majs 1507 vil give skadevirkninger pad menneskers eller dyrs sundhed eller pa miljoet.

Majs 1507 blev efterfolgende godkendt i EU til anvendelse i foder (2005) og til anvendelse i fadevarer (2006).

Et udkast til beslutning om godkendelse af majs 1507 til dyrkning blev i 2009 fremlagt for komitéen under
udsaetningsdirektivet, og den blev i 2014 fremlagt for Radet. Hverken komitéen eller Radet fremlagde en
udtalelse. EFSA har efterfolgende (2011, 2012 og 2015) fremlagt yderligere vurderinger om blandt andet
risikoh&ndtering i forhold til mulige skadevirkninger pa ikke-malorganismer.

Direktiv (EU) 2015/412 af 11. marts 2015 (om &ndring af direktiv 2001/18/EF, for sa vidt angar
medlemsstaternes mulighed for at begraense eller forbyde dyrkning af genetisk modificerede organismer pa
deres omréder), giver mulighed for, at medlemsstaterne kan fa geografiske dyrkningsundtagelser for genetisk
modificerede afgrader. I tilknytning til behandlingen af ansggningen vedrerende dyrkning af majs 1507 har
19 medlemsstater, deriblandt Danmark, fiet geografiske dyrkningsundtagelser.

Som folge af sagens udvikling siden fremlaggelsen af det tidligere beslutningsforslag i 2009, har
Kommissionen nu fremlagt et revideret forslag om godkendelse af majs 1507 til dyrkning.



Indsatte genkonstruktioner og egenskaber
Majs 1507 har faet indsat et toksin-gen (cry 1F), som gor planten resistent for en raekke skadedyr i majs,

herunder majshalvmel. Der er endvidere indsat et gen, som ggr, at planten kan tale glyfosinat-holdige
sprojtemidler. Sidstnaevnte er alene anvendt som markergen, og en EU-tilladelse til markedsfering vil ikke
omfatte brug af glyfosinat i dyrkningen af majs 1507. En sddan anvendelse af glyfosinat er ikke tilladt i EU.

Produkter omfattet af godkendelsen
Forslaget omhandler markedsfering af frg til dyrkning af majs 1507 samt frg, der fremkommer ved
krydsninger mellem denne genetisk modificerede majs og konventionelle majs.

Godkendelsens geografiske udstrakning
Majs 1507 vil med forslaget blive godkendt til dyrkning i EU bortset fra 19 medlemsstater, herunder

Danmark, der har fiet geografiske dyrkningsundtagelser pa hele eller dele af deres territorier. En liste over
disse omrader findes i forslagets bilag (artikel 2.1). Hvis forslaget bliver vedtaget, vil majs 1507 altsa ikke
blive tilladt til dyrkning i Danmark.

Dyrkningsbetingelser
Forslaget indeholder en rakke specifikke krav til dyrkningen af majs 1507. Kravene har dels til formal at

mindske risikoen for, at malorganismerne — dvs. skadedyrene — udvikler resistens overfor det toksiske
protein CRY 1F, dels at begraense de mulige skader pa ikke-malorganismer (bevaringsveerdige sommerfugle).
Det er med forslaget kravet, at der skal veere mindst 20 meters fra en mark med majs 1507 til beskyttede
naturomrader (isolationsafstand). Denne afstand skal forhindre, at der lander s& mange majs 1507-pollen pa
de vilde planter i naturomradet, at disse bliver giftige at spise for de sommerfuglelarver, der lever af dem. Det
er endvidere kravet, at der skal vaere omrader med konventionel majs i tilknytning til sterre omrader med
majs 1507 eller tilsvarende insekt-resistente majs. Disse omréder — sékaldte refugier - modvirker, at
skadedyrene udvikler resistens mod den genetisk modificerede majs.

EFSA anbefalede i 2011 en isolationsafstand til beskyttede naturomrader pa 30 meter fra majs 1507 til
beskyttede naturomrader. Dette blev bekrzaftet i EFSA’s vurdering fra 2015, hvori der tillige er fremlagt en
matematisk model med en rakke forskellige risiko-scenarier. Sandsynligheden for, at der sker skade pé
sommerfugle afhenger saledes af en lang rakke forhold, som ikke er fuldsteendigt kendte: eksempelvis hvor
mange pollen, der lander pa en given afstand, hvor faelsomme sommerfugle er for toksinet osv. EFSA
estimerer for hvert af scenarierne, hvad dedeligheden hos sommerfugle kan forventes at blive.

Kommissionen har valgt det scenarie, som Kommissionen finder mest realistisk og er dermed endt med den
foreslaede isolationsafstand til beskyttede naturomréder pa 20 meter, og ser dermed bort fra, at EFSA i 2015
vurderede, at 2011-vurderingens afstand pa 30 meter stadig er galdende.

Miljgovervagning

Forslaget indeholder endvidere krav om overvigning af miljemaessige effekter i henhold til den serskilte
miljeovervagningsplan. Planen indeholder to former for miljgovervagning: Dels en mélrettet overvagning for
udvikling af resistens hos skadedyrene. Dels en generel overvigning for forekomst af eventuelle uventede
skadevirkninger pd miljeet. Den malrettede overvigning indebaerer siledes krav om indsamling af skadedyr
og opgarelse af deres resistens. Den generelle overvagning stiller blandt andet krav om indsamling af
oplysninger via spargeskemaer til landmaend, via den videnskabelige litteratur samt via eksisterende
miljgovervagningsprogrammer og —netverk.

Godkendelsens varighed
Tilladelsen vil have en varighed péa 10 ar.

3 Den starre isolationsafstand i forhold til de ligeledes insekt-resistente genetisk modificerede majs MON 810 og Bt11 (5 meter) skyldes,
at det er en andet genkonstruktion, som er indsat i majs 1507. Koncentrationen af det toksiske protein er saledes hgjere i majs 1507.
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Sporbarhed og markning
Der er i forslaget angivet en metode, som entydigt kan pavise tilstedeveerelse af majs 1507 i eksempelvis en

fraprove.

Forslaget indeholder endvidere krav om markning af alle saekke, der indeholder majs 1507, herunder at det
skal fremga af bade etiketter eller folgedokumenter, at glyfosinat ikke méa bruges ved dyrkning af majs 1507.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. Dette skyldes, at der er tale om
behandling af en ansggning i henhold til Feellesskabsproduceren i udsetningsdirektivets artikel 18 (direktiv
2001/18/EF). Hvis forslaget vedtages, vil det ikke veere tilladt at dyrke den pageldende genetisk
modificerede majs i Danmark.

Forslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Hvad angar mulige erhvervsgkonomiske konsekvenser, s vil landméend i de medlemsstater, der har valgt at
kunne dyrke majs 1507 muligvis opna en konkurrencemeessig fordel ved dyrkning af majs 1507 i stedet for
konventionel majs. For danske landmaend vil denne fordel imidlertid veere begraenset, da majshalvmel i dag
ikke udger et stort problem for dyrkning af majs i Danmark. Hvis klimaet derimod andrer sig i fremtiden,
kan majshalvimgl teoretisk set blive et problem for danske landmend, og i sa fald vil den konkurrencemeessig
fordel for udenlandske landménd vere starre.

I den forbindelse skal det bemaerkes, at majs 1507 ikke mé dyrkes i en lang reekke andre medlemsstater, som
folge af de geografiske dyrkningsundtagelser for denne majs.

Modsat vil gkologiske landmaend se en fordel i, at majs 1507 ikke bliver dyrket her i landet, eksempelvis i
kraft af en mindre risiko for utilsigtet spredning af majs 1507 til gkologiske afgrader.

EFSA har over en arraekke gentagne gange risikovurderet majs 1507, for sa vidt angér dyrkning. EFSA
vurderer, at markedsfering af majs 1507 til dyrkning ikke vil kunne forventes at medfere skadevirkninger for
menneskers eller dyrs sundhed eller for miljoet. EFSA har i den forbindelse anbefalet, at dyrkningen foregar
pa en méade, der dels mindsker risikoen for resistensudvikling hos skadedyrene. Dels mindsker risikoen for
skader pd ikke-malorganismer, primeert bevaringsveerdige sommerfugle. Forslagets krav til
dyrkningsbetingelser imgdekommer til dels dette, jf. afsnittet om dyrkningsbetingelser, dog ikke for sa vidt
angar isolationsafstanden til beskyttede naturomrader. Det skal endvidere bemerkes, at majs 1507 siden
2005 og 2006 har vearet godkendt til anvendelse som hhv. foder og fadevare i hele EU.

Danmarks Miljoundersggelser (nu DCE) foretog i 2003 en risikovurdering af majs 1507. Hovedkonklusionen
var dengang, at der ikke vil vaere nogen eller kun ubetydelige miljemeessige risici for plante- og dyreliv ved
dyrkning af majs 1507. Det blev navnt, at der var behov for specifik overvagning af mulige langtidsvirkninger
pa jordbundsdyr, samt at der var en lille risiko for, at pollenspredning til sjeeldne sommerfuglearters
fedeplanter kan have negative konsekvenser for disse i forvejen truede arter.

DCE har den 5. september 2016 foretaget en revurdering af majs 1507. DCE bemzrker i revurderingen, at ny
viden viser, at langtidseffekterne pa jordbundsdyr er ubetydelige og langt mindre, end hvis bekaeempelsen

sker med insekticider. Den generelle overvigning er tilstraekkelig, og der er séledes ikke behov for en specifik
overvagning af dette aspekt. Hvad sjaeldne sommerfugle angér, s er risikoen usendret. DCE anbefaler dog, at
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der opretholdes en isolationsafstand til beskyttede naturomrader pé 30 meter til beskyttede naturomrader,
hvis majs 1507 skulle dyrkes i et omrade som det danske. Vurderingen af at en 30 meter zone er ngdvendig er
begrundet med, at naturomrader i Danmark ofte ligger mosaikagtigt spredt i dyrkede omrader, og at
sommerfuglebestandene ofte er sma og derfor ekstra falsomme for pavirkninger. Dertil vurderer DCE, at der
er behov for specifik overvigning af subletale effekter pd sommerfugle.

NaturErhvervstyrelsen vurderer pa baggrund af DCE’s vurdering, at det er af afgarende betydning, at
isolationsafstanden til beskyttede naturomréder e&endres i forslaget fra 20 meter til 30 meter.
NaturErhvervstyrelsen vurderer videre, at det er en mangel i forslaget, at Kommissionen ikke folger EFSA’s
vurdering af isolationsafstanden til beskyttede naturomrader pa 30 meter fra 2011, der ifolge den seneste
EFSA-vurdering fra 2015 stadig er geeldende. Uantastet at en vedtagelse af forslaget vil medfere, at majs 1507
ikke vil blive godkendt til dyrkning i Danmark, vurderer NaturErhvervstyrelsen, at nervarende spargsmal
om Kommissionens anvendelse af EFSA’s vurdering er veaesentligt, da det er EFSA’s faglige vurdering, der bor
vaere normerende for udformningen af forslaget.

DCE og DCA har desuden vurderet, om dyrkning i andre medlemsstater vil kunne give afledte
skadevirkninger for milje og landbrug her i landet. DCE pépeger, at der ikke er en risiko ved dyrkning af majs
1507 i EU. Dette skyldes, at en sddan risiko kun kan opsta som felge af dyrkning i Tysklands grenseomrade
mod Danmark. Tyskland har dog, ligesom Danmark opnéet dyrkningsundtagelse for dyrkning af majs 1507.
Risikoen for dansk miljg ved dyrkning i andre medlemsstater vil derfor veere minimal. DCA vurderer, at der
ikke vil veere nogen landbrugsmaessige problemer for Danmark ved dyrkning af majs 1507 i andre
medlemsstater.

P4 denne baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
Forslaget har veeret i horing pa heringsportalen, hgring i §2-udvalget (landbrug) og Miljespecialudvalget,
hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Miljgorganisationen NOAH opfordrer indtreengende den danske regering til at stemme nej til forslaget ogsa
selvom Danmark har fiet dyrkningsundtagelse. En tilladelse til GMO-dyrkning i Europa vil ifalge NOAH
udgere en trussel mod det gkologiske jordbrug. NOAH finder, at kravene til dyrkning af majs 1507 er
utilstraekkelige, herunder at der kun skal plantes refugier omkring marker med majs 1507, hvis disse er over
5 ha. NOAH finder videre, at en sikkerhedsafstand pa 20 meter til saerligt beskyttede naturomrader er helt
utilstreekkeligt. NOAH pépeger videre, at der stadig er stor usikkerhed om, hvordan majs 1507 pavirker
omgivelserne, jordens mikroliv og det akvatiske gkosystem, og det ikke er bevist, at lang tids indtagelse af
majs 1507 ikke kan have negativ virkning pd mennesker og dyr.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker hertil, at for s vidt angar refugier indebzerer i forslaget, at der tillige skal
plantes refugier, hvis der ligger en samling af marker med majs 1507 eller andre genetisk modificerede majs
med Bt-egenskaben (eksempelvis MON 810 eller Bt11, hvor der ogsé er ansggninger om dyrkning under
behandling i EU-systemet), der tilsammen er storre end 5 ha uanset stgrrelsen af den enkelte mark eller
bedrift. For si vidt angar den omtalte isolationsafstand til beskyttede naturomrader, s har DCE anbefalet, at
den gges til 30 meter, hvis majs 1507 skulle dyrkes i et omride som det danske. For sa vidt angar
bemerkningen om indtagelse af majs 1507, skal det bemerkes, at majs 1507 har vaeret godkendt i EU til
anvendelse i fedevarer og foder siden 2005. Det foreliggende forslag omhandler alene dyrkning.

Landbrug & Fegdevarer opfordrer til, at Danmark stemmer for Kommissionens forslag i lyset af, at EFSA i
gentagne videnskabelige vurderinger har fastslaet, at dyrkning af majs 1507 ikke udger nogen risiko for
mennesker eller dyrs sundhed eller for miljget, herunder non-target organismer. Landbrug & Fadevarer
beklager, at Danmark er undtaget fra ansggningen, men finder det ikke mé atholde den danske regering fra
at muliggore dyrkning af genetisk modificerede afgrader i andre lande. Landbrug & Fedevarer opfordrer
endvidere Miljo- og Fedevareministeriet til at afdeekke drsagen til, at Kommissionen afviger fra de af EFSA
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anbefalede afstandskrav til naturomréder, herunder om det er en vurdering af det nedvendige
sikkerhedsniveau i de medlemsstater, som er omfattet af ansggningen.

@kologisk Landsforening mener ikke, at der skal gives tilladelse til at dyrke de pageldende majstyper i EU
uanset, at dyrkningen ikke kan finde sted i Danmark. Foreningen mener desuden, at dyrkning af genetisk
modificerede afgreder udger en risiko for kontaminering af konventionelle samt gkologiske (ikke-genetisk
modificerede) afgreder og gor det vanskeligere at omlaegge jorden til gkologisk dyrkning. Denne risiko
forekommer hele vejen fra dyrkning til forarbejdning. Det skal iflg. @kologisk Landsforening veere et frit valg,
om en landmand vil dyrke GMO, og det er det ikke, hvis landmanden risikerer kontaminering. GMO-
dyrkning i andre lande vil gore det sveerere at kebe GMO-frit foder. GMO-dyrkning i et land vil kunne age
presset for pé et senere tidspunkt at tillade dyrkning i et af de lande, der ikke har tilladt dyrkning. For majs
1507s vedkommende er “forbuddet” ifalge foreningen svagt, eftersom det hviler pa en aftale med udbyderen
om ikke at sgge dyrkningsundtagelse i DK.

NaturErhvervstyrelsen bemeerker hertil at for sa vidt angar risikoen for kontaminering af GMO foder, at
gkologisk foder i forvejen er underlagt regler og kontrol for at sikre GMO-frit foder til gkologiske landbrug.
For sa vidt angér sandsynligheden for pres for dyrkning af GMO’er, har Folketingets praksis siden 1990’erne
veaeret at vurdere GMO-sager sag for sag. Derfor kan det ikke udelukkes, at der pa et senere tidspunkt
kommer nye GMO-produkter, som kan give anledning til dyrkning i Danmark. Det vil i henhold til forslaget
ikke veere tilladt at dyrke majs 1507 i Danmark, som fglge af, at ansggeren tidligere i ansggningsforlgbet
frivilligt har accepteret de omtalte geografiske dyrkningsundtagelser. Denne accept af Danmarks anmodning
om dyrkningsundtagelse kan ikke tilbagekaldes af ansggeren.

DI Fedevarer bemzrker, at EFSA har konkluderet, at det med passende dyrkningsbetingelser er
usandsynligt, at dyrkning af majs 1507 vil give skadevirkninger pa menneskers eller dyrs sundhed eller pa
miljeet. DI Fodevarer bemarker desuden, at ingen af de genmodificerede majstyper vil blive dyrket i
Danmark, idet Danmark sammen med 18 andre medlemsstater har faet geografiske dyrkningsundtagelser pa
hele eller dele af deres territorier. P& baggrund af ovenstdende er det DI Fadevarers vurdering, at der er
tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen. DI Fgdevarer anbefaler derfor, at
ansggningen imgdekommes uden forsinkelse.

Greenpeace bemaerker, at risikovurderingerne for de tre omhandlede majs er ufuldstaendig. Greenpeace
bemaerker videre, at der stadig er store huller i datagrundlaget, herunder eksempelvis i relation til eventuelle
effekter pa mariehgnebiller og akvatisk insektliv. Greenpeace bemarker endvidere, at internationale
erfaringer viser, at regler for dyrkning og miljeovervigning ikke hdndhaeves og derfor er ineffektive.
Greenpeace bemerker hertil, at dyrkningsbetingelser og miljgovervagning i dette perspektiv er
utilstraekkelige og umulige. Greenpeace papeger, at lande (medlemsstater) der ikke har faet
dyrkningsundtagelser, ikke rader over nogle effektive foranstaltninger til at forhindre, at GMO spredes til
ikke-GMO eller gkologisk majs. Ifelge Greenpeace galder det eksempelvis Spanien. Ifelge Greenpeace er
nationale forbud utilstraekkelige til at imgdegé de problemer, som dyrkningen af GMO-afgreder indebarer.
Problemerne kraver en europeisk, ikke kun en national reaktion. Greenpeace finder, at det er problematisk,
at GM-majs kan krydse med teosinte. Greenpeace vil gerne have vurderet den mulige betydning af dette,
inden der gives godkendelse til dyrkning af de tre GM-majs. Greenpeace bemaerker slutteligt, at EU-
Kommissionen fremlagger forslag om godkendelse af GMO-afgrader, for fristen i Barroso-direktivet om
héndtering af greenselandsproblemstillinger er udlgbet.

NaturErhvervstyrelsen bemeerker hertil, at for s& vidt angér bemaerkningerne om risikovurderingen vurderer
DCE, at der er tilstraekkeligt med data til at kunne vurdere, at en eventuelt dyrkning af de tre majs, kan
foregd med en ringe sandsynlighed for at dyrkningen vil medfere uacceptable effekter pa natur og miljg, som
en folge af de egenskaber der er indsat i de tre majs. Det er dog en forudsaetning for denne vurdering, at
isolationsafstandene i forslagene om godkendelse af de tre majs andres til de af DCE anbefalede afstande pa
henholdsvis 20 meter (for majs Bt11 og majs MON810) og 30 meter (for majs 1507). For si vidt angar
bemarkningerne om handhavelse af betingelserne for dyrkning af de tre majs, herunder
miljgovervagningen, skal det bemaerkes, at tilsynet med disse betingelser vil pahvile henholdsvis
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Kommissionen og medlemsstaterne. I relation hertil forekommer det ikke hensigtsmassigt at drage
konklusioner pd baggrund af internationale erfaringer, idet myndigheders tilsyn og kontrol pa verdensplan
ikke kan sammenlignes. I forhold til teosinte, da er teosinte er en vild sleegtning til majs, som naturligt
forekommer i Amerika, men som nu er begyndt at optraede som ukrudt i majsmarker i Frankrig og Spanien.
Aarhus Universitet har tidligere vurderet, at forekomsten af teosinte er et landbrugsmeessigt - snarere end
miljemaessigt problem — og primaert for de bergrte omréader. Aarhus Universitet vurderer, at teosinte ikke
kan vokse i Danmark. Kommissionen har, som ogsa navnt af Greenpeace, anmodet EFSA om en vurdering af
teosinte-problematikken inden afstemningen i midten af oktober 2016. For sa vidt angar bemaerkningen om
greenselandsproblematikken, skal det bemarkes, at det uanset direktivets forpligtelse til enhver tid vil veere i
de enkelte medlemsstaters interesse at foretage koordinering og gennemfore greenselandsaftaler vedrgrende
tilfzelde, hvor aktiviteter i ét land kan have konsekvenser for nabolandet. Dette principielle spergsmaél er ikke
blevet @&ndret ved, at der er indfert er indfert en forpligtelse i direktivet.

Regeringens generelle holdning
Regeringen finder overordnet, at forslaget handler om, hvorvidt de medlemsstater, der gnsker at dyrke majs
1507 ogsé skal have mulighed for at kunne gore det.

Et enigt Folketing palagde i Folketingsvedtagelse V83 fra 27. maj 2010 regeringen at arbejde for, at
medlemsstaterne skal have mulighed for at traeffe nationale afgarelser om dyrkning af genetisk modificerede
afgrader. Med direktiv 2015/412 er denne mulighed nu blevet realiseret i EU-lovgivningen. Danmark
anmodede pad denne baggrund om en national dyrkningsundtagelse for majs 1507.

Andre medlemsstater har besluttet ikke at anmode om dyrkningsundtagelse og dermed at have mulighed for
at dyrke majs 1507 pa deres territorium, séfremt forslaget vedtages. Regeringen finder som udgangspunkt, at
disse medlemsstaters nationale beslutninger skal respekteres.

Regeringen bemaerker samtidig, at EFSA vurderer, at dyrkning af majs 1507 ikke vil give anledning til
skadevirkninger med hensyn til menneskers eller dyrs sundhed eller for miljeet og at forslaget indeholder en
rakke krav til dyrkning af majs 1507, som dels modvirker, at skadedyrene udvikler resistens dels modvirker,
at der sker skader pa ikke-malorganismer. Forslaget indeholder ogsa en miljgovervagningsplan.

Regeringen bemaerker endvidere, at DCA og DCE sarskilt har vurderet, at dyrkning af majs 1507 i andre
medlemsstater ikke forventes at give afledte skadevirkninger i Danmark. Men regeringen bemarker ogsa, at
DCE finder, at isolationsafstanden til beskyttede naturomrader skal veere 30 meter i stedet for den foresldede
afstand pa 20 meter. Regeringen finder desuden, at spgrgsmalet om Kommissionens anvendelse af EFSA’s
vurdering er veesentligt, da det er EFSA’s faglige vurdering, der bar veere normerende for udformningen af
forslaget, uantastet at en vedtagelse af forslaget vil medfare, at majs 1507 ikke vil blive godkendt til dyrkning
i Danmark.

Regeringen laegger pa denne baggrund op til, at Danmark stemmer imod forslaget, medmindre forslagets
isolationsafstand til beskyttede naturomréader a&ndres fra 20 meter til 30 meter, der er i overensstemmelse
med EFSA’s og DCE’s vurderinger.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Det foreliggende forslag har ikke tidligere veeret forelagt for udvalget, men spgrgsmalet om, hvorvidt
Danmark skulle anmode om national dyrkningsundtagelse blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den
22. september 2015 jf. grundnotat oversendt den 16. september 2015 og revideret grundnotat den 2. oktober
2015. Der blev holdt samrad om sagen i Folketingets Europaudvalg den 29. september 2015.

Notaterne er ligeledes oversendt til Miljo- og Fadevareudvalget.
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Forslag til Kommissionens gennemforelsesretsakt om markedsforing af fro af
genetisk modificeret majs MON 810 til dyrkning (komitesag)
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om fornyelse af godkendelse til markedsforing af fre af den genetisk
modificerede majs MON 810 (herefter majs MON 810) med henblik pG dyrkning. Hvis forslaget vedtages,
vil majs MON 810 ikke blive tilladt til dyrkning i Danmark, som folge af, at Danmark og 18 andre
medlemsstater har faet geografiske dyrkningsundtagelse for majs MON 810. Forslaget imedekommer
tillige Folketingets enske om, at majs MON 810 ikke bliver tilladt til dyrkning i Danmark og giver samtidig
andre medlemsstater, der onsker at kunne dyrke majs MON 810, mulighed for at gore det. Majs MON 810
markedsfores pd nuvaerende tidspunkt i EU. Majs MON 810 har féet indsat et toksin-gen (cry 1Ab), som
gor den resistent overfor nogle skadedyr, herunder majshalvmel. Den Europzeiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at dyrkning af majs MON 810 ikke vil kunne forventes at
medfore skadevirkninger pd menneskers eller dyrs sundhed eller for miljeet. Danske eksperter fra Aarhus
Universitet (Nationalt Center for Miljo og Energi, DCE, og Nationalt Center for Fodevarer og Jordbrug,
DCA) vurderer ogsa, at dyrkning af majs MON 810 i andre medlemsstater ikke vil medfore natur- eller
miljemaessige risici i Danmark. DCE vurderer dog, at den i forslaget foresldede isolationsafstand til
beskyttede naturomrdader4 pd 5 meter er utilstrakkelig i forhold til et omrade som det danske, hvor
naturomrdder er mosaikagtigt spredt i de dyrkede omrdder, og henholder sig i stedet til EFSA senbefaling
pda en isolationsafstand til beskyttede naturomrader pa 20 meter. PG den baggrund agter regeringen at
stemme imod forslaget, medmindre forslagets isolationsafstand til beskyttede naturomrdder zndres fra 5
meter til 20 meter, der er i overensstemmelse med EFSA’s og DCE’s vurderinger. Forslaget forventes at
komme til afstemning den 14. oktober 2016 i Den Staende Komité for Planter, Dyr, Fodevarer og Foder.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt udkast til forslag til gennemforelsesretsakt om markedsfering af frg af den
genetisk modificerede majs MON 810 (herefter majs MON 810) med henblik pa dyrkning. Det endelige
forslag foreligger endnu ikke.

Forslaget er fremsat i medfer af reglerne i Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EF) 1829/2003 om
genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer (GMO-forordningen).

Forslaget behandles siledes i en undersggelsesprocedure i den stdende komité under GMO-forordningen.
Afgiver komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver
komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet
Kommissionen inden for to méneder kan foreleegge komitéen et &endret forslag eller indenfor en maned kan
foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan
Kommissionen indenfor to maneder foreleegge komitéen et &endret forslag eller indenfor en maned forelegge
forslaget for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke
vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage
forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i Den Staende Komité for Planter, Dyr, Fodevare og Foder (SCoPAFF)
den 14. oktober 2016.

4 Internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader) som defineret i artikel 2, stk. 3 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for si vidt angér forebyggelse og athjeelpning af miljoskader.

15



Formal og indhold
Forslaget fremsaettes pa baggrund af et laengere sagsforlgb i EU.

Monsanto fik i 1998 godkendelse til i en 10-4rig periode at markedsfere majs MON 810 i EU i henhold til det
daveerende direktiv 90/220. Majs MON 810 blevi 2004 anmeldt under GMO-forordningen (art. 23).
Monsanto indgiver i 2007 en ansggning under GMO-forordningen om fornyelse af
markedsforingstilladelsen. Mens denne behandles, kan majs MON 810 markedsferes som hidtil.

Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderede i 2009, at majs MON 810 er lige sa sikker
som konventionel majs, for s& vidt angar mulige effekter pA menneskers og dyrs sundhed, samt at det ikke er
sandsynligt, at majs MON 810 vil give skader pa miljoet, specielt hvis den dyrkes under passende betingelser.
I perioden 2011-2014 fremkom EFSA med flere supplerende udtalelser om blandt andet mulige
skadevirkninger pé ikke-mélorganismer og om, hvordan de kan minimeres. En raekke medlemsstater har,
med henvisning til sikkerhedsklausulen i art. 34 i GMO-forordningen, nedlagt nationale forbud mod majs
MON 810. EFSA har vurderet i hvert tilfelde, at der ikke videnskabeligt beleeg for disse.

Ansggeren Monsanto har i 2016 meddelt, at de gerne vil have fornyelsen af dyrkning behandlet seerskilt.

Direktiv (EU) 2015/412 af 11. marts 2015 (om a&ndring af direktiv 2001/18/EF for sé vidt angar
medlemsstaternes mulighed for at begraense eller forbyde dyrkning af genetisk modificerede organismer pa
deres omréder) giver mulighed for, at medlemsstaterne kan fa geografiske dyrkningsundtagelser for GM-
afgreder, hvilket tillige geelder for ansggninger omfattet af GMO-forordningen. I tilknytning til behandlingen
af ansggningen vedrgrende dyrkning af majs MON 810 har 19 medlemsstater, deriblandt Danmark, faet
geografiske dyrkningsundtagelser.

Indsatte genkonstruktioner og egenskaber
Majs MON 810 har féet indsat et toksin-gen (cry 1Ab), som gor planten resistent for blandt andet skadedyret
majshalvmel.

Produkter omfattet af godkendelsen
Forslaget omhandler fornyelse af den hidtidige godkendelse til markedsfering af fre til dyrkning af majs
MON 810.

Godkendelsens geografiske udstrakning
Majs MON 810 vil med forslaget blive godkendst til dyrkning i EU bortset fra 19 medlemsstater, herunder

Danmark, der har faet geografiske dyrkningsundtagelser pé hele eller dele af deres territorier. En liste over
disse omrader findes i forslagets bilag (art. 6.1). Hvis forslaget bliver vedtaget, vil majs MON 810 alts4 ikke
blive tilladt til dyrkning i Danmark.

Dyrkningsbetingelser
Forslaget indeholder en raekke specifikke krav til dyrkningen af majs MON 810. Kravene har dels til formal at

mindske risikoen for, at malorganismerne — dvs. skadedyrene — udvikler resistens overfor det toksiske
protein CRY 1Ab, dels at begraense de mulige skader pa ikke-malorganismer (bevaringsveaerdige
sommerfugle). Det er med forslaget kraevet, at der skal vaere mindst 5 meter fra en majs MON 810-mark til
beskyttede naturomrader (isolationsafstand). Denne afstand skal forhindre, at der lander s& mange majs
MON 810-pollen pé de vilde planter i naturomradet, at disse bliver giftige at spise for de sommerfuglelarver,
der lever af dem. Det er endvidere kravet, at der skal veere omrader med konventionel majs i tilknytning til
starre omrader med majs MON 810 eller tilsvarende insekt-resistente majs. Disse omrader — sékaldte
refugier — modvirker, at skadedyrene udvikler resistens mod den genetisk modificerede majs.

EFSA anbefalede i 2011 en isolationsafstand til beskyttede naturomréder pa 20 meter fra majs MON 810 til

beskyttede naturomrader. Dette blev bekraftet i EFSA’s vurdering fra 2015, hvor der tillige er fremlagt en
matematisk model med en rakke forskellige risiko-scenarier. Sandsynligheden for, at der sker skade pa
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sommerfugle afhenger siledes af en lang rakke forhold, som ikke er fuldsteendigt kendte: eksempelvis hvor
mange pollen, der lander pa en given afstand, hvor falsomme sommerfugle er for toksinet osv. EFSA
estimerer for hvert af scenarierne, hvad dedeligheden hos sommerfugle kan forventes at blive.

Kommissionen har valgt det scenarie, den finder mest realistisk og er dermed endt med den foreslaede
isolationsafstand til beskyttede naturomréde pa 5 meter, og ser dermed bort fra, at EFSA i 2015 vurderede, at
2011-vurderingens afstand pd 20 meter stadig er gaeldende.

Miljgovervagning

Forslaget indeholder endvidere krav om overvagning af miljemaessige effekter i henhold til den serskilte
miljeovervagningsplan. Planen indeholder to former for miljgovervagning: Dels en mélrettet overvagning for
udvikling af resistens hos skadedyrene. Dels en generel overvigning for forekomst af eventuelle uventede
skadevirkninger pd miljeet. Den malrettede overvigning indebaerer saledes krav om indsamling af skadedyr
og opgerelse af deres resistens. Den generelle overvigning stiller blandt andet krav om indsamling af
oplysninger via spargeskemaer til landmeend, via den videnskabelige litteratur samt via eksisterende
miljeovervagningsprogrammer og —netvark.

Godkendelsens varighed
Tilladelsen vil have en varighed pa 10 ar.

Sporbarhed og meerkning
Der er i forslaget angivet en metode, som entydigt kan pavise tilstedeverelse af majs MON 810 i eksempelvis

en frgprove.
Forslaget indeholder endvidere krav om markning af alle saekke, der indeholder majs MON 810.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nezerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Konsekvenser
En vedtagelse af gennemforelsesretsakten har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Hvis forslaget
vedtages, vil det ikke vere tilladt at dyrke den pageeldende genetisk modificerede majs i Danmark.

Forslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Hvad angér mulige erhvervsgkonomiske konsekvenser, si vil landmend i de medlemsstater, der har valgt at
kunne dyrke majs MON 810, muligvis opné en konkurrencemaessig fordel ved dyrkning af majs MON 810 i
stedet for konventionel majs. For danske landmznd vil denne fordel imidlertid vaere begrenset, da
majshalvmel i dag ikke udger et stort problem for dyrkning af majs i Danmark. Hvis klimaet derimod
endrer sig i fremtiden, kan majshalvmel teoretisk set blive et problem for danske landmaend, og i sé fald vil
den konkurrencemassig fordel for udenlandske landmaend vaere starre.

I den forbindelse skal det bemaerkes, at majs MON 810 ikke mé dyrkes i en lang rakke andre medlemsstater,
som fglge af de geografiske dyrkningsundtagelser for denne majs.

Modsat vil gkologiske landmaend se en fordel i, at majs MON 810 ikke bliver dyrket her i landet, eksempelvis
i kraft af en mindre risiko for utilsigtet spredning af majs MON 810 til gkologiske afgrader.

Majs MON 810 har veret godkendst til dyrkning i EU siden 1998. Den er igennem &rene blevet dyrket i flere
medlemsstater, med det storste dyrkningsareal i Spanien. I forbindelse med ansggningen om fornyelse af
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godkendelsen har EFSA har gentagne gange risikovurderet majs MON 810, for sa vidt angar dyrkning. EFSA
vurderer, at markedsforing af majs MON 810 til dyrkning ikke vil kunne forventes at medfare
skadevirkninger for menneskers eller dyrs sundhed eller for miljoet. EFSA har i den forbindelse anbefalet, at
dyrkningen foregér pa en made, der dels mindsker risikoen for resistensudvikling hos skadedyrene. Dels
mindske risikoen for skader pa ikke-mélorganismer, primert bevaringsvaerdige sommerfugle. Forslagets
krav til dyrkningsbetingelser imgdekommer til dels dette, jf. afsnittet om dyrkningsbetingelser, dog ikke for
s vidt angér isolationsafstanden til beskyttede naturomréder.

Danmarks Miljeundersggelser (nu DCE), foretog i 2008 en risikovurdering af majs MON 810 i forbindelse
med ansggningen om fornyelse af godkendelse. Hovedkonklusionen var dengang, at konsekvenserne for
planter og dyr ved dyrkning af majs MON 810 ma forventes at veere ubetydelige eller sma og begraensede til
eventuelt tilgreensende naturarealer, hvor der forekommer bestande af sjaeeldne sommerfugle. Der skal derfor
overvages for eventuelle effekter pa truede sommerfugle i naerliggende omrader i tilknytning til dyrkning af
majs MON 810.

DCE har den 5. september 2016 foretaget en revurdering af miljgrisikoen for majs MON 810. DCE fastholder
den tidligere vurdering. Hvad sjeeldne sommerfugle angar, sé er risikoen uaendret. DCE vurderer, at i et land
som Danmark med smé naturomrader mosaikagtigt spredt i landbrugslandet, vil Kommissionens nuvarende
forslag om en 5 meter isolationsafstand til beskyttede naturomrader ikke veere tilstraekkelig. DCE vurderer
desuden, at det konservative scenarie pa 20 meters isolationsafstand i EFSA’s 2015-vurdering vil beskytte
folsomme sommerfuglepopulationer i sidanne naturomrader.

Dertil vurderer DCE, at der er behov for specifik overviagning af subletale effekter pa sommerfugle.

NaturErhvervstyrelsen vurderer pa baggrund af DCEs vurdering, at det er af afgerende betydning, at
isolationsafstanden til beskyttede naturomréader @ndres i forslaget fra 5 meter til 20 meter. Styrelsen
vurderer videre, at det er en mangel i forslaget, at Kommissionen ikke folger EFSA’s vurdering af
isolationsafstanden pa 20 meter fra 2011, der ifolge den seneste EFSA-vurdering fra 2015 stadig er gaeldende.
Uantastet at en vedtagelse af forslaget vil medfere, at majs MON 810 ikke vil blive godkendt til dyrkning i
Danmark, vurderer styrelsen, at nerverende spergsmal om Kommissionens anvendelse af EFSA’s vurdering
er veesentligt, da det er EFSA’s faglige vurdering, der bgr vaere normerende for udformningen af forslaget.

DCE og DCA har desuden vurderet, om dyrkning af majs MON 810 i andre medlemsstater vil kunne give
afledte skadevirkninger for miljo og landbrug her i landet. DCE papeger, at der ikke er en risiko ved dyrkning
af majs MON 810 i EU. Dette skyldes, at en sddan risiko kun kan opsta som folge af dyrkning i Tysklands
greenseomrade mod Danmark. Tyskland har dog, ligesom Danmark, opnéet dyrkningsundtagelse for
dyrkning af majs MON 810. Risikoen for dansk miljg ved dyrkning af majs MON 810 i andre medlemsstater
vil derfor vaere minimal. DCA vurderer, at der ikke vil vaere nogen landbrugsmeessige problemer for Danmark
ved dyrkning af majs MON 810 i andre medlemsstater.

P& denne baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring pa heringsportalen, hering i §2-udvalget (landbrug) og Miljespecialudvalget,
hvor der er indkommet folgende bemerkninger:

Miljgorganisationen NOAH opfordrer indtraengende den danske regering til at stemme nej til forslaget ogsa
selvom Danmark har faet dyrkningsundtagelse. En tilladelse til GMO-dyrkning i Europa vil ifalge NOAH
udgare en trussel mod det gkologiske jordbrug. I Spanien er den vilde majsslegtning, teosinte, séledes blevet
et problem. NOAH finder videre, at kravene til dyrkning af majs MON 810 er utilstraekkelige, herunder at der
kun skal plantes refugier omkring marker med majs MON 810, hvis disse er over 5 ha. NOAH finder videre,
at en sikkerhedsafstand pa 5 m til serligt beskyttede naturomrader er helt utilstrakkeligt.
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NOAH péapeger videre, at majs MON 810 er bevist at have negative virkninger pa ikke-malorganismer, pa
jordens sundhed og pa akvatiske gkosystemer. NOAH nevner videre, at majs MON 810 producerer et ukendt
protein, som ikke blevet vurderet i de udfarte praver for miljgsikkerhed. Det er heller ikke bevist, at
indtagelse af majs MON 810 ikke har negative virkninger pa mennesker og dyrs sundhed.

NaturErhvervstyrelsen bemeerker hertil, at for s& vidt angér refugier i forslaget, at der tillige skal plantes
refugier, hvis der ligger en samling af marker med majs MON 810 eller andre genetisk modificerede majs,
som indeholder Bt-egenskaben (eksempelvis Bti1 eller 1507, hvor der ogsé er ansggninger om dyrkning
under behandling i EU-systemet), der tilsammen er storre end 5 ha uanset storrelsen af den enkelte mark
eller bedrift. Forholdt NOAHs heringssvar har DCE umiddelbart vurderet, at teosinte ikke kan spredes til
Danmark, da det er en tropisk/subtropisk art. For s vidt angér den omtalte isolationsafstand til beskyttede
naturomrader, sa har DCE anbefalet, at den gges til 20 m, hvis majs MON 810 skulle dyrkes i et omrade som
det danske. DCE har endvidere vurderet, at hele majs MON 810-planten, og dermed alle de proteiner den
udtrykker, er blevet testet for effekter pa jordbunds- og mikroorganismer. For si vidt angér bemaerkningen
om indtagelse af majs MON 810, skal det bemzrkes, at majs MON 810 har varet godkendt i EU til
anvendelse i fedevarer og foder siden 1998. Det foreliggende forslag omhandler alene dyrkning.

Landbrug & Fegdevarer opfordrer til, at Danmark stemmer for Kommissionens forslag i lyset af, at EFSA i
gentagne videnskabelige vurderinger har fastslaet, at dyrkning af majs MON 810 ikke udger nogen risiko for
mennesker eller dyrs sundhed eller for miljget, herunder non-target organismer, samt at der ikke er
konstateret problemer i de mange ar, der er dyrket majs MON 810 majs i Europa. Landbrug & Fadevarer
beklager, at Danmark er undtaget fra ansggningen, men finder det ikke mé atholde den danske regering fra
at muliggore dyrkning af GM-afgreder i andre lande. Landbrug & Fadevarer opfordrer endvidere Miljg- og
Fodevareministeriet til at afdekke &rsagen til, at Kommissionen afviger fra de af EFSA anbefalede
afstandskrav til naturomrader, herunder om det er en vurdering af det ngdvendige sikkerhedsniveau i de
medlemsstater, som er omfattet af ansggningen.

@kologisk Landsforening mener ikke, at der skal gives tilladelse til at dyrke de pagzldende majstyper i EU
uanset, at dyrkningen ikke kan finde sted i Danmark. Foreningen mener desuden, at dyrkning af genetisk
modificerede afgreder udger en risiko for kontaminering af konventionelle samt gkologiske (ikke-genetisk
modificerede) afgrader og gor det vanskeligere at omlaegge jorden til gkologisk dyrkning. Denne risiko
forekommer hele vejen fra dyrkning til forarbejdning. Det skal iflg. @kologisk Landsforening veere et frit valg,
om en landmand vil dyrke GMO, og det er det ikke, hvis landmanden risikerer kontaminering. GMO-
dyrkning i andre lande vil gore det svaerere at kabe GMO-frit foder. GMO-dyrkning i et land vil kunne oge
presset for pa et senere tidspunkt at tillade dyrkning i et af de lande, der ikke har tilladt dyrkning. For majs
MON 810 vedkommende er “forbuddet” ifglge foreningen svagt, eftersom det hviler pa en aftale med
udbyderen om ikke at sgge dyrkningsundtagelse i DK.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker hertil, at for s& vidt angér risikoen for kontaminering af GMO foder, at
gkologisk foder i forvejen er underlagt regler og kontrol for at sikre GMO-frit foder til gkologiske landbrug.
For sa vidt angar sandsynligheden for pres for dyrkning af GMQ’er, har Folketingets praksis siden 1990’erne
veret at vardere GMO sager sag for sag. Derfor kan det ikke udelukkes, at der pa et senere tidspunkt kommer
nye GMO-produkter, som kan give anledning til dyrkning i Danmark. Det vil i henhold til forslaget ikke vaere
tilladt at dyrke majs MON 810 i Danmark, som folge af, at ansggeren tidligere i ansggningsforlgbet frivilligt
har accepteret de omtalte geografiske dyrkningsundtagelser. Denne accept af Danmarks anmodning om
dyrkningsundtagelse kan ikke tilbagekaldes af ansggeren.

DI Fgdevarer bemerker, at EFSA har konkluderet, at det med passende dyrkningsbetingelser er
usandsynligt, at dyrkning af majs MON 810 vil give skadevirkninger pd menneskers eller dyrs sundhed eller
pa miljoet. DI Fadevarer bemarker desuden, at ingen af de genmodificerede majstyper vil blive dyrket i
Danmark, idet Danmark sammen med 18 andre medlemsstater har faet geografiske dyrkningsundtagelser pa
hele eller dele af deres territorier. P4 baggrund af ovenstaende er det DI Fadevarers vurdering, at der er
tilvejebragt tilstreekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen. DI Fadevarer anbefaler derfor, at
ansggningen imgdekommes uden forsinkelse.
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Greenpeace bemaerker, at risikovurderingerne for de tre omhandlede majs er ufuldstaendig. Greenpeace
bemerker videre, at der stadig er store huller i datagrundlaget, herunder eksempelvis i relation til eventuelle
effekter pa mariehgnebiller og akvatisk insektliv. Greenpeace bemzrker endvidere, at internationale
erfaringer viser, at regler for dyrkning og miljeovervigning ikke hdndheeves og derfor er ineffektive.
Greenpeace bemarker hertil, at dyrkningsbetingelser og miljoovervagning i dette perspektiv er
utilstraekkelige og umulige. Greenpeace papeger, at lande (medlemsstater) der ikke har fiet
dyrkningsundtagelser, ikke rader over nogle effektive foranstaltninger til at forhindre, at GMO spredes til
ikke-GMO eller gkologisk majs. Ifglge Greenpeace geelder det eksempelvis Spanien. Ifglge Greenpeace er
nationale forbud utilstraekkelige til at imgdegé de problemer, som dyrkningen af GMO-afgroder indebaerer.
Problemerne kraver en europeisk, ikke kun en national reaktion. Greenpeace finder, at det er problematisk,
at GM-majs kan krydse med teosinte. Greenpeace vil gerne have vurderet den mulige betydning af dette,
inden der gives godkendelse til dyrkning af de tre GM-majs. Greenpeace bemarker slutteligt, at EU-
Kommissionen fremlaegger forslag om godkendelse af GMO-afgrader, for fristen i Barroso-direktivet om
héndtering af greenselandsproblemstillinger er udlgbet.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker hertil, at for s& vidt angér bemerkningerne om risikovurderingen vurderer
DCE, at der er tilstrackkeligt med data til at kunne vurdere, at en eventuelt dyrkning af de tre majs, kan
foregd med en ringe sandsynlighed for at dyrkningen vil medfere uacceptable effekter pa natur og miljg, som
en folge af de egenskaber der er indsat i de tre majs. Det er dog en forudsaetning for denne vurdering, at
isolationsafstandene i forslagene om godkendelse af de tre majs andres til de af DCE anbefalede afstande pa
henholdsvis 20 meter (for majs Bt11 og majs MON810) og 30 meter (for majs 1507). For sa vidt angar
bemaerkningerne om hindhaevelse af betingelserne for dyrkning af de tre majs, herunder
miljeovervagningen, skal det bemaerkes, at tilsynet med disse betingelser vil pdhvile henholdsvis
Kommissionen og medlemsstaterne. I relation hertil forekommer det ikke hensigtsmaessigt at drage
konklusioner pd baggrund af internationale erfaringer, idet myndigheders tilsyn og kontrol pa verdensplan
ikke kan sammenlignes. I forhold til teosinte, da er teosinte er en vild sleegtning til majs, som naturligt
forekommer i Amerika, men som nu er begyndt at optraede som ukrudt i majsmarker i Frankrig og Spanien.
Aarhus Universitet har tidligere vurderet, at forekomsten af teosinte er et landbrugsmaessigt - snarere end
miljemaessigt problem — og primaert for de bergrte omrader. Aarhus Universitet vurderer, at teosinte ikke
kan vokse i Danmark. Kommissionen har, som ogsa navnt af Greenpeace, anmodet EFSA om en vurdering af
teosinte-problematikken inden afstemningen i midten af oktober 2016. For sa vidt angdr bemarkningen om
grenselandsproblematikken, skal det bemarkes, at det uanset direktivets forpligtelse til enhver tid vil veere i
de enkelte medlemsstaters interesse at foretage koordinering og gennemfore greenselandsaftaler vedrgrende
tilfeelde, hvor aktiviteter i ét land kan have konsekvenser for nabolandet. Dette principielle spergsmal er ikke
blevet aendret ved, at der er indfert er indfert en forpligtelse i direktivet.

Regeringens generelle holdning
Regeringen finder overordnet, at forslaget handler om, hvorvidt de medlemsstater, der gnsker at dyrke majs
MON 810 ogsé skal have mulighed for at kunne gore det.

Et enigt Folketing palagde i Folketingsvedtagelse V83 fra 27. maj 2010 regeringen at arbejde for, at
medlemsstaterne skal have mulighed for at traeffe nationale afgerelser om dyrkning af GM-afgrader. Med
direktiv 2015/412 er denne mulighed nu blevet realiseret i EU-lovgivningen. Danmark anmodede pé denne
baggrund om en national dyrkningsundtagelse for majs MON 810.

Andre medlemsstater har besluttet ikke at anmode om dyrkningsundtagelse og dermed at have mulighed for
at dyrke majs MON 810 pa deres territorium, safremt forslaget vedtages. Regeringen finder som
udgangspunkt, at disse medlemsstaters nationale beslutninger skal respekteres.

Regeringen bemerker samtidig, at EFSA vurderer, at en fornyelse af godkendelsen til dyrkning af majs MON

810 ikke vil give anledning til skadevirkninger med hensyn til menneskers eller dyrs sundhed eller for
miljoet, og at forslaget indeholder en rakke krav til dyrkning af majs MON 810, som modvirker, at

20



skadedyrene udvikler resistens, samt at der sker skader pa ikke-mélorganismer. Forslaget indeholder ogsa en
miljeovervagningsplan.

Regeringen bemerker endvidere, at DCA og DCE serskilt har vurderet, at dyrkning af majs MON 810 i andre
medlemsstater ikke forventes at give afledte skadevirkninger i Danmark. Men regeringen bemaerker ogsa, at
DCE finder, at isolationsafstanden til beskyttede naturomrader skal veere 20 meter i stedet for den foresldede
afstand pa 5 meter. Regeringen finder desuden, at spgrgsmélet om Kommissionens anvendelse af EFSA’s
vurdering er vaesentligt, da det er EFSA’s faglige vurdering, der bor veere normerende for udformningen af
forslaget, uantastet at en vedtagelse af forslaget vil medfore, at majs MON 810 ikke vil blive godkendt til
dyrkning i Danmark.

Regeringen leegger pa denne baggrund op til, at Danmark stemmer imod forslaget, medmindre forslagets
isolationsafstand til beskyttede naturomréder e&ndres fra 5 meter til 20 meter, der er i overensstemmelse
med EFSA’s og DCE’s vurderinger.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Det foreliggende forslag har ikke tidligere veeret forelagt for udvalget, men spergsmalet om, hvorvidt
Danmark skulle anmode om national dyrkningsundtagelse blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den
22. september 2015 jf. grundnotat oversendt den 16. september 2015 og revideret grundnotat den 2. oktober
2015. Der blev holdt samrad om sagen i Folketingets Europaudvalg den 29. september 2015.

Notaterne er ligeledes oversendt til Miljg- og Fedevareudvalget.
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