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1. Forslag om &ndring af direktiv 2013/34/EU for sa vidt angar of-
fentliggerelse af selskabsskatteoplysninger for visse virksomheder og
filialer, KOM (2016) 198

Notatet er en opdatering af grund- og nearhedsnotat af 13. juni 2016. An-
dringerne er fremhavet med fed/kursiv.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 12. april 2016 et forslag til eendring af direktiv
2013/34/EU (regnskabsdirektivet). Forslaget indeholder krav om, at multi-
nationale koncerner med aktiviteter inden for EU skal offentliggere en land-
for-land rapport med oplysning om bl.a. overskud og betalt skat i hvert af
de lande, hvor de har aktiviteter. Forslaget omfatter koncerner med en om-
setning over 5,6 mia. kr.

Formalet med forslaget er at skabe mere abenhed om, i hvilke lande virk-
somhederne har tjent deres overskud, og i hvilke lande, de har betalt skat.
Forslaget skal veere med til at fremme ansvarlig skattepraksis blandt virk-
somhederne.

Forslaget ligger i forleengelse af direktiv 2016/881/EU om, at multinationa-
le koncerner med en omseatning over 5,6 mia. kr. skal indsende en land-for-
land rapport til skattemyndighederne. De oplysninger, der kraeves i henhold
til det nu fremsatte forslag om offentliggerelse af land-for-land rapporter,
skal allerede gives til myndighederne i henhold til direktiv 2016/881/EU.

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Det er vurderingen, at forslaget ikke medfarer veesentlige administrative
byrder for erhvervslivet, idet de omfattede virksomheder allerede skal
give tilsvarende oplysninger til skattemyndighederne.

Regeringen ser positivt pa forslaget, idet kravet om offentliggerelse vil kun-
ne medvirke til gget ansvarlighed i forhold til skattebetaling blandt virk-
somhederne. Samtidig er regeringen optaget af at sikre, at det store flertal
af virksomheder, som betaler den skat, de skal, ikke paleegges ungdige byr-
der.

Forhandlingerne blev indledt i april 2016, og der er generelt statte i
Radet til forslagets overordnede formal om gget transparens om skatte-
forhold for store multinationale koncerner med aktiviteter i EU. Sagen
forventes ikke behandlet pa radsmgde under det slovakiske formand-
skab.
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Sagen forelaegges med henblik p& forhandlingsoplaeg.

2. Baggrund

OECD indledte i 2013 i samarbejde med G20-landene et projekt, der har til
formal at bekeempe skatteunddragelse. Arbejdet resulterede i oktober 2015 i
lanceringen af en Action Plan med 15 fokuspunkter (Actions). | november
2015 tilsluttede G20-lederne sig fokuspunkterne og udtrykte stgtte til im-
plementering af pakkens tiltag.

I maj 2016 blev der ved direktiv 2016/881/EU indfgrt krav om, at de ster-
ste, multinationale virksomheder skal indberette en reekke skatterelaterede
oplysninger til deres nationale skattemyndigheder. Oplysningerne skal gives
pa land-for-land basis. Det betyder, at virksomhederne skal indberette op-
lysninger pr. land for alle lande bade inden for EU og uden for EU. Reg-
lerne indebaerer samtidig, at de nationale skattemyndigheder har pligt til at
udveksle oplysningerne pa tvars. Direktivet er en implementering af Action
13 i OECDs Action Plan og indgar samtidig i Kommissionens Anti-Tax
Avoidance Package (ATAP) fra januar 2016. Direktivet skal veere imple-
menteret i national ret senest 4. juni 2017, og de nationale regler skal se-
nest finde anvendelse fra 5. juni 2017.

Den omsatningsgraense, der fastleegger hvilke virksomheder, der omfat-
tes af kravene i ovennavnte endringsdirektiv, er den samme som i nzer-
veerende forslag. Det vil sdledes veere de samme virksomheder, der om-
fattes.

OECD:s standard er dog allerede gennemfart i dansk ret i december 2015
ved en &ndring af skattekontrolloven, lov nr. 1884 af 29/12 2015, hvor
skatteministeren fik bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om land-
for-land rapportering. P& baggrund af denne bemyndigelse blev bekendt-
gerelse nr. 1133 om land-for-land rapportering udstedt i august 2016..
Bekendtgerelsen tradte i kraft 1. september 2016, og derved blev de ster-
ste, danske multinationale virksomheder forpligtet til at indberette en
reekke skatterelaterede oplysninger til deres nationale skattemyndigheder
— den sakaldte land-for-land rapportering til myndigheder.

3. Formal og indhold

Direktivforslaget har til formal at fremme et fair og effektivt skattesy-
stem, der understatter gode vakstbetingelser baseret pa princippet om, at
virksomheder betaler skat i det land, hvor deres indtegter genereres. Ag-
gressiv skatteplanlegning og skatteunddragelse underminerer dette prin-
cip og skaber konkurrenceforvridning til ulempe for det flertal af virk-
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somheder, der ikke foretager skatteunddragelse og aggressiv skatteplan-
leegning. Kommissionen foreslar derfor at skabe starre dbenhed om store
multinationale selskabers skatteforhold ved at indfere krav om, at virk-
somheder skal offentliggere bl.a. indteegter, overskud og skattebetalin-
ger for hvert land, hvor de opererer, sakaldt ”land-for-land rapporte-
ring”, og derigennem fremme selskabers ansvarlighed og styrke offent-
lighedens tillid.

Forslaget indebaerer krav om starre abenhed om skatteforhold for selska-
ber, der har aktivitet i EU, uanset om selskaberne er hjemmehgrende i
eller uden for EU. Den grundlaeggende forudsatning for at blive omfattet
af reglerne er saledes, at der udgves aktivitet i EU.

Anvendelsesomrade
Felgende virksomheder og filialer er omfattet af forslaget:

1. Den gverste modervirksomhed i en koncern beliggende inden for
EU, hvor koncernens samlede nettoomsatning overstiger 750 mio.
EUR (ca. 5,6 mia. kr.), skal arligt offentliggere en land-for-land
rapport om skatteforhold for samtlige virksomheder i koncernen.

2. Virksomheder beliggende inden for EU, der ikke indgar i en kon-
cern, og hvor virksomhedens nettoomsatning overstiger 750 mio.
EUR skal arligt offentliggere en land-for-land rapport om virk-
somhedens skatteforhold.

3. Mellemstore og store dattervirksomheder! beliggende inden for
EU, hvis gverste modervirksomhed er hjemmehgrende uden for
EU, og hvor koncernens samlede nettoomseatning overstiger 750
mio. EUR, skal arligt offentliggere en land-for-land rapport om
skatteforhold for samtlige virksomheder i koncernen.

4. Filialer, der er oprettet i EU af et hovedselskab, der er hjemmehg-
rende uden for EU, og hvor filialens nettoomsetning overstiger 89
mio. kr., og hvor fglgende kriterier i gvrigt er opfyldt:

a. nettoomsetningen for filialens hovedselskab eller for den
gverste modervirksomhed i den koncern uden for EU som ho-
vedselskabet indgar i, overstiger 750 mio. EUR og

b. den gverste modervirksomhed, jf. pkt. a, ikke samtidig har en
mellemstor eller stor dattervirksomhed inden for EU, idet det i

I Mellemstore og store virksomheder er defineret i regnskabsdirektivet blandt andet pa grundlag af
et omsetningskriterie, hvor mellemstore virksomheder er virksomheder med en nettoomsatning
mellem 60 mio. kr. og 300 mio. kr., og store virksomheder er virksomheder med en omsetning
over 300 mio. kr.
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sa fald vil veere dattervirksomheden, der skal udarbejde rap-
porten, jf. pkt. 3.

Filialen skal arligt offentliggere en land-for-land rapport om skat-
teforhold for samtlige virksomheder i koncernen.

5. Dattervirksomheder eller filialer, der ikke er omfattet af pkt. 3 og
4, men som er oprettet med det formal at undga forslagets krav.

Kreditinstitutter, der ville veere omfattet under pkt.1 og 2, er undtaget,
hvis de allerede opfylder krav om land-for-land rapportering i medfar af
direktiv 2013/36/EU om adgang til at udgve virksomhed som kreditinsti-
tut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber.

Land-for-land rapportens indhold

I henhold til forslaget skal land-for-land rapporten indeholde felgende
information for hver skattejurisdiktion inden for EU samt for skattejuris-
diktioner i tredjelande, der betegnes som skattely:

En kort beskrivelse af aktiviteterne

Antal ansatte

Nettoomsztning, inkl. omsatning med nzrtstéende parter?
Overskud/underskud far skat

Betalbar skat/aktuel skat®

Skat betalt i regnskabsaret*

Akkumuleret resultat®

For gvrige skattejurisdiktioner uden for EU skal informationen ifglge for-
slaget aggregeres, saledes at informationen ikke opdeles pa lan-
de/skattejurisdiktioner uden for EU, men giver et samlet billede af aktivi-
teterne uden for EU.

Land-for-land rapporten skal affattes pa mindst et af de officielle sprog i
EU.

Offentliggerelse

Rapporten skal ifglge forslaget offentligggres pa de omfattede virksom-
heders/filialers hjemmeside for det relevante regnskabsar og veere tilgaen-
gelig i minimum fem sammenhangende ar. Herudover stiller forslaget

2 Neertstdende parter er fx andre virksomheder inden for samme koncern

3 Den skat virksomheden har beregnet at skulle betale pa baggrund af aktiviteten i det indevarende
regnskabsar.

4 Den skat virksomheden reelt har betalt i indevaerende regnskabsar pa barrund af aktiviteter i det
foregdende regnskabsar.

5 Den samlede resultat for indevarende regnskabsar og alle foregdende regnskabsar.
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krav om, at land-for-land rapporten indsendes til de nationale selskabsre-
gistre, dvs. i Danmark Erhvervsstyrelsen, der ogsa offentliggar rapporten.

Ansvar for udarbejdelse og offentliggarelse

I henhold til forslaget har ledelsen i de omfattede gverste modervirksom-
heder inden for EU ansvar for at sikre, at der udarbejdes en land-for-land
rapport i overensstemmelse med kravene hertil, og at den gares offentligt
tilgaengelig.

For sa vidt angdr de omfattede dattervirksomheder/filialer har ledel-
sen/filialbestyreren tilsvarende ansvar for at sikre, at der udarbejdes en
land-for-land rapport i overensstemmelse med kravene hertil, og at den
geres offentlig tilgeengelig. Seerligt geelder dog, at det skal ske efter ledel-
sen/filialbestyrerens bedste viden og evne.

Revisors ansvar

| tilfelde, hvor arsregnskabet for en koncernvirksomhed bliver revideret
af en statsautoriseret revisor eller en revisionsvirksomhed, skal revisoren
kontrollere, om virksomheden er omfattet af kravene om land-for-land
rapportering. Hvis det er tilfeldet, skal revisoren kontrollere, at rapporten
er udarbejdet og gjort tilgaengelig i overensstemmelse med kravene hertil.
Revisor har pligt til at oplyse det i sin pategning pa virksomhedens ars-
regnskab, hvis virksomheden ikke lever op til kravene.

Liste over skattelylande

Forslaget indeholder en bemyndigelse til Kommissionen til at vedtage
delegerede retsakter. Kommissionen skal saledes udarbejde og lgbende
revurdere en falles liste over skattejurisdiktioner, som ikke lever op til en
reekke kriterier om eksempelvis transparens og udveksling af information,
og som derfor i forslagets forstand skal betragtes som skattely-lande.

Virkningstidspunkt

Kravene om land-for-land rapportering skal have virkning for det regn-
skabsar, der begynder, efter at forslaget er implementeret i medlemslan-
denes nationale lovgivning. Ifglge forslaget skal direktivets regler gen-
nemfares i national ret senest et ar efter direktivet er tradt i kraft. Hvis
forslaget vedtages og traeder i kraft fx december 2016, betyder det, at di-
rektivets regler skal veaere implementeret i dansk ret senest december
2017. 1 det eksempel vil virksomhederne fagrste gang skulle udarbejde
land-for-land rapporter vedrarende regnskabsaret 2018. De farste rappor-
ter vil saledes blive offentliggjort i 2019.

Sanktioner
Den eksisterende bestemmelse i regnskabsdirektivet om sanktioner vil
ogsa finde anvendelse ved overtraedelse af de foreslaede bestemmelser om
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udarbejdelse og offentliggerelse af land-for-land rapporter. Det vil sige, at
medlemsstaterne skal sikre, at der fastsattes sanktioner for overtraedelse
af de foreslaede regler. Sanktionerne skal veere effektive, proportionale og
have en afskreekkende virkning. Medlemsstaterne skal endvidere treeffe
alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre at sanktionerne handhzves.

Evaluering

Kommissionen skal senest fem ar efter vedtagelsen af forslaget om land-
for-land rapporteringen fremlagge en evaluering af reglerne, herunder om
overholdelse af og effekten af reglerne.

Implementering i national lov

Medlemslandene skal implementere kravene i direktivet i deres nationale
lovgivning, sa disse traeder i kraft senest et ar efter, at direktivet er tradt i
kraft.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse om
forslaget.

JURI har udpeget Evelyn Regner (S&D) som ordfarer pa forslaget.

| forbindelse med forhandlingerne af aktionarrettighedsdirektivet
(KOM(2014) 213) fremsatte Europa-Parlamentet i 2015 et sndringsforslag
indeholdende krav om land-for-land rapportering til offentligheden. Parla-
mentets forslag har ikke veeret behandlet af Radet. Europa-Parlamentets
forslag var mere vidtgdende end Kommissionens nuveerende forslag.
Parlamentet har dog indikeret, at de er villige til at treekke deres forslag
tilbage, nu hvor Kommissionen har fremsat dette forslag.

Mht. Kommissionens forslag om land-for-land rapportering til offentlig-
heden, sa har dette veret drgftet i Europa-Parlamentet. EPP har hilst for-
slaget velkomment og tilkendegivet, at forslagets belgbsgreenser bar leg-
ge sig op af OECD-standarderne. S&D, De Grgnne, GUE/NGL og EFDD
har ogsa hilst forslaget velkommen, men samtidig tilkendegivet, at forsla-
gets ambitionsniveau er for lavt, idet Kommissionens forslag, sammen-
holdt med Europa-Parlamentets sndringsforslag, omfatter ferre virk-
somheder, og idet oplysningerne for lande inden for EU og i skattely lan-
de skal gives detaljeret land-for-land, mens oplysningerne for gvrige lan-
de kun skal gives pa aggregeret niveau. ECR problematiserede Kommis-
sionens henvisning til Panama-sagen som begrundelse, idet Panama-
sagen ikke omhandlede multinationale koncerner, men i hgjere grad pri-
vat personers lovlige eller ulovlige skatteundgaelse.
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5. Naerhedsprincippet

Kommissionen redeggr i forslaget for, at udfordringerne vedrerende ag-
gressiv skatteplanlaegning og transfer pricing har greenseoverskridende
dimensioner. Talrige af de konstruktioner, der anvendes til at undga eller
minimere skattebetalinger har netop greenseoverskridende karakter. Virk-
somheder kan i dag relativt nemt indrette sig saledes, at en indtegt af
skattemaessige hensyn placeres i en bestemt medlemsstat — eller uden for
EU. Kommissionen anfgrer, at den kan udstede de foreslaede regler i
overensstemmelse med narhedsprincippet, da formalet med direktivet
ikke i tilstreekkeligt omfang kan opnas af medlemsstaterne, men derimod
bedre kan opnas pa unionsniveau.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at forslaget er i over-
ensstemmelse med nearhedsprincippet, idet regeringen deler Kommissio-
nens vurdering af, at de tilsigtede mal ngdvendigger et felleseuropeisk
initiativ. Skatteunddragelse er et globalt problem, idet blandt andet for-
skelle mellem skattesystemerne i de enkelte skattejurisdiktioner er en
ngdvendig forudsetning for, at det er opportunt at flytte indtsegter og ud-
gifter mellem forskellige skattejurisdiktioner.

6. Geldende dansk ret

Der er ikke i geeldende dansk ret regler svarende til reglerne i Kommissio-
nens forslag om offentliggerelse af land-for-land rapporter inden for alle
brancher. Der er imidlertid regler om offentliggerelse af land-for-land rap-
porter for enkelte virksomhedstyper/brancher; henholdsvis finansielle virk-
somheder og udvindings- og skovningsvirksomheder:

Bekendtgarelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter og fonds-
maglerselskaber m.fl.

Reglerne i CRD IV (kreditinstitut- og kapitalkravsdirektivet) om land-for-
land rapportering for finansielle virksomheder er i marts 2014 gennemfeort i
dansk ret ved en &ndring af ovennavnte bekendtgarelse. Ifglge kravene i
bekendtggrelsen skal finansielle virksomheder arligt for hvert land, hvori
virksomheden er etableret ved en filial eller en dattervirksomhed oplyse
navn pa filialen eller virksomheden, geografisk beliggenhed, aktiviteternes
art, omsatning, antal ansatte, resultat for skat, skat af arets resultat og mod-
tagne offentlige tilskud. Reglerne fandt anvendelse for regnskabsaret 2014
og frem.

Arsregnskabsloven — udvindings- og skovningsvirksomheder
Arsregnskabsloven indeholder regler om, at store virksomheder og bgrsno-
terede virksomheder skal offentliggare visse betalinger foretaget til myndig-
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heder, herunder blandt andet skattebetalinger. Oplysningerne skal offentlig-
gares enten i virksomhedens arsrapport eller pa virksomhedens hjemmeside.
Kravene geelder kun virksomheder, der har udvindings- eller skovningsakti-
viteter, hvilket betyder, at kun op mod 20 danske virksomheder er omfattet
af reglerne.

Reglerne blev vedtaget i juni 2015 som en gennemfgrelse af reglerne i di-
rektiv 2013/34/EU (regnskabsdirektivet). Reglerne anvendes farste gang for
2016, og de farste rapporter om betalinger til myndigheder vil derfor farst
blive offentliggjort i 2017, nar regnskaberne for 2016 offentliggares.

Skattekontrolloven

Udover ovennzvnte regler om offentliggerelse af land-for-land rapporter
indeholder skattekontrolloven krav om at meget store multinationale kon-
cerner med aktiviteter i EU skal indsende land-for-land rapporter til skatte-
myndighederne.

Der blev i december 2015 vedtaget en andring til skattekontrolloven®, hvor-
ved OECD-standarden for land-for-land rapportering blev gennemfart. Det
betyder, at meget store multinationale koncerner forpligtes til at indgive en
land-for-land rapport til skattemyndighederne med en raekke oplysninger.
Skatteministeren bemyndiges til at fastsette naermere krav til land-for-land
rapportens indhold. Skatteministeriet har i august 2016 udsendt en be-
kendtgarelse, der indeholder de naermere krav til land-for-land rapporterin-
gen’.

Kommissionen fremsatte i januar 2016 DAC4-forslaget om land-for-land
rapportering til de nationale skattemyndigheder. Kommissionens forslag var
baseret pd OECDs standard for land-for-land-rapportering. Forslaget blev
vedtaget som direktiv 2016/881/EU af den 25. maj 2016. OECDs standard
er dog allerede gennemfart i dansk ret ved den ovennzvnte a&ndring af skat-
tekontrolloven og den tilhgrende bekendtgarelse. Den gkonomiske graense
for de omfattede virksomheder er den samme i direktiv 2016/881/EU som i
Kommissionens forslag om land-for-land rapportering til offentligheden.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af det foreliggende forslag vil kreeve lovaendringer. Et natur-
ligt sted at gennemfare reglerne vil vere i arsregnskabsloven, der i forvejen

6 Lov nr. 1884 af 29. december 2016.
7 Bekendtggrelse nr. 1133 af 27. august 2016.
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indeholder regler om land-for-land rapportering for udvindingsvirksomhe-
der, jf. ovenfor.

@konomiske konsekvenser

| forhold til statsfinansielle konsekvenser er det forventningen, at forslaget
alene vil kunne indebare en begraenset positiv effekt pa skatteprovenuet.
Virksomhederne skal allerede efter geeldende regler rapportere lignende
oplysninger til skattemyndighederne. Det fremgar af lovforslaget® vedrg-
rende indfgrelse af land-for-land rapportering til skattemyndighederne, at
reglerne skennedes at ville styrke SKATSs kontrolindsats, og at forslaget i
et vist omfang kunne medfare et merprovenu, der dog ikke lod sig neer-
mere kvantificere. Det forhold, at naesten tilsvarende oplysninger med for-
slaget vil skulle offentliggares, forventes saledes alene at ville have en be-
graenset positiv effekt pa de statsfinansielle konsekvenser. Et sadant potenti-
elt merprovenu skannes ikke at kunne kvantificeres naermere.

Pa baggrund af forslaget forventer Erhvervsstyrelsen at ville gennemfare
en kontrol af, om de omfattede virksomheder har udarbejdet og offentlig-
gjort en land-for-land rapport i henhold til forslaget. Kontrollen vil tage
udgangspunkt i regnskaber, der indeholder en udtalelse fra revisor om, at
kravene ikke er overholdt. Merudgifter til kontrol vil kunne rummes inden
for styrelsens nuvarende ressourcer.

Forslaget vil endvidere indebeere en tilpasning af Erhvervsstyrelsens it-
systemer til brug for indberetning og offentliggarelse af land-for-land
rapporter. Udgifterne hertil vurderes at kunne afholdes inden for Er-
hvervsstyrelsens egne rammer.

| forhold til de erhvervsgkonomiske konsekvenser er den forelgbige vurde-
ring, at op til 1.500 danske virksomheder og filialer i alt vil blive omfattet
af forslaget. Forslagets anvendelsesomrade omfatter dels danske moder-
virksomheder, dels danske dattervirksomheder og danske filialer, hvor
den gverste modervirksomhed er beliggende uden for EU. Mens forslaget
forventes at omfatte ca. 100 danske modervirksomheder, er vurderingen
af antallet af de omfattede danske dattervirksomheder og filialer forbun-
det med en vis usikkerhed. Dette skyldes primert, at forslaget kun omfat-
ter dattervirksomheder og filialer, der indgar i koncerner, hvor den samle-
de omsetning overstiger 5,6 mia. kr. Der findes ikke umiddelbart tilgen-
gelige data vedrgrende omsatningen for koncerner med modervirksom-
heder uden for Danmark.

8 L 46 2015/16 Lov om @&ndring af skattekontrolloven, arbejdsmarkedsbidragsloven, kildeskattelo-
ven, ligningsloven og pensionsbeskatningsloven (Indfarelse af land-for-land rapportering for store
multinationale koncerner, gennemfarelse af direktiv om administrativt samarbejde pa beskatnings-
omréadet m.v.)
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Af Kommissionens konsekvensvurdering af forslaget fremgar det, at
mindst 6.500 multinationale koncerner vil blive omfattet af forslaget, her-
af 4.600 koncerner med modervirksomhed uden for EU. Kommissionen
tager forbehold for, at tallet kan vise sig at veere veaesentlig hgjere.

Forslaget indebarer administrative byrder for de omfattede virksomheder,
idet de skal udarbejde og offentliggere en rapport med en reekke oplys-
ninger af finansiel karakter. Herudover skal virksomhedens revisor kon-
trollere, at rapporten er udarbejdet og offentliggjort i overensstemmelse
med forslagets krav.

Ved vurderingen af de administrative konsekvenser er der foretaget en
skannet vegtning saledes, at 1/3 af de omfattede virksomheder vurderes
at have mindre komplekse forhold (koncerner med fa virksomheder),
hvorfor tidsforbruget er skannet lavere for denne gruppe end for de gvrige
2/3 (koncerner med mange virksomheder). | vurderingen af tidsforbru-
get/omkostningerne er der taget hgjde for virksomhedens egen tidsanven-
delse samt omkostninger til revisor.

Endelig er der indlagt en veesentlig forudsaetning om, at de omfattede
virksomheder allerede i medfgr af bekendtgarelse nr. 1133 om land-for-
land rapportering, der tradte i kraft 1. september 2016, samt vedtagelsen
af det sakaldte DAC4 forslag, allerede er forpligtet til at indberette tilsva-
rende skatterelaterede oplysninger til deres nationale skattemyndigheder.
Det vil sige, at virksomhederne i hgj grad vil kunne genbruge oplysnin-
gerne til brug for den land-for-land rapport, der skal offentliggares.

Virksomhederne skal indberette oplysninger pr. land for alle lande bade
inden for EU og uden for EU til skattemyndigheder. Ifglge naerveerende
forslag skal skal de kreevede oplysninger kun gives pr. land for lande
inden for EU og for skattelylande, mens oplysningerne for resten af
verden gives samlet.

Pa baggrund af ovenstaende forudseetninger er de arlige administrative
omkostninger beregnet til 3,75 mio. kr., hvilket er under graensen pa 4
mio. kr. for, hvornar der er tale om vaesentlige byrder. Det er saledes
vurderingen, at forslaget ikke medfarer veesentlige administrative byrder
for erhvervslivet.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.
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8. Hgring

Kommissionens forslag blev sendt i hgring i specialudvalget for Konkurren-
ceevne, Vakst og Forbrugerspgrgsmal den 12. april med frist for harings-
svar den 26. april.

Dansk Byggeri kan ikke stgtte Kommissionens forslag. Dansk Byggeri
finder det afgarende, at de involverede landes skattemyndigheder har ad-
gang til koncernernes land-for-land skatte- og regnskabsoplysninger, men
mener ikke, at fordelene ved et feelles offentligt tilgeengeligt selskabsregi-
ster/aben skatteliste i EU opvejer ulemperne. Dansk Byggeri finder ek-
sempelvis, at land-for-land oplysninger om omsatning kan betragtes som
forretningsmassige falsomme oplysning, som ikke vedkommer den pa-
geldende koncerns konkurrenter, men rettelig ber vaere et anliggende
mellem virksomhed og skattemyndigheder.

Dansk Erhverv er overordnet set positiv over for, at skattemyndighederne
i alle EU-lande har fuld adgang til alle oplysninger vedrgrende selskabers
skatteforhold. Dette sikrer gennemsigtighed for myndighederne, lige be-
handling af selskaber og i tilfeelde af feelles EU-regler en ensartet skatte-
maessig behandling af selskaber pa tveers af greenserne i EU. Dansk Er-
hverv mener imidlertid, at det er problematisk, at man veelger at gere vis-
se af disse oplysninger offentlige for kun nogle typer af selskaber.

For det farste er det sveert at se den samfundsmassige mervaerdi ved en
delvis offentliggerelse, idet det giver et ufuldsteendigt billede i utreenede
skattegjne, der ikke giver mere klarhed. For det andet er det problematisk,
at en gruppe af selskaber paleegges administrative omkostninger ved at
lave en skatteregnskabsmaessig opdeling, som ikke foretages i dag alene
med henblik pa offentligggrelse. For det tredje skaber man en uhensigts-
maessig konkurrencesituation ved at bede nogle selskaber — men ikke alle
— om at fremlaegge oplysninger.

Dansk Erhverv finder det positivt, at man med direktivet vil udvikle en
liste over skattelylande, da det kan medvirke til at gere det tydeligere,
hvilke lande, man i EU mener, kan vaere problematiske at investere i.

Dansk Erhverv bemarker endvidere, at et baerende princip i direktivfor-
slaget er, at virksomheder skal betale skat i det land, hvor overskuddet
skabes. Princippet forklares dog ikke neermere, og det er uklart, om der
henvises til fx de almindelige bestemmelser i retningslinjerne for Transfer
Pricing — eller om Kommissionen gnsker, at skatten skal betales ud fra en
bestemt fordelingsnagle, som fx kendes fra forslaget om et feelles konso-
lideret selskabsskattegrundlag (CCCTB-forslaget).
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Specifikt til forslagets preeambel bemarker Dansk Erhverv, at henvisnin-
gen til, at problemet med selskabers skatteunddragelse er blevet stadig
starre, er en grov anklage, der ikke underbygges med fakta. Pastanden er i
dansk kontekst ikke rigtig, og udsagnet indeholder en generel mistenke-
liggerelse af europaisk erhvervsliv, der ikke hgrer hjemme i en lovtekst.

Dansk Erhverv bemerker, at der i forslagets artikel 48g om Kommissio-
nens bemyndigelse til at udarbejde en liste over skattelylande indgar et for
bredt og upracist kriterium om fair skattekonkurrence”. Lovgivnings-
maessigt ville det veere at foretreekke, hvis det var klarere afgraenset, hvad
man vurderede som fair skattekonkurrence. Med formuleringen indbyg-
ges der desuden en retsusikkerhed i systemet, da man let fremadrettet vil
kunne dgmme yderligere skattejurisdiktioner ude med henvisning til det
uklare begreb “fair skattekonkurrence”.

Danmarks Rederiforening anfarer, at det generelt er vigtigt, at forslag om
offentliggerelse af selskabsoplysninger om enkeltvirksomheder balance-
rer hensynet til beskyttelse af virksomheders konkurrencefglsomme op-
lysninger med hensynet til offentlige interesser. Samtidig anfgrer Dan-
marks Rederiforening, at man bgr vere varsom med at paleegge virksom-
heder yderligere administrative byrder. Det ma derfor understreges, at der
ikke bar kraeves yderligere offentliggarelse end det fremlagte, da det nu-
vaerende forslag gar til graensen for det acceptable.

Danmarks Rederiforening finder, at EU-enegang potentielt kan skade
konkurrenceevnen, idet oplysningerne kan indeholde konkurrencefal-
somme elementer. Endvidere ber reglerne ligge sa tet op ad OECD’s
land-for-land rapporteringsprincipper som muligt af hensyn til de vesent-
lige meromkostninger, der opstar, sdfremt rapporten skal udarbejdes efter
andre principper. Danmarks Rederiforening peger pa, at konkurrenceef-
fekten og de administrative omkostninger afhaenger af den fremtidige
afgreensning af skattelylande. Yderligere er det vigtigt, at EU sikrer, at
kravet om oplysning af aktiviteter mv. i disse lande ogsa kommer til at
gelde konkurrenter med hovedkontor i tredjelande.

Henset til skibsfartens grundleeggende graenseoverskridende natur peger
Danmarks Rederiforening pa, at det er afggrende, at EU falger OECD’s
principper for opgerelse af skibsfartsindkomst (modeloverenskomstens
artikel 8), som betyder, at indkomst fra international skibsfart allokeres til
landet, hvor virksomheden har skattemaessigt hjemsted og ikke alle hav-
nestater, der anlgbes.

DI finder, at Danmark ikke ber statte vedtagelsen af regler om offentlig
land-for-land rapportering. DI vurderer, at forslaget ikke vil have nogen
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vaesentlig effekt pa omfanget af virksomhedernes skattebetalinger. Det er
DI’s opfattelse at land-for-land rapportering til skattemyndigheder, som
der er opnaet politisk enighed om i EU, og som allerede er indfart i dansk
ret, er en mere malrettet og effektiv tilgang til at kontrollere virksomhe-
dernes internationale skatteforhold. Derfor bar forslaget ikke pafare virk-
somhederne ggede byrder eller palegge dem at offentliggare oplysninger,
der kan skade deres konkurrenceevne.

DI henviser til, at Implementeringsradet anbefaler, at Danmark ikke stgt-
ter vedtagelsen af regler om offentlig land-for-land rapportering.

DI anfarer endvidere, at offentliggerelse af de af direktivet omfattede
oplysninger kan fare til, at lande uden for EU vil veere tilbageholdende
med at udveksle skatteoplysninger med skattemyndighederne i EU. Det
skyldes, at de enkelte lande har mulighed for at betinge udlevering af op-
lysninger af, at de ogsa modtager oplysninger.

DI anferer herudover, at forslaget vil kunne give lande uden for EU et
grundlag for at kreeve en sterre andel af skatteindtaegterne og kan dermed
medvirke til, at EU-landene generelt, og Danmark og andre (sma) ekspor-
terende lande i serdeleshed, mister skatteprovenu.

DI mener ikke, at der med det nuveerende hjemmelsgrundlag i direktivet
er grundlag for at opretholde kravet om, at dattervirksomheder og filialer i
EU skal rapportere om modervirksomheder beliggende uden for EU. Hvis
dette krav fastholdes, henstiller DI til, at problemstillingen adresseres i
forhandlingerne. Hvis det viser sig, at EU ikke kan handhave reglerne
vedrgrende koncernaktiviteter uden for EU, kan forslaget i endnu hgjere
grad skade europziske virksomheder.

Afslutningsvis har DI en raekke mere konkrete bemarkninger til forsla-
gets enkelte dele, herunder papeger de blandt andet, at rapporteringskra-
vene ber folge OECD’s principper, da de administrative omkostninger
ellers vil stige betragteligt, og at forslaget bgr indeholde en undtagelse,
saledes, at der ikke skal gives oplysninger, hvis der er tale om belgb under
en vis grense, eller hvis der er tale om oplysninger, der vil muliggare
identifikation af enkeltstaende kontrakter.

Finansradet har noteret sig, at kreditinstitutkoncerner, der i forvejen er
omfattet af kravet om at give land-for-land rapportering i henhold til arti-
kel 89 i Capital Requirements Directive (CRD), ikke omfattes af kravene
og dermed ikke vil skulle foretage dobbeltrapportering. Denne undtagelse
er efter Finansradets opfattelse hensigtsmassigt og ber opretholdes.
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FSR anerkender, at der kan vere et politisk behov for at regulere pa om-
radet, herunder brug for bedre offentlig adgang til oplysninger om virk-
somhedernes skatteforhold.

ESR understreger, at der ved fastsettelse af oplysningspligter skal tages
hensyn til de administrative byrder, som kravene pafgrer virksomhederne
og til de eventuelle effekter pa virksomhedernes konkurrenceevne ved
offentliggarelse af falsomme virksomhedsoplysninger.

ESR har som fglge af den korte tidsfrist ikke haft mulighed for at foretage
en ngjere gennemgang af forslaget, herunder at vurdere omfanget af de
administrative byrder i forhold til den potentielle positive effekt af forsla-
get. FSR vurderer dog, at der er tale om en markant udvidelse i forhold til
de regler om land-for-land rapportering, som blev vedtaget med regn-
skabsdirektivet i 2013, og som sidste ar blev indfart i arsregnskabsloven.
Der er ogsa tale om en udvidelse i forhold til de segmentoplysninger, som
skal gives i henhold til internationalt anerkendte regnskabsstandarder.
Nogle af de kreevede oplysninger vil givetvis blive anset for konkurrence-
felsomme.

ESR anfarer, at de ikke er bekendt med, hvor mange danske virksomhe-
der, der vil blive omfattet af forslaget, men formoder umiddelbart, at der
kan veere tale om et ikke uveesentligt antal dattervirksomheder i Danmark
af multinationale koncerner.

ESR anfarer, at det for nogle koncerner kan blive relativt byrdefuldt at
opfylde kravene, iser da oplysningerne skal gives land-for-land. FSR
fremheaever endvidere, at der i en koncern, hvor den gverste modervirk-
somhed blot fungerer som et holdingselskab, kan veere mindre relevant at
fa de pageldende oplysninger, og at man derfor kunne overveje at fast-
seette rapporteringskravene pa et lavere niveau i koncernstrukturen.

FSR papeger endvidere en raekke tekniske uklarheder, herunder hvordan
omsatningen skal fordeles pa lande, og hvordan betalt skat skal defineres.
Endelig finder ESR det uklart, hvilken opgave revisor har. Af hensyn til
arsrapportens overskuelighed og relevans forventer FSR, at de fleste virk-
somheder vil give de kreevede land-for-land oplysninger uden for arsrap-
porten.

IBIS mener, at Kommissionens forslag ber forbedres pa afggrende punk-
ter for at kunne opna sine malsatninger.

Forslaget bgr palegge virksomhederne krav om fuld, offentlig land-for-
land rapportering for alle de lande, hvor den enkelte virksomhed er aktiv.
Rapporteringen bgr omfatte alle relevante nggletal, som det ogsa gelder
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for den finansielle sektor i EU efter Kapitalkravsdirektivet 1V. Pa den
made undgas det, at virksomheder blot @ndrer strukturen, sa profitten
flyttes fra et skattely pa listen til et skattely uden for listen.

IBIS udtrykker bekymring for, at den liste over skattelylande, som Kom-
missionen vil udarbejde, ikke vil indeholde lande med stor politisk og
gkonomisk betydning.

IBIS foreslar, at der fastsettes en lavere omsatningsgrense for, hvornar
virksomheder er underlagt rapporteringskrav. Konkret foreslar IBIS, at
forslaget skal geelde for alle store virksomheder, som disse defineres i
EU’s regnskabsdirektiv. Det vil sige selskaber med mere end 250 medar-
bejdere og en omsatning pa mindst 43 mio. EUR om aret. 1BIS anfarer,
at Kommissionens forslag ekskluderer 85-90 pct. af alle multinationale
selskaber ifglge OECD. En for hgj belgbsgraense kan ifalge 1BIS skabe et
incitament til at splitte strukturen op, og forslaget vil derfor ikke udjaevne
fair skattekonkurrence mellem SMV’er og stgrre multinationale virksom-
heder.

Yderligere mener 1BIS, at rapporteringskravene i forslaget mangler afge-
rende elementer og derfor i sin nuveaerende udformning ikke vil kunne
give et fyldestgarende billede og sette skattebetalingerne i den rette kon-
tekst. I1BIS foreslar derfor, at der i rapporteringen ogsa skal gives oplys-
ninger om dattervirksomheder, aktiver og modtagne subsidier.

Endelig henviser IBIS til, at forslaget ikke i tilstreekkeligt omfang tilgode-
ser udviklingslandenes interesser, idet oplysninger om skat m.v. for lande
uden for EU-lande, som ikke er skattelylande, alene skal gives pa aggre-
geret niveau. Udviklingslandene far hermed ikke indsigt i virksomheder-
nes aktiviteter og kan ikke tage effektivt del i bekeempelsen af aggressiv
skatteplanleegning og @ge deres skatteindtaegter, der ellers kunne finansie-
re vigtige udviklingsfremmende sektorer. IBIS slar fast, at EU ifalge EU-
Traktatens artikel 208 har pligt til at sikre politikkoharens for udvikling.
Derudover lancerede Danmark i 2014 en handlingsplan for omradet, der
netop havde skat som et af hovedemnerne, hvor der skulle tages sarligt
hgjde for politikkoharens.

Landbrug & Fadevarer statter generelt de igangvaerende projekter i bade
EU og OECD til bekempelse af skatteundgaelse. Landbrug & Fedevarer
mener imidlertid, at det er vigtigt, at EU laegger sig op ad OECDs udferli-
ge anbefalinger pa omradet og ikke gar videre end ngdvendigt for at sikre
formalet om bekaempelse af skatteundgaelse. Landbrug & Fgdevarer er
ikke enige i, at der er behov for offentliggarelse, og finder det uhensigts-
massigt, at Kommissionens forslag gar videre end anbefalingerne fra
OECD.
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Landbrug & Fedevarer er imod offentliggerelse af skatteoplysninger, for-
di EU-enegang skader konkurrenceevnen. Oplysningerne kan indeholde
konkurrencefglsomme oplysninger, og omkostningerne til udarbejdelse
og offentliggerelse af oplysningerne er en administrativ byrde. Dertil har
offentliggarelse af oplysningerne en tvivisom merveerdi set i forhold til de
allerede eksisterende rapporteringskrav til skattemyndighederne, og mu-
ligheden for at skattemyndighederne kan dele informationerne med hin-
anden. Endelig kan offentliggerelse fare til ubegrundet misteenkeliggarel-
se af virksomheder, da journalister og interesseorganisationer uden ek-
spertviden pa skatteomradet kan have vanskeligt ved at gennemskue skat-
teoplysninger baseret pa komplekse forhold.

LO finder, at forslaget kan bidrage til at bekempe skatteundgaelse og
aggressiv skatteplanleegning. LO opfordrer regeringen til at statte Kom-
missionens forslag og arbejde for, at forslaget ogsa kommer til at inde-
holde en mere omfattende land-for-land-rapportering. Ifglge LO bgr EU
indfgre strammere sanktioner over for de lande, der fungerer som skatte-
ly. EU ber endvidere ikke afvente global lovgivning om gennemsigtighed,
for der gennemfares de ngdvendige tiltag pa europaisk plan. Stgrre aben-
hed i selskabsbeskatning kan dog ikke sta alene, hvorfor LO ogsa statter
udviklingen af et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag (CCCTB).

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har veeret afholdt 6 mgder i radsarbejdsgruppen under henholdsvis
det hollandske og det slovakiske formandskab. Der er ikke lagt op til
under det nuvaerende slovakiske formandskab, at forslaget kommer pa
et radsmade.

Hovedparten af medlemslandene stetter forslagets formal om gget
transparens om skatteforhold for store multinationale koncerner med
aktiviteter i EU. Enkelte medlemslande stgtter dog ikke kravet om of-
fentliggerelse af land-for-land rapporter. Fa medlemslande har udtrykt
gnske om at ga videre end forslaget i forhold til at kraeve land-for-land
oplysninger for alle lande uden for EU og ikke kun for de lande, der
fremgar af en liste over visse skattejurisdiktioner.

Flere medlemslande har udtrykt skepsis over for forslagets hjemmels-
grundlag. Radets Juridiske Tjeneste er pt. ved at udarbejde en vurde-
ring af det valgte hjemmelsgrundlag.

Flere medlemslande er i mod, at Kommissionen ved en delegeret retsakt
kan udarbejde en liste over skattejurisdiktioner, som ikke lever op til en
reekke kriterier om eksempelvis transparens og udveksling af informati-
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oner. Disse medlemslande mener, at forslaget skal @ndres saledes, at
listen i stedet for udarbejdes af Radet.

Herudover har der pa arbejdsgruppemgderne vaeret dreftet en reekke
tekniske detaljer i forslaget, herunder bl.a., hvordan forslaget harmone-
rer med direktiv 2016/881/EU om land-for-land oplysninger til skatte-
myndighederne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter overordnet set initiativer, der medvirker til mere transpa-
rens og ansvarlighed om virksomheders skatteforhold. Det gelder bade na-
tionalt, hvor regeringen har fokus pa at bekeempe skattely og aggressiv skat-
teplanlaegning, og pa EU-plan.

Regeringen er imod skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlegning og
gnsker, at der skal sattes ind over for de virksomheder, der praktiserer det.
Land-for-land rapportering til offentligheden skaber transparens og kan vee-
re med til at skabe opmarksomhed om virksomhedernes placering af over-
skud og betaling af skat.

Regeringen er pa den baggrund positiv over for forslaget og forventer, at
gget transparens vil have en praeventiv effekt i forhold til at reducere skat-
teunddragelse. Samtidig understreger regeringen, at det er vigtigt, at der
fortsat arbejdes pa at styrke dbenheden om multinationale selskabers skat-
teforhold pa internationalt plan. Regeringen stgtter derfor blandt andet
det internationale arbejde i OECD regi, og regeringen finder det vigtigt, at
der fortsat er fokus pa, at de lande, der har forpligtet sig til at implemente-
re OECDs anbefalinger, falger op herpa.

Regeringen er samtidig optaget af at sikre en fornuftig balance mellem hen-
synet til at bekeempe skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlaegning og
hensynet til ikke at paleegge lovlydige danske virksomheder ungdige admi-
nistrative byrder. Hensynet til at skabe faerrest mulige byrder kan efter
regeringens vurdering blandt andet opnas ved at forslaget i videst muligt
omfang harmonerer med direktiv 2016/881/EU om land-for-land oplys-
ninger til skattemyndighederne.

Regeringen statter i gvrigt, at medlemslandene skal kunne tillade at en
virksomhed undlader informationer i land-for-land rapporten, hvis offent-
liggerelse af disse oplysninger vil have vasentlig skadevirkning for virk-
somheden.

Regeringen vil kunne stgtte, at der tilfgjes yderligere oplysningskrav i
land-for-land rapporterne, forudsat dette bidrager til, at rapporterne ska-
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ber starre veerdi for laeserne og samtidig ikke paleegger virksomhederne
byrder, der ikke star mal med gevinsten ved gget transparens.

Regeringen stetter forslagets skeerpede krav til offentliggarelse for sa vidt
angar aktiviteter i netop de lande, hvor der er sterst risiko for skatteund-
dragelse og aggressiv skatteplanleegning. Regeringen statter derfor udar-
bejdelsen af en feelles EU-"sortliste” over ikke-samarbejdende skatteju-
risdiktioner, og at virksomhederne ikke kan ngjes med at give oplysnin-
ger pa aggregeret niveau, nar de har aktiviteter i sddanne lande.

Fra dansk side arbejdes der pa, at definitionen af et skattelyland baseres
pa objektive kriterier, og at der ved fastleeggelsen heraf tages hgjde for
de kriterier, som adfaerdskodeksgruppen for erhvervsbeskatning anven-
der i forhold til den feelles EU-liste over ikke samarbejdsvillige skatteju-
risdiktioner, som de har under udarbejdelse. Det drejer sig bl.a. om,
hvorvidt et land automatisk vil udveksle kontooplysninger med alle EU-
lande eller ej, og hvorvidt landet har skatteregimer, der ma betragtes
som skadelige. Fra dansk side leegges veegt pa, at listen udarbejdes hur-
tigt, effektivt og med stor indflydelse af Radet og ikke som en delegeret
retsakt.

11. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Grund og naerhedsnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
13. juni 2016.
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2. Geoblocking: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om imgdegaelse af geoblokering og andre former for forskelsbe-
handling pa grundlag af kundernes nationalitet, bopzl eller hjemsted
I det indre marked og om &ndring af forordning (EF) nr. 2006/2004
og direktiv 2009/22/EF, KOM (2016) 289

Notatet er en opdatering af samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg 15. september 2016. A£ndringer er fremhavet med fed/kursiv.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 25. maj 2016 forslag til forordning om img-
degaelse af geoblokering og andre former for forskelsbehandling pa
grundlag af kundernes nationalitet, bopal eller hjemsted. Med forslaget
gnsker Kommissionen at fremme et velfungerende indre marked gennem
lige adgang til varer og visse tjenesteydelser i hele EU. Forslaget er en
del af Kommissionens e-handelspakke, der har til hensigt at seette skub i
den europaiske e-handel.

Forslaget indeholder et forbud mod adgangsbegreensning af f.eks. hjem-
mesider og applikationer pd baggrund af kundens nationalitet, bopel
eller hjemsted, samt forbud mod automatisk omdirigering uden kundens
samtykke.

Endvidere foreskriver forslaget, at kunder uanset deres nationalitet, bo-
pl eller hjemsted vil fa ret til at handle pa samme vilkar som lokale kun-
der i fglgende situationer:

1) Salg af varer, der ikke leveres af den erhvervsdrivende til den
medlemsstat, hvor kunden er bosat,

2) Udbud af elektronisk leverede tjenesteydelser, hvis vigtigste funk-
tion ikke er at give adgang til og mulighed for brug af ophavsret-
ligt beskyttede veerker eller andre beskyttede frembringelser,

3) Salg af tjenesteydelser, der fysisk leveres i den medlemsstat, hvor
selger er aktiv, men hvor kunden ikke er statsborger, har bopel
eller hjemsted.

Ensartet handhavelse og bistand til forbrugere er ligeledes nagleelemen-
ter i forslaget. Forslaget leegger blandt andet op til, at handhavelsesme-
kanismerne i forordning 2006/2004/EF om forbrugerbeskyttelsessamar-
bejde og i forbudsdirektivet 2009/22/EF andres, saledes at de ogsa gel-
der for dette forslag, nar kunden er en forbruger.

Forslaget vurderes at kunne fa skonomiske konsekvenser safremt andelen
af danske forbrugeres e-handel i udlandet stiger. Det er pa nuvearende
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tidspunkt vanskeligt at vurdere forslagets konsekvenser for konkurrence-
evnen, men faktorer sasom et hgjere omkostningsniveau og afgiftstryk i
Danmark end i mange andre EU-lande kan spille ind. Forslaget kan med-
fare statsfinansielle konsekvenser i form af et reduceret dansk afgiftsprove-
nu. Belgbsstarrelsen afhaenger af, hvor udbredt handlen bliver.

Regeringen stgtter som udgangspunkt, at der skabes starre gennemsigtig-
hed for europeaiske forbrugere og virksomheder, som handler online. Det
er imidlertid afgerende, at lgsningen ikke resulterer i ungdige byrder for
virksomhederne, eller skaber uklarhed om forbrugernes rettigheder eller
medferer vaesentlige statsfinansielle konsekvenser. | forleengelse heraf er
regeringen skeptisk i forhold til, at forslaget muligvis kan medfgre ggede
omkostninger for bl.a. sma- og mellemstore virksomheder. Regeringen
leegger vaegt pa, at forslaget ikke giver mulighed for yderligere brug af for-
retningsmodeller, hvor der systematisk drages fordel af medlemsstaternes
forskellige afgifts- og momssatser.

Radet indledte gennemgangen af forslaget med en rakke spgrgerunder i
juni 2016, og genoptog forhandlingerne den 8. september. Det slovakiske
formandskabs malsetning er at vedtage en generel indstilling pa KKE-
radsmgdet den 28. — 29. november 2016.

Der er generelt stette i Radet til forslagets overordnede formal om at
fremme e-handel i Europa, men forhandlingerne pa radsarbejdsgruppe-
niveau har vist, at der er behov for afklaring og preaecisering pa en raekke
centrale punkter, seerligt ift. bestemmelsen vedr. gaeldende ret og relatio-
nen til Rom I-forordningen.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen har ved KOM (2016) 289 af 25. maj 2016 frem-
sendt forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om imgdega-
else af geoblokering og andre former for forskelsbehandling pa grundlag
af kundernes nationalitet, bopal eller hjemsted i det indre marked og om
endring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og direktiv 2009/22/EF.

Forslaget er oversendt til Radet den 30. maj 2016 i dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles
efter den almindelige lovgivningsmassige procedure i TEUF artikel 294,
Radet traeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Et velfungerende indre marked, herunder det digitale, ligger hgjt pa
Kommissionens politiske dagsorden. Kommissionen erklarede i strategi-
en for det digitale indre marked fra maj 2015, at visionen er at skabe et
digitalt indre marked, hvor varer, personer, tjenesteydelser og kapital frit
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kan bevege sig pa tveers af greenser, og hvor borgere og erhvervsdrivende
kan udgve online aktivitet uanset nationalitet eller bopeel.

Forslaget er den del af Kommissionens e-handelspakke fra den 25. maj,
som har til hensigt at sette skub i den graenseoverskridende europziske e-
handel. Pakken indeholder desuden elementer om pakkeleveringslgsnin-
ger til rimelige priser, effektiv forbrugerbeskyttelse pa tvars af graenserne
samt retningslinjer om anvendelsen af direktivet om urimelig handels-
praksis.

3. Formal og indhold

Forslaget skal bidrage til et velfungerende, konkurrencedygtigt indre
marked gennem lige adgang til varer og visse tjenesteydelser i hele EU.

Med forslaget gnsker Kommissionen at forhindre geoblokering og andre
former for forskelsbehandling pa baggrund af kundernes nationalitet, bo-
peal eller hjemsted sdledes, at forbrugere og erhvervsdrivende, der gnsker
at kabe varer og tjenesteydelser i et andet EU-land, ikke forskelsbehand-
les med hensyn til blandt andet priser, salgs- eller betalingsvilkar.

Forslaget tilsigter ligeledes at skabe mere gennemsigtighed for europai-
ske forbrugere og erhvervsdrivende, der handler online samt lige konkur-
rencevilkar og gget forbrugertillid gennem en mere ensartet handhavelse
af eksisterende regler.

| det falgende gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.

Anvendelsesomrade
Folgende situationer er omfattet af forslaget:

a) nar en erhvervsdrivende s&lger varer eller tjenesteydelser eller ag-
ter at geore det i en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor
kunden har bopel eller hjemsted,

b) nar en erhvervsdrivende salger varer eller tjenesteydelser eller ag-
ter at gegre det i samme medlemsstat som den, hvor kunden har
bopel eller hjemsted, men kunden er statsborger i en anden med-
lemsstat,

c) nar en erhvervsdrivende salger varer eller tjenesteydelser eller ag-
ter at gare det i en medlemsstat, hvor kunden opholder sig midler-
tidigt uden at have bopal eller hjemsted i den pageldende med-
lemsstat,

De former for erhvervsdrivende, der er omhandlet i artikel 2, stk. 2, i di-
rektiv 2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre marked (servicedirekti-
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vet) er ikke omfattet af forslaget. Det drejer sig blandt andet om finansiel-
le tjenesteydelser, visse tjenesteydelser indenfor transportsomradet, au-
diovisuelle tjenester m.v.

Ydermere foreskriver servicedirektivets artikel. 20, stk. 2, at der kan vere
objektive forhold, sasom forskellige markedsvilkar eller nationale serreg-
ler, der kan legitimere, at erhvervsdrivende anvender forskellige vilkar for
visse forbrugere i visse lande. Hvis bestemmelserne i forslaget strider
mod bestemmelserne i servicedirektivets artikel 20, stk. 2, har bestem-
melserne i forslaget forrang.

Endvidere bergrer forslaget ikke de regler, der finder anvendelse pa be-
skatningsomradet.

Efter forslaget bergrer forordningen ikke EU-lovgivningen om civilt sam-
arbejde. En erhvervsdrivendes overholdelse af forordningen skal ikke
fortolkes saledes, at vedkommende retter sin virksomhed mod den med-
lemsstat, hvor forbrugeren har sit seedvanlige opholdssted eller sin bopel
som omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra b, i forordning (EF) nr. 593/2008
(Rom I-forordningen) og artikel 17, stk. 1, litra c, i forordning (EU) nr.
1215/2012 (Bruxelles I-forordningen).

Forslaget indebarer saledes, at efterlevelse af forordningen ikke i sig selv
udger et sadant forhold, som efter Rom I-forordningens artikel 6, stk. 1,
litra b, medferer, at en aftale mellem en erhvervsdrivende og en forbruger
skal veere underlagt lovgivningen i forbrugerens opholdsland, og som
efter Bruxelles I-forordningens artikel 17, stk. 1, litra ¢, medfarer, at
sidstnaevnte forordnings regler om retternes kompetence i sager om for-
brugeraftaler skal finde anvendelse.

Hvorvidt en erhvervsdrivendes hjemmeside ma anses for at rette sin virk-
somhed mod den medlemsstat, hvor forbrugeren har sit sedvanlige op-
holdssted eller sin bopel, skal saledes — som hidtil — foretages ud fra en
samlet vurdering af hjemmesiden.

Adgang til onlinegranseflader

Ifalge forslaget ma erhvervsdrivende ikke ved hjelp af blandt andet tek-
niske foranstaltninger, sdsom IP-adresser og betalingsmidler blokere eller
begraense adgangen til deres onlinegraenseflade® p& baggrund af kundens
nationalitet, bopel eller hjemsted.

Det vil ifglge forslaget fortsat veere muligt at have f.eks. forskellige
hjemmesider, der er tilpasset bestemte markeder i forhold til sprog, vare-

9 Definition: et websted eller applikationer, der drives af eller p& vegne af virksomheden, og som skal give
kunder mulighed for at se varer eller tjenesteydelser med henblik pé salg
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sortiment m.v., men det vil omvendt ikke vere tilladt at omdirigere kun-
der pa baggrund af nationalitet, bopel eller hjemsted til de lokale hjem-
mesider, uden kundens samtykke. Endvidere er det et krav, at alle udga-
ver af onlinegraensefladen er let tilgaengelige for kunden til enhver tid.

Forbuddene geelder dog ikke, hvis adgangsbegraensningen eller omdiri-
geringen er ngdvendig for at sikre, at erhvervsdrivende overholder et ret-
ligt krav i EU-retten eller i national lovgivning. F.eks. kan der veere love,
der begraenser kundernes adgang til visse varer eller tjenesteydelser i vis-
se medlemsstater, blandt andet forbud mod visning af bestemte former for
indhold. I disse seerlige tilfelde skal den erhvervsdrivende klart begrunde
adgangsbegransningen. Begrundelsen skal vere formuleret pa det sprog,
der anvendes pa den onlinegrenseflade, som kunden oprindelig forsggte
at fa adgang til.

Adgang til varer og tjenester

Som det fremgar af forslagets artikel 4 ma erhvervsdrivende i en rakke
bestemte situationer ikke anvende forskellige generelle betingelser for
adgang®® til deres varer eller tjenesteydelser eller afstd fra at selge pa
baggrund af kundens bopel, nationalitet eller hjemsted.

| folgende situationer vil kunder uanset deres nationalitet, bopel eller
hjemsted fa ret til at handle pa samme vilkar som lokale kunder:

a) Salg af varer, der ikke leveres af den erhvervsdrivende eller pa
vegne af den erhvervsdrivende over graensen til den medlemsstat,
hvor kunden er bosat. | disse tilfeelde skal kunden kunne kabe va-
rer pa samme betingelser, herunder pris- og leveringsbetingelser,
som tilsvarende kunder, der har bopel i den medlemsstat, hvor
den erhvervsdrivende er etableret. Det vil betyde, at en udenlandsk
kunde selv vil skulle arrangere transport eller afhente varen i den
pageeldende medlemsstat eller i en anden medlemsstat, som den
erhvervsdrivende leverer til.

b) Udbud af elektronisk leverede tjenesteydelser sasom cloud-
tjenester, datalagring, webhosting og firewalls, med mindre tjene-
steydelsens vigtigste funktion er at give adgang til og mulighed
for brug af ophavsretligt beskyttede veerker eller andre beskyttede
frembringelser. Fx er elektroniske musik- og bogtjenester ikke
omfattet af forslagets artikel 4, men kan blive omfattet som falge
af evalueringen, der er beskrevet i forslagets artikel 9.

10 Forslaget definerer termen ’generelle betingelser for adgang’ “som alle de vilkar, betingelser og andre
oplysninger, herunder salgspriser, der regulerer adgangen til varer eller tjenesteydelser, som en virksomhed
udbyder til salg, og fastsattes, anvendes og stilles til radighed for den brede offentlighed af eller p& vegne af
virksomheden, og som geelder i mangel af en individuelt forhandlet aftale mellem virksomheden og kunden”.
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c) Salg af tjenesteydelser, sasom hotelophold, biludlejning og billet-
ter til musikfestivaler eller forlystelsesparker, der fysisk leveres i
den medlemsstat, hvor szlger opererer, men hvor kunden ikke er
statsborger, har sin bopal eller sit hjemsted.

Det vil fortsat veere muligt for erhvervsdrivende at rette deres virksomhed
mod forskellige medlemsstater eller bestemte kundegrupper i form af
malrettede tilbud og forskellige vilkar og betingelser.

Litra b vedrgrende elektronisk leverede tjenesteydelser gelder ikke for
erhvervsdrivende, der er fritaget for moms pa grundlag af bestemmelserne
i momssystemdirektivets sarordning for sma erhvervsdrivende
(2006/112/EF). | Danmark betyder det, at personer og virksomheder, som
ikke skal momsregistreres, vil veere undtaget fra bestemmelsen i litra b.
Det er fx tilfeldet nar en virksomheds momspligtige leverancer samlet
ikke overstiger 50.000 kr. arligt. Seerordningen i momssystemdirektivet
anvendes forskelligt i EU-landene, hvorfor litra b vil have en forskellig
udstreekning i EU-landene.

Situationer, hvor erhvervsdrivende, som fglge af et specifikt lovkrav eller
forbud i lov mod at seelge visse varer eller tjenesteydelser til bestemte
kunder eller markeder, er undtaget fra forbuddet.

Hvad angar salg af bgger forhindrer bestemmelserne ikke erhvervsdri-
vende i at anvende forskellige priser over for kunder i bestemte omrader,
hvis de er forpligtet hertil i henhold til national lovgivning, der er i over-
ensstemmelse med EU-retten. National lovgivning kan derfor fortsat kree-
ve, at erhvervsdrivende overholder visse regler om prisfastsattelse for
bager.

Betalingsmidler

Forordningen indeholder et forbud mod forskelsbehandling relateret til
betaling. Konkret ma erhvervsdrivende ikke anvende forskellige betingel-
ser for betaling pa grund af kundens nationalitet, bopel eller hjemsted.
Forbuddet gealder, nar betalinger foretages via en raekke elektroniske
transaktioner (pengeoverfarsler, direkte debitering eller et kortbaseret
betalingsinstrument af samme varemeerke), nar der kan kraeves sterk
kundeautentifikation af betaleren, sa man er sikker pa, hvem kunden er,
og nar betalingerne er i en valuta, som betalingsmodtageren accepterer.

Aftaler om passivt salg
Kommissionen foreslar, at aftaler med erhvervsdrivende, der indeholder
begraensninger for passivt salg, dvs. besvarelse af uopfordrede henvendel-
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ser fra individuelle kunder, automatisk er ugyldige. Formalet er at forhin-
dre, at forslagets bestemmelser omgas ved hjelp af kontraktlige midler.

Handhavelse, bistand til forbrugere og andringer i forbrugerbeskyttel-
seslovgivning

For at understatte effektiv overholdelse og handhavelse af indholdet af
forordningen foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne udpeger myn-
digheder, der varetager handhaevelsen af forordningen. Medlemsstaterne
skal fastseette sanktioner for overtraedelse af forordningen.

Forslaget leegger op til, at handhavelsesmekanismerne i forordning
2006/2004/EF om forbrugerbeskyttelsessamarbejde og i forbudsdirektivet
2009/22/EF @ndres, saledes at de ogsa finder anvendelse pa denne for-
ordning i de tilfeelde, hvor kunden er en forbruger.

Endvidere skal medlemsstaterne udpege et eller flere kontaktpunkter, der
er ansvarlige for at yde praktisk bistand til forbrugere i tilfeelde af tvister
mellem forbrugere og erhvervsdrivende om anvendelsen af forordningen.

Revisionsklausul

Kommissionen skal senest to ar efter forordningens ikrafttreedelse, og
herefter hvert femte ar praesentere en evaluering, herunder forslag om
andringer i lyset af den retlige, tekniske og gkonomiske udvikling.

| forbindelse med evalueringen skal det vurderes, om forbuddet mod for-
skelsbehandling i artikel 4, stk. 1, litra b, ogsa bar gelde for elektronisk
leverede tjenesteydelser, hvis vigtigste funktion er at give adgang til og
mulighed for brug af ophavsretligt beskyttede veerker eller andre beskyt-
tede frembringelser, forudsat at erhvervsdrivende har de ngdvendige ret-
tigheder i de relevante omrader. Kommissionen vil saledes blandt andet se
pa, om fx elektroniske musik- og bogtjenester skal vaere omfattet af for-
buddet i artikel 4, stk. 1.

Afsluttende bestemmelser
Forslaget har virkning senest seks maneder efter forslaget er tradt i kraft.

Kravene for elektronisk leverede tjenesteydelser har virkning fra 1. juli
2018.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver.
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Europa-Parlamentet har endnu ikke formelt udtalt sig om forslaget. Forsla-
get behandles i Europa-Parlamentets udvalg om det Indre Marked og For-
brugerbeskyttelse (IMCO-udvalget). R6za Maria Gréfin von Thun und
Hohenstein (EPP) er ordfgrer pa forslaget. Europa-Parlamentet forventes
tidligst at vedtage sin beteenkning (fersteleesning) i april 2017.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen redeger i forslaget for, at udfordringerne vedrgrende geo-
blokering og andre former for forskelsbehandling har greenseoverskriden-
de dimensioner, idet problemstillingen oftest opstar, nar en kunde fra en
medlemsstat henvender sig til en erhvervsdrivende i en anden medlems-
stat. Kommissionen fremhaver i den forbindelse, at de eksisterende reg-
ler, herunder national gennemfarelse af geeldende EU-ret pa omradet, ikke
hidtil har kunnet adressere problemet fuldt ud.

Det er saledes Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstem-
melse med narhedsprincippet, da formalet med forordningen ikke i til-
straekkeligt omfang vil kunne opnas af medlemsstaterne, men derimod pa
unionsniveau.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at forslaget er i over-
ensstemmelse med neaerhedsprincippet, idet regeringen deler Kommissio-
nens vurdering af, at der er tale om en bred dagsorden, der gar pa tveers af
grenser, hvorfor det er vaesentligt med en fzlles europaisk tilgang, som
understotter vaekstpotentialet uden at skabe ungdige byrder.

6. Geldende dansk ret

Lov om tjenesteydelser i det indre marked

Loven om tjenesteydelser i det indre marked blev vedtaget i maj 2009 som
en gennemfgrelse af reglerne i direktiv 2006/123/EF (servicedirektivet).
Loven fastsatter blandt andet forbud mod at forskelsbehandle tjeneste-
modtagere pa baggrund af nationalitet, opholdssted eller hjemsted, med
mindre det kan begrundes i objektive kriterier, herunder faktiske merom-
kostninger grundet geografisk afstand, forskellige markedsvilkar eller
nationale serregler.

E-handelsloven

Direktiv 2000/31/EF om visse retlige aspekter af informationssamfundstje-
nester, navnlig elektronisk handel i det indre marked (e-handelsdirektivet) er
gennemfart i dansk ret ved e-handelsloven i april 2002.

Reglerne indebeerer blandt andet, at erhvervsdrivende er forpligtet til at give
nogle generelle oplysninger om den erhvervsdrivende, pris, tekniske oplys-
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ninger i forbindelse med aftaleindgaelse og give en ordrebekraftelse. Der-
udover indeholder reglerne forbud mod skjult reklame. Reglerne supplerer
de regler, der allerede geelder efter dansk ret, f.eks. i markedsfaringsloven
og forbrugeraftaleloven.

E-handelslovens materielle regler (fx oplysningsforpligtelserne) geelder ba-
de nationalt og ved greenseoverskridende markedsfgring. De materielle be-
stemmelser absorberes ofte af anden lovgivning (fx markedsfaringsloven).
Overtraeedelser af de materielle bestemmelser er saledes typisk ogsa i strid
med god markedsfaringsskik.

E-handelslovens bestemmelser geelder bade i forholdet mellem erhvervsdri-
vende og mellem erhvervsdrivende og forbrugere. En raeekke bestemmelser
kan dog fraviges ved aftale i forholdet mellem erhvervsdrivende.

Efter e-handelsloven geelder der som udgangspunkt et afsenderlandsprincip,
dvs. at det er lovgivningen i det land, hvor tjenesteyderen er etableret, der
regulerer forholdet mellem parterne. Deraf falger endvidere et krav om gen-
sidig anerkendelse. Det betyder, at de danske myndigheder skal respektere,
at tjenesteydere, som er etableret i et andet EU/E@S-land, alene er undergi-
vet lovgivningen i etableringslandet for sa vidt angar retsomrader omfattet
af direktivets anvendelsesomrade.

Forbrugerbeskyttelsessamarbejde

Forordning 2006/2004/EF om forbrugerbeskyttelsessamarbejdet tradte i
kraft i 2005. Det overordnede formal er at etablere et formelt og bindende
samarbejde mellem de europeiske handhaevelsesmyndigheder med henblik
pa at styrke handhavelsen af forbrugerreguleringen i EU. Som falge af for-
ordningen har hver medlemsstat udpeget en eller flere myndigheder, der
varetager forpligtelserne i forordningen og et kontaktpunkt, der sikrer behg-
rig koordination mellem de udpegede myndigheder. | Danmark er det For-
brugerombudsmanden.

Forbudsloven

Loven om forbud til beskyttelse af forbrugernes interesser (forbudsloven)
blev vedtaget i december 2000, som en gennemfgarelse af reglerne i direktiv
98/27/EF om sggsmal med pastand om forbud pa omradet beskyttelse af
forbrugernes interesser.

Det overordnede formal med reglerne er at koordinere medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser for at sikre et velfungerende indre
marked gennem en mere effektiv beskyttelse af forbrugernes kollektive inte-
resser. Forbudsloven har ikke leengere nogen stgrre praktisk betydning i
Danmark, da det europzeiske myndighedssamarbejde vedrgrende forbruger-
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beskyttelse nu i sterre grad varetages under forordningen om forbrugerbe-
skyttelse (forbrugerbeskyttelsessamarbejdet).

Gruppefritagelsen for kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis
Forordning 330/2010/EU og bekendtgarelse nr. 739 af 23. juni 2010 om
gruppefritagelse for kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis har
til formal at identificere typer af vertikale aftaler mellem erhvervsdrivende,
der generelt er fritaget fra det konkurrenceretlige forbud mod konkurrence-
begraensende aftaler.

Gruppefritagelsen geelder kun for aftaler mellem erhvervsdrivende og kun
for aftaler om kab og salg af varer eller tjenesteydelser indgaet mellem ikke-
konkurrenter (vertikale aftaler). Samordnet praksis er ogsa omfattet, og
hermed menes koordinering af adfeerd uden at indga en egentlig aftale.

Gruppefritagelsen identificerer ogsa typer af vertikale aftaler, der indeholder
alvorlige konkurrencebegraensninger, og som derfor er ulovlige. Det kan fx
veere vertikale aftaler, der indeholder bindende videresalgspriser eller visse
former for omradebeskyttelse.

Der skelnes mellem aktivt salg og passivt salg. Ved aktivt salg forstas aktiv
henvendelse til individuelle kunder, og ved passivt salg forstas besvarelse af
uopfordrede henvendelser fra individuelle kunder. Som udgangspunkt kan
begraensninger i en erhvervsdrivendes aktive salg veere lovlige, hvorimod
begraensninger i en erhvervsdrivendes passive salg som udgangspunkt vil
veere ulovlige.

En erhvervsdrivendes salg via internettet betragtes generelt som en form for
passivt salg. Hindringer i adgangen til at selge via internettet vil derfor som
udgangspunkt udgere en alvorlig konkurrencebegraensning i strid med for-
buddet mod konkurrencebegraensende aftaler.

Lov om Bruxelles I-forordningen og kontraktskonventionsloven

Danmark er tilknyttet Bruxelles I-forordningen om retternes kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og han-
delsretlige omrade pa mellemstatsligt grundlag i medfer af en parallelafta-
le, og forordningen er gennemfart i dansk ret ved lov nr. 1563 af 20. de-
cember 2006 med senere &ndringer.

Rom I-forordningen erstatter konvention 80/934/E@F om, hvilken lov der
skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser (Rom-konventionen), som er
gennemfart i dansk ret ved kontraktskonventionsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 139 af 17. februar 2014.
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Da retsgrundlaget for Rom | forordningen er EF-traktatens artikel 61, litra
c, Jf. artikel 65, finder forordningen ikke anvendelse i Danmark, jf. artikel
1 i protokollen om Danmarks stilling (forbeholdet vedrgrende retlige og
indre anliggender).

Tvister om hvilket lands retsregler, der skal finde anvendelse ved afgarel-
sen af retskonflikter vedrgrende kontraktlige forpligtelser, skal derfor i
Danmark lgses efter Rom-konventionen.

Det fglger af Rom-konventionens artikel 5, stk. 2, at parternes lovvalg
ikke kan medfare, at en forbruger bergves den beskyttelse, der tilkommer
ham i medfgr af ufravigelige regler i loven i det land, hvor han har sin
bopzel, safremt der i dette land forud for aftalens indgaelse er fremsat seer-
ligt tilbud over for ham eller er foretaget reklamering, og han der har fore-
taget de handlinger, der fra hans side er nadvendige for aftalens indgaelse.
Det samme geelder, hvis den anden part har modtaget forbrugerens bestil-
ling i dette land.

Rom-konventionens bestemmelse om forbrugeraftaler svarer til, men er
ikke enslydende med Rom | forordningen, og indeholder ikke en henvis-
ning til at den erhvervsdrivende “retter sin virksomhed mod den med-
lemsstat, hvor forbrugeren har sit sedvanlige opholdssted eller sin bo-
pal”, som anfort i forslagets artikel 1, stk. 5.

Momsregler

Momsomradet er harmoniseret, og den danske momslov er en implemente-
ring af det faelles EU-Momssystemdirektiv. Leveringsstedet er som ud-
gangspunkt bestemmende for til hvilken medlemsstat, der skal afregnes
moms.

Det betyder, at f.eks. en tysk erhvervsdrivende, der sa&lger til en dansk for-
bruger, efter geeldende regler skal betale moms i Danmark, da det er her
varen leveres, og her forbruget finder sted, hvis den erhvervsdrivende afsat-
ter varer for et belgb, der overstiger den danske fjernsalgsgraense. Dog skal
der betales tysk moms, hvis varen afhentes af den danske forbruger i Tysk-
land, eller hvis den danske forbruger selv star for at arrangere transporten
f.eks. via en selvsteendig fragtferer. Leveringsstedet betragtes i denne situa-
tion for at veere i Tyskland.

Det forsgges pA momsomradet i videst muligt omfang at begraense en for-
retningsmodel, hvor den erhvervsdrivende indirekte star for transporten af
varen til forbrugeren. Der er fx begraensninger for, i hvilket omfang den
erhvervsdrivende ma reklamere for transportfirmer, der tilbyder at transpor-
tere varen.
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Prisfastsettelse pa bager

Det danske bogmarked er fuldt liberaliseret. Pa baggrund af politisk afta-
le af 23. oktober 2009 blev den sidste rest af fastprisdispensationen fra
Konkurrenceloven fjernet, saledes at de danske bogpriser blev helt fri
med virkning fra 1. januar 2011.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionen har fremsat forslag til en forordning, der ikke skal imple-
menteres, men vil gelde umiddelbart i medlemslandene. Da forordningen
medfarer aendringer af en reekke geeldende direktiver, kan det dog tilsvaren-
de blive ngdvendigt at &ndre de danske regler i medfar heraf.

Forbrugerbeskyttelsessamarbejde — forordning (EF) 2006/2004

Safremt forordningsforslaget vedtages i sin foreliggende form skal anven-
delsesomradet i forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejdet eendres.
Denne @&ndring er en del af Kommissionens foreslaede revision af forord-
ningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejdet.

Forbudsloven
Safremt forordningsforslaget vedtages i sin foreliggende form skal anven-
delsesomradet i forbudsloven andres.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at skabe en gget legitimitet i forhold til brug af forret-
ningsmodellen, hvor der anvendes en selvstendig fragtfgrer i forbindelse
med graenseoverskridende levering af varer.

Nar forbrugeren anvender en selvstendig fragtfarer, vil leveringsstedet veere
i den medlemsstat, hvor seelger er etableret og hvorfra varen afhentes. Det
betyder, at moms skal afregnes jf. ovenstaende efter momssatserne i selgers
medlemsstat. Det kan give et gget incitament for handel fra medlemsstaterne
med lavere momssatser og derved resultere i et mindre provenu til den dan-
ske statskasse samt andre medlemsstater med et relativt hgjt afgiftstryk, som
greenser op til medlemsstater med lavere afgiftstryk. Omfanget af mindre-
provenuet vil afhaenge af, hvor udbredt denne forretningsmodel bliver.

Der kan desuden opstd en mindre administrativ udgift hos handhavelses-
myndigheden, hvis forordningen medfarer en gget sagsmangde. Det samme
gelder for den myndighed, der udpeges som kontaktpunkt.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser

Pa den ene side forventes kravene om mere gennemsigtighed, herunder
bedre muligheder for at sammenligne priser og sortiment pa tveers af mar-
keder, og lige adgang til varer og tjenesteydelser i bestemte situationer at
kunne skabe mere konkurrence pa det europaiske marked til gavn for for-
brugere og erhvervsdrivende i bade Danmark og i EU.

Dertil er det vurderingen, at bedre handheevelse af eksisterende regler
gennem blandt andet styrket myndighedssamarbejde kan skabe gget efter-
spargsel, da forbrugere i hgjere grad kan fale sig trygge ved, at deres ret-
tigheder kan handhaves, nar de f.eks. handler online i andre EU-lande.

Pa den anden side kan forslaget medfgre negative konsekvenser for Dan-
marks e-handelsbalance safremt andelen af danske forbrugeres e-handel i
udlandet stiger. Det er pa nuverende tidspunkt vanskeligt at vurdere for-
slagets konsekvenser for konkurrenceevnen, men faktorer sasom et hgjere
omkostningsniveau og udfordringerne med et hgjere afgiftstryk i Dan-
mark end i mange andre EU-lande kan spille ind.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Det er den forelgbige vurdering, at forslagets forbud mod blokering og
begraensning af hjemmesider samt automatisk omdirigering vil medfere
administrative omstillingsomkostninger for de omfattede erhvervsdriven-
de (dvs. erhvervsdrivende, som har mindst to lokale hjemmesider, som er
tilpasset de forskellige markeder). Omstillingsomkostningerne vil besta i,
at erhvervsdrivende skal bruge tid pa at udvikle og implementere den tek-
niske lgsning, som gar det muligt for kunden at samtykke ved omdirige-
ring til lokal hjemmeside. Endvidere vurderes det, at der vil veere mindre
lebende administrative byrder som fglge af blandt andet lgbende opdate-
ring af den tekniske lgsning.

Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at opggre de administrative
omstillingsomkostninger og de lgbende administrative byrder forbundet
med forslaget, da det er vanskeligt at fastsla antallet af danske erhvervs-
drivende, som vil skulle tilpasse sig kravet. Det vurderes dog, at forbud-
det ikke medfarer vaesentlige administrative konsekvenser, da det forven-
tes at pavirke en relativ lille andel af danske erhvervsdrivende, hvoraf
starstedelen vil vare store virksomheder.

Forslaget vurderes endvidere at kunne medfare gvrige efterlevelseskonse-
kvenser i form af direkte udgifter til virksomhedernes handtering af hen-
vendelser fra udenlandske kunder. Det er pa nuvarende tidspunkt ikke
muligt at opgere udgifterne forbundet hermed, da det vil afhange af, hvor
mange kunder fra andre EU-lande, som gnsker at kebe varer hos danske
erhvervsdrivende og som ikke allerede kan tilga disse i dag.
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8. Hgring

Kommissionens forslag blev sendt i hgring i specialudvalget for Konkurren-
ceevne, Vaekst og Forbrugerspgrgsmal den 25. maj. med frist for hgrings-
svar den 8. juni. Der er modtaget svar fra Danmarks Rejsebureau Forening,
Dansk Industri, Dansk Erhverv, Forbrugerradet Teenk og LO.

Generelle bemaerkninger

Danmarks Rejsebureau Forening stetter forordningens tilsigtede formal
om at fjerne diskrimination pa baggrund af nationalitet eller bopal for
bade forbrugere og virksomheder.

Dansk Industri (DI) statter et velfungerende digitalt indre marked, men
papeger, at salgstvang, som foreslaet i naervaerende forslag, derimod risi-
kerer at fa sarligt mindre og mellemstore virksomheder til helt at fravael-
ge online handel. DI stiller spgrgsmalstegn ved, om proportionalitetsprin-
cippet er opfyldt i forhold til den foresldede salgspligt, ligesom DI er
uenig med Kommissionens vurdering af, at det vil “oge retssikkerheden”
for de erhvervsdrivende og “ikke palegge de erhvervsdrivende nogen
uforholdsmassige omkostninger”.

Dansk Erhverv hilser Kommissionens gnske om at gare det lettere for
bade virksomheder og forbrugere at handle pa tvers af de enkelte med-
lemsstater velkommen. Dansk Erhverv ser dog en rekke problemer i
forhold til selve forslaget, som forsteerkes af, at forslaget behandler han-
del med varer, tjenesteydelser og digitalt indhold ens, selvom det er meget
forskellige mader at handle pa.

Dansk Erhverv bemarker, at man i titlen pa forordningen ikke leengere
benytter ordet “uberettiget”, men blot skriver ”geoblokering”. Dansk Er-
hverv papeger, at det saledes fremstar som om, at alle former for geoblo-
kering er ulovlige og skal bekeempes.

Dansk Erhverv papeger, at e-handelsbutikker, ligesom fysiske butikker
skal have lov til at vokse og udvikle sig i deres eget tempo. Dansk Er-
hverv frygter, at iser de sma og mellemstore virksomheder vil blive ramt
hardt af det fremsatte forslag, da de ikke har ressourcerne til at yde kun-
deservice og reklamationshehandling pa tveers af greenserne, og ikke ngd-
vendigvis har de juridiske kompetencer, der skal til for at sikre, at de hele
tiden har styr pa, hvornar der er tale om et aktivt og et passivt salg.

Dansk Erhverv mener Kommissionen bgr arbejde pa at fjerne de barrie-
rer, der i dag ger, at virksomhederne afholder sig fra at tilbyde deres varer
pa tveers af greenserne.
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Dansk Erhverv gar opmarksom pa den seneste Eurobarometerundersge-
gelse, hvor forbrugerne tilkendegiver, at de ved keb pa udenlandske
hjemmesider er mest bekymret for, at det er besverligt med eventuelle
reklamationer. Ifglge Dansk Erhverv vil problemstillingen kun blive
forsterket med forslaget.

Dansk Erhverv frygter, at forslaget kan abne op for en omgaelse af
momesreglerne, hvis netbutikken kan slippe for at betale dansk moms ved
at henvise forbrugerne til en transportgr. Dansk Erhverv mener, at det vil
veere konkurrenceforvridende for de danske virksomheder.

Forbrugerradet Teaenk er overordnet set tilfredse med Kommissionens
initiativ om at fa gjort op med geografisk blokering og andre former for
forskelsbehandling af forbrugere i EU.

LO bemarker, at e-handel er kommet for at blive og ser gode muligheder
for vaekst for danske e-handelsvirksomheder bade nu og fremover. LO er
dog bekymret for forslagets tanker om, at forbrugerne i EU skal have bed-
re mulighed for at kabe, hvor det billigst. LO mener, det er en for forsim-
plet tilgang at mene, at priser og vilkar skal veere ens, bare fordi handlen
foregar pa nettet og papeger, at lgnninger, moms og omkostningsniveau
er forskellige i EU. LO frygter, at forslaget vil stille lande med lavere
lgnomkostninger langt bedre og uundgaeligt fare til pres pa danske lgn-
ninger, eller at e-handelen rykker til lande med lav moms og lavere lgn-
omkostninger.

LO frygter, at forslaget vil skabe unfair konkurrence til skade for danske
arbejdspladser, da det kun er de allerstarste netbutikker, der har kreefterne
til at handtere de mange forskellige nationale regler, som netbutikker skal
forholde sig til, nar de salger over grenserne. Ifglge LO kan salgspligten
ende med at fa mange af de sma og mellemstore netbutikker til at opgive
e-handel. Forslaget kan ifglge LO abne op for en ny type forretningsmo-
del, der organiserer transporten af varer fra de billigste lande med den
billigste moms rundt i EU. LO frygter, at forslaget kan fare til en omgael-
se af momsreglerne, hvis netbutikken kan slippe for at betale dansk moms
ved at henvise forbrugerne til en transportar.

Formal og anvendelsesomrade

Danmarks Rejsebureau Forening finder det bekymrende, at Kommissi-
onen ikke finder behov for, at transportsektoren skal vere omfattet af for-
ordningen. Danmarks Rejsebureau Forening navner, Kommissionens
egne undersggelser viser, at forbrugere ofte udseattes for geo-blocking ved
kab af flybilletter. Danmarks Rejsebureau Forening mener derfor, at
transportarer bar inkluderes i forslaget for at sikre forbrugerne mod dis-
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krimination og skabe lige konkurrencevilkar for udbyderne. Transporta-
ren vil modsat rejsebureauet saledes ikke veere omfattet af forslaget til
forordning om geoblokering. Danmarks Rejsebureau Forening mener
derfor, at der vil blive skabt en utilfredsstillende konkurrencemaessig situ-
ation, da to konkurrerende udbydere vil blive underlagt forskellige regel-
set. Danmarks Rejsebureau Forening mener ligeledes, at det bliver
problematisk, da forordningen ikke omfatter kab med videresalg for gje.

Danmarks Rejsebureau Forening navner, at luftfartsselskaber samt
andre udbydere af turistmassige ydelser ofte benytter sig af sakaldte
“agentportaler”. Agentportaler er kort beskrevet rejseburecauernes adgang
til informationer om kampagner, priser, regler og lignende hos de respek-
tive udbydere. Tillades geo-blocking fortsat for disse portaler, vil konkur-
rencesituationen forveerres. Seerligt i relation til transporterer vil dette
veere problematisk, da transportarer ikke vil veere underlagt bestemmel-
serne i forordningen hverken i forhold til rejsebureauet, eller i forhold til
slutkunden.

Danmarks Rejsebureau Forening vil derfor pa det kraftigste opfodre til,
at transportaerer inkluderes under forordningen. Alternativt kan udbydere
under pakkerejsedirektivet undtages forordningens bestemmelser pa linje
med transportarer.

DI er grundleggende enig i, at diskrimination pa baggrund af kunders
nationalitet, bopel eller hjemsted bar bekeempes. Ifglge DI er spargsmalet
imidlertid, hvornar der foreligger en sadan diskrimination. DI papeger, at
servicedirektivets art. 20, stk. 2, indeholder en nuancering af dette
spgrgsmal, som er verd fortsat at holde for gje, nemlig at det ikke udgar
ulovlig diskrimination, nar forskellige adgangsbetingelser til en service er
saglige og “direkte begrundet i objektive kriterier”. DI statter gnsket om
at gare det mere klart, hvornar noget er lovligt eller forbudt efter service-
direktivets art. 20, stk. 2. DI kan derfor som udgangspunkt stgtte den fo-
resldede art. 1, stk. 6, som giver forrang til forordningen frem for service-
direktivet. Endvidere stgtter DI, at de former for virksomhed, der er und-
taget fra servicedirektivet i henhold til servicedirektivets art. 2, stk. 2,
ogsa foreslas undtaget fra forordningens anvendelsesomrade, jf. art. 1,
stk. 3.

| forhold til lovvalg og veerneting (tvistlasning), jf. art. 1, stk. 5, mener
DI, at en salgspligt kan medfare, at spgrgsmalet om lovvalg og veerneting
pludselig bliver relevant for selgere, der ikke tidligere gnskede at szlge
uden for deres eget geografiske omrade eller kun solgte til enkelte uden-
landske markeder, men som nu vil blive tvunget til at selge til hele EU.
Det kan i fglge DI f.eks. blive relevant om szlgers hjemmeside er pa
dansk, engelsk eller tysk, idet sproget pa hjemmesiden kan have betyd-
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ning for, om markedsfgringen ma anses for rettet mod udenlandske for-
brugere. DI mener, at en salgspligt kan @ge sa&lgerens risiko forbundet
med tvister ganske betydeligt, som normalt vil blive indregnet i den gene-
relle produktpris, og derfor vil ga ud over kunderne pa de markeder, sal-
geren aktivt markedsferer sig.

Omkring lovvalg og veerneting bemerker Dansk Erhverv, at det altid vil
veere op til en domstol at vurdere, om de mener, at aftalen ud fra en sam-
let betragtning har narmere tilknytning til forbrugerens hjemland, og at
det derfor alligevel vil veere forbrugerens hjemlands regler, der finder
anvendelse.

Definitioner

DI bemerker, at de foreslaede definitioner og begreber bar sammenhol-
des og, medmindre der er god grund til andet, ensrettes med den tilsva-
rende begrebsanvendelse i lignende EU-retsakter.

Adgang til onlinegranseflader

DI stetter generelt den foreslaede ggede transparens. DI papeger dog, at
det er uklart, hvad der naermere ligger i, at forbuddene ikke gelder, hvor
adgangsbegransningen eller omdirigeringen kraeves ved lov. DI vil gerne
vide, hvorvidt det medferer, at erhvervsdrivende potentielt kan straffes,
hvis den erhvervsdrivende har installeret adgangsbegreansning eller omdi-
rigering, og hvis den ikke har det, afheengig af hvad der matte galde af
nationale sarregler i alle medlemsstater. DI fremhaver, at safremt det er
tilfeldet, vil den foreslaede bestemmelse medfare vasentlige administra-
tive byrder.

Da Dansk Erhverv ikke gnsker en salgspligt, mener de heller ikke, at det
giver mening, at forbrugerne skal sikres adgang til hjemmesider, hvor de
ikke har adgang til at benytte sig af de tiloud, der er pad hjemmesiden.
Dansk Erhverv supplerer med, at det skal bemarkes, at virksomhederne
blandt andet benytter sig af geoblokering eller rerouting for at sikre sig, at
forbrugerne kommer hen pa hjemmesider, hvor produkterne passer til
forbrugerens hjemland.

Hvis det prioriteres at sikre den specifikke form for gennemsigtighed —
hvor forbrugere kan se varer til priser de ikke har adgang til at kebe — bar
der ifelge Dansk Erhverv skelnes mellem blokering af hjemmesider og
omdirigering (rerouting). Det er Dansk Erhvervs indtryk at blokering
sjeeldent benyttes andre steder en der, hvor der faktisk er et lovkrav om
det (som eksempelvis pa alkohol, spil og tobak). Dansk Erhverv mener
derfor, at et forbud hverken vil veere nogen serlig hjelp for forbrugerne
eller nogen vasentligt ulempe for virksomhederne. | forhold til omdirige-
ring er det Dansk Erhvervs holdning, at de erhvervsdrivende fortsat bar
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kunne benytte sig af omdirigering saledes, at forbrugerne henvises til
hjemmesider, hvor de ogsa kan gennemfare et kah. Safremt det foreslaede
forbud mod omdirigering fastholdes, skal det sikres, at bade samtykke-
ordningen i bestemmelsens stk. 2 og oplysningskravet i bestemmelsens
stk. 4 kan efterleves med mindst mulige administrative og gkonomiske
omkostninger for de erhvervsdrivende.

Forbrugerradet Taenk ger opmarksom pa, at forbrugerne i lang tid har
veeret ramt af forskellige blokeringer, som forhindrer dem i at kabe varer i
webshops pa tveers af landegraenser pa grund af deres nationalitet eller
bopal samt oplever prisdiskrimination, der betyder, at en dansk forbruger
kan ende med at skulle betale mere for samme produkt end f.eks. en tysk
forbruger. Forbrugerradet Taenk er saledes positiv stemt overfor, at
Kommissionen vil forhindre en kunstig opsplitning af markederne og
styrke forbrugernes rettigheder.

Adgang til varer og tjenesteydelser

i) Salg af varer uden levering

DI er imod art. 4, stk. 1, litra a, som de mener potentielt palaegger virk-
somhederne en salgspligt af varer til markeder, som virksomheden ikke
gnsker at veere aktiv pa. Det gelder ikke mindst, nar vi taler sma- og mel-
lemstore virksomheder, som tvinges til at selge til kunder i andre lande,
hvor virksomheden ikke har en chance for at overskue konsekvenserne,
og hvor virksomhedens organisation ikke er gearet til udfordringen.

DI ger opmarksom pa en lang rekke problemer ved den foreslaede
salgspligt for varer, som ifglge DI er helt utilstreekkelig belyst i Kommis-
sionens konsekvensanalyse:

1) @gede omkostninger i forbindelse med reparation og omlevering

2) Muligheden for after-sales-service pavirkes negativt. DI papeger, at det
bliver i det hele taget mere almindeligt at leje/lease frem for at eje, og der
vil ofte veere service forbundet hermed.

3)Merkning og produktsikkerhed. Merkning har implikationer for bade
branding, information og produktsikkerhed Det gger ifglge DI risikoen
for, at kunden anvender produktet forkert, hvis sadan information ikke
findes pa brugerlandets sprog. Det kan bade medfare en gget sikkerheds-
risiko for forbrugeren og flere omkostninger til handtering af kundeklager
samt et darligere renommé for selgeren.

4) Nationale standarder/krav. Der findes mange nationale standarder/krav
pa produktomrader, hvor man risikerer, at der bliver solgt varer, der ikke
kan bruges, eller som er ulovlige i kundens hjemland.

5) Konkurrenceret. Opger med princippet om, at virksomheder, der ikke
er dominerende, selv kan bestemme, hvem de gnsker at handle med.
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6)Momsspgrgsmal vil potentielt blive mere byrdefulde.
7)Kreditbetingelser. Det vil ifglge DI veere vaesentligt mere omkostnings-
fuldt at indkraeve penge fra darlige betalere i andre EU-lande end i ens
eget land. Det geelder serligt for danske virksomheder og andre danske
kreditorer, fordi Danmark pa grund af retsforbeholdet ikke er omfattet af
smakravs- og betalingspakravsforordningerne.

Dansk Erhverv er imod indferelsen af en de facto salgspligt for virk-
somhederne. Dansk Erhverv understreger, at det ikke er pligten til at
levere inden for den erhvervsdrivendes normale leveringsomrade, der vil
vaere byrdefuldt for iseer de sma og mellemstore virksomheder, men der-
imod alle de efterfalgende forpligtelser, der geelder i medfer af anden
lovgivning. Dansk Erhverv navner dertil usikkerheden om, hvad der er
aktivt salg og passivt salg. Dansk Erhverv bemarker, at EU-domstolen i
deres afgerelser har en vidtgaende fortolkning af, hvornar der er foretaget
et aktivt salg. Endvidere mener Dansk Erhverv, at det er uklart, hvad der
praecis ligger i, at forbrugerne skal kunne kgbe pa de samme betingelser,
som forbrugerne i den erhvervsdrivendes hjemland.

Dansk Erhverv fremhaver, at bestemmelsen ma ses i sammenhzang med
de geldende forbrugerregler ift. reklamation, fortrydelsesfrist og varens
overgang. Dansk Erhverv mener, at i situationer med passivt salg, hvor
det er forbrugeren, der suveraent veelger befragteren, ber fortrydelsesfri-
sten begynde at lgbe fra det tidspunkt, hvor den erhvervsdrivende har le-
veret pa den af forbrugeren angivne adresse, ogsa selvom denne er hos en
befragter. Risikoen for varens handelige undergang bar ligeledes overga
til forbrugeren pa det tidspunkt, hvor der er sket levering pa den af for-
brugeren angivne adresse.

Safremt salgspligten i artikel 4, stk. 1, litra a i det fremsatte forordnings-
forslag ikke fjernes, bar det ifalge Dansk Erhverv praciseres, at butik-
ken alene kan palegges at betale for transporten til og fra det oprindelige
leveringssted i forbindelse med reklamationer. Da der er tale om et salg,
som den erhvervsdrivende er tvunget til at gennemfgre via reglerne i den
foreslaede forordning, ber det ikke vaere den erhvervsdrivende, der bearer
forsendelsesomkostningerne, nar forbrugeren efterfglgende far transporte-
ret varen videre til en medlemsstat, som den erhvervsdrivende ikke leve-
rer til.

Forbrugerradet Teank er tilfredse med hovedreglen om, at virksomheder
ikke ma afvise forbrugere. Det er dog Forbrugerradet Taenks overbe-
visning, at en decideret leveringspligt i stedet for en salgspligt vil veere en
bedre lgsning, da man dermed undgar et ekstra kabsled for forbrugeren.
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Forbrugerradet Teenk fremhaver, at den manglende leveringspligt kan
give anledning til bekymring og tvister i forhold til de 14 dages fortrydel-
sesret og risikoens overgang ved beskadigede produkter ved ankomst til
forbrugeren. Forbrugeren kan ogsa risikere at skulle betale sa meget for
de ekstra transportomkostninger, fra virksomhedens leveringssted til sin
bopel, at den prismessige fordel falder bort.

ii) Adgang til elektronisk leverede tjenesteydelser
DI kan statte forslagets art. 4, stk. 1, litra b. om elektronisk leverede tje-
nesteydelser.

Dansk Erhverv har med tilfredshed noteret, at forslaget ikke lengere
indeholder adgang til leverede tjenesteydelser, hvis vigtigste funktion er
at give adgang til og mulighed for brug af ophavsretlige beskyttede veer-
ker eller andre beskyttede frembringelser, hvilket hovedsageligt vil sige
musik. Dansk Erhverv advarer imod, at de ophavsretligt beskyttede veer-
ker ogsa skal veere en del af forordningen.

Det er Dansk Erhvervs holdning, at hvis EU gennemtvinger, at forbru-
gerne skal have krav pa adgang til musiktjenester i andre lande, kan det
danske marked derfor potentielt blive undermineret af lande med lavere
lgnningsniveauer m.v. Endeligt mener Dansk Erhverv, at der er risiko
for, at streamingtjenester vil arbejde med én international version, hvor
forbrugerne ikke far samme lokalt tilpassede version.

Forbrugerradet Teenk er uforstaende over for, at ikke-audiovisuelle,
digitale produkter som e-bgger, musik og computerspil ikke er omfattet af
forslaget, da der ogsa pa dette omrade er behov for et opger med geogra-
fisk blokering, som hindrer forbrugerne i lovligt at tilga et stort udbud pa
tveers af EU-greenser.

Endvidere bemarker Forbrugerradet Tenk, at streaming af film, serier
og liveudsendelser er ekskluderet fra forslaget. Forbrugerradet Tenk
forventer, at dette omrade bliver taget med i Kommissionens varslede
udspil senere pa aret, da geografisk blokering og diskrimination af for-
brugere naermere er reglen end undtagelsen i denne sektor.

iii) Tjenesteydelser modtaget i andre medlemsstater

DI statter forslagets art. 4, stk. 1, litra c, vedr. salg af tjenesteydelser, som
leveres der, hvor selger opererer, men hvor kunden omvendt ikke er
statsborger, har sin bopel eller sit hjemsted. Det er DI’s opfattelse, at
situationer, som denne formentlig allerede er i strid med servicedirekti-
vets art. 20, stk. 2, i dag.
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| forhold til udbydere af tjenesteydelser er Dansk Erhverv af den opfat-
telse, at der kan veere helt legitime grunde til, at nogle tjenester udbydes
til forskellige priser alt efter forbrugerens nationalitet ogsa i de situatio-
ner, hvor tjenesteydelsen leveres i virksomhedens hjemland. Eksempelvis
nevner Dansk Erhverv, feriehusudlejere, hvor tyske lejere skal kabe en
forsikring, der deekker i tilfeelde af udlejerens konkurs.

Dansk Erhverv mener, at forslaget kan fare til, at virksomheder bliver
tvunget til at medregne udgifterne for f.eks. nationale regler i de lande,
hvor en forsikring for eksempel ikke er obligatorisk. Dansk Erhverv me-
ner, at det kan betyde hgjere priser for en stor del af forbrugerne, som har
ringe kegbekraft og fare til et ringere udbud, fordi der ikke vil veere forret-
ning i at levere alt til alle, og visse ydelser derfor ikke vil blive udbudt.

Konsekvensen af det fremsatte forslag vil ifalge Dansk Erhverv veere, at
man som serviceudbyder ikke lengere kan malrette tilbud til andre lande.
Dansk Erhverv skriver, at der ikke er forslag om en lovpligtig feelleseu-
ropaeisk pris, men mener omvendt, at hvis det bliver lovpligtigt at szlge
til alle EU-borgere pa alle platforme vil forbrugerne lede efter den billig-
ste pris, ogsa selvom forbrugerne maske ikke er opmarksomme pa, at det
ikke er et fuldsteendig identisk produkt de far.

Safremt det ikke er muligt at fjerne bestemmelsen i artikel 4, stk. 1, litra
¢, sa opfordrer Dansk Erhverv til, at bestemmelsen &ndres saledes, at det
fortsat vil veere muligt i et begreenset antal uger at kere malrettede tilbud i
individuelle medlemsstater uden, at et sadan tilbud skal kunne udnyttes af
forbrugere i andre medlemsstater.

iv) Undtagelse hvor der galder serlige nationale regler

DI skriver, at det ligesom i art. 3 er uklart i artikel 4, hvordan undtagelsen
fra bestemmelsen skal forstds. DI mener, at det er uholdbart, hvis er-
hvervsdrivende bade kan veare underlagt strafansvar, hvis de s&lger og
ikke seelger, afhaengigt af eventuelle nationale sarregler, og derfor tvinges
til at seette sig ind i reglerne i alle EU/E@S-lande.

Betalingsmidler

Dansk Erhverv er som udgangspunkt enig i, at der ikke begr kunne dis-
krimineres pa baggrund af nationalitet eller bopel i forbindelse med beta-
lingerne.

Aftaler om passivt salg

DI mener, at safremt producenter og distributarer paleegges en salgspligt,
som foreslaet af Kommissionen, ma det forventes i meget vidt omfang at
underminere de eksklusive distributionssystemer, som benyttes i dag. Det
vil ikke veere serligt attraktivt at fungere som eksklusiv distributer, nar
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man i princippet skal konkurrere med bade producenten selv samt alle
dennes gvrige eksklusive distributgrer pa dit eget tildelte omrade. Det
samfundsgkonomiske rationale bag lovlige eksklusivaftaler undermineres
saledes.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radsarbejdsgruppen indledte sin gennemgang af forslaget i juni 2016, og
pabegyndte forhandlingerne den 8. september. Det slovakiske formand-
skabs malsatning er at vedtage en generel indstilling pa KKE-radsmgdet
den 28. — 29. november 2016.

Der er generelt stotte i Radet til forslagets overordnede formal om at frem-
me e-handel i Europa, men forhandlingerne pa radsarbejdsgruppeniveau
har vist, at der er behov for afklaring og preecisering pa en reekke centrale
punkter. Der er i den forbindelse en generel bekymring for, at forslaget
kan skabe uklarhed om geeldende regler og medfare administrative byrder
for erhvervsdrivende. Der arbejdes seerligt pa at klargare bestemmelsen
vedr. gaeldende ret og relationen til Rom I-forordningen, som gentagne
gange har veeret genstand drgftelser hovedsageligt foranlediget af EU-
domstolens fortolkning af, hvornar en erhvervsdrivende retter sin virk-
somhed mod et specifikt marked.

Derudover synes der at veere en stgrre spredning i medlemsstaternes
holdning til de konkrete udfordringer for sa vidt angar forslagets bestem-
melser om adgang til varer og tjenesteydelser, hvor kun et mindre antal
medlemsstater formelt har tilkendegivet deres kritik af bestemmelsen vedr.
salgspligten for varer.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen deler overordnet intentionen om at understgtte en bedre integra-
tion af det digitale indre marked, herunder at ggre det lettere at e-handle pa
tveers af greenserne i det indre marked. Derudover ser regeringen gerne, at
Kommissionen ligeledes sigter efter at forbedre de generelle rammevilkar
for e-handel.

Regeringen er optaget af at sikre en fornuftig balance mellem hensynet til
virksomhedernes forretningsmodeller, herunder deres frihed til at velge,
hvor de gnsker at drive virksomhed, pa den ene side og hensynet til for-
brugernes mulighed for at treeffe aktive og velinformerede valg, nar de
handler online, pa den anden side.

Regeringen statter, at der skabes stgrre gennemsigtighed for europaiske
forbrugere og virksomheder, som handler online. Det er imidlertid afgaren-
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de, at lgsningen ikke resulterer i ungdige byrder for virksomhederne eller
skaber uklarhed om forbrugernes rettigheder.

| forleengelse heraf er regeringen skeptisk i forhold til, at forslaget muligvis
kan medfere ggede omkostninger for blandt andet sma- og mellemstore
virksomheder. Regeringen er opmarksom pd, at forslaget indeholder en
reekke uklarheder seerligt i forhold til bestemmelserne vedrgrende adgangen
til varer og tjenesteydelser, blandt andet vedrgrende moms, omfanget af
virksomhedens forpligtelser samt forbrugerrettigheder. Regeringen laegger
veegt pa at belyse og afklare de praktiske konsekvenser heraf, serligt i for-
hold til den foresldede salgspligt i bestemmelsen om salg af varer, hvor
kunden selv afhenter varen eller arrangerer fragt.

Regeringen legger saledes vaegt pa, at virksomhedernes forpligtelser, for-
brugernes rettigheder og forholdet til anden EU-regulering fremgar tydeligt
af forordningen, sa der er klarhed om, hvilke regler, der geelder. Regeringen
legger endvidere vaegt pa, at der ikke indfares en leveringspligt i bestem-
melsen om salg af varer.

Regeringen er desuden kritisk over for, at forslaget kan dbne yderligere
op for, at afgiftsprovenuet reduceres i medlemsstater med relativt hgjere
afgiftstryk. Regeringen leegger derfor vaegt pa, at forslaget ikke giver mu-
lighed for yderligere brug af forretningsmodeller, hvor der systematisk
drages fordel af medlemsstaternes forskellige afgifts- og momssatser.

Regeringen stetter, at udbud af elektronisk leverede tjenesteydelser, hvis
vigtigste funktion er at give adgang til og mulighed for brug af ophavsretligt
beskyttede veerker eller andre beskyttede frembringelser, ikke er omfattet af
forslaget.

Regeringen stgtter forslagets initiativer, der skal skabe bedre og mere
ensartet handhzavelse af eksisterende regler, blandt andet ved at styrke
forbrugerbeskyttelsessamarbejdet i forbindelse med revision af det eksi-
sterende myndighedssamarbejde pa forbrugeromradet (forordningen om
forbrugerbeskyttelsessamarbejde).

11. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 23. sep-
tember 2016 til forhandlingsoplaeg, jf. notat oversendt 15. september
2016.

Grund og narhedsnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
4. juli 2016.
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3. Konkurrenceevnetjek: Status for realgkonomien
Revideret notat. £ndringer markeret med fed og kursiv.
1. Resumé

Det slovakiske formandskab har sat det sakaldte konkurrenceevnetjek pa
konkurrenceevneradsmgdet d. 28. november 2016. Konkurrenceevnetjekket
vil tage form af en draftelse af den generelle gkonomiske udvikling i EU og
konkurrenceevnen pa tveers af alle politikomrader.

Formalet med konkurrenceevnetjekket er dels at skabe en mere aben og
spontan debat i Konkurrenceevneradet og dels at give mgderne et mere ho-
risontalt og tveergaende prag.

Formandsskabet har annonceret, at digitale feerdigheder bliver temaet for
konkurrenceevnetjekket. Der vil ikke veere noget skriftligt diskussionsop-
leeg.

2. Baggrund

Det slovakiske formandskab har sat det sakaldte konkurrenceevnetjek pa
konkurrenceevneradsmadet d. 28. november 2016.

Konkurrenceevnetjekket indebaerer for det forste, at Radet — pa baggrund af
en praesentation fra Kommissionen — drgfter den generelle gkonomiske ud-
vikling i EU og konkurrenceevnen. Derudover kan ministrene diskutere
konkrete sager pa tvars af alle politikomrader, der ventes at have veasentlige
konsekvenser for EU's konkurrenceevne.

Den nye debatform blev indfert ved radsmadet (konkurrenceevne) den 1.
oktober 2015 og er generelt blevet godt modtaget af medlemsstaterne.

Formandsskabet har annonceret, at digitale feerdigheder bliver temaet
for konkurrenceevnetjekket. Kommissionen offentliggjorde meddelelsen
En ny dagsorden for feerdigheder i Europa den 10. juni 2016. Baggrun-
den for meddelelsen er, at 70 mio. europaeere mangler tilstreekkelige
leese- og skriveferdigheder, endnu flere har darlige regnefeerdigheder
og digitale feerdigheder, hvilket ger dem seerligt udsatte for arbejdslgs-
hed, fattigdom og social eksklusion. Ligeledes har 40 pct. af europaiske
arbejdsgivere sveert ved at finde medarbejdere, der har de ngdvendige
feerdigheder til at sikre veekst og innovation.

Specifikt i forhold til digitale feerdigheder papeger Kommissionen, at den
hastige digitale omstilling af skonomien betyder, at der i nasten alle job nu
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kraeves visse digitale feerdigheder. Alligevel mangler der digitale feerdighe-
der pad alle niveauer i Europa. Necesten halvdelen af EU’s befolkning mang-
ler grundleeggende digitale feerdigheder, og ca. 20 pct. af befolkningen har
ikke nogen overhovedet. Der er ogsa behov for folk, der ikke kun kan an-
vende teknologierne, men ogsa kan innovere og fere an i brugen af dem.

3. Formal og indhold

Formalet med konkurrenceevnetjekket er dels at skabe en mere aben og
spontan debat i Konkurrenceevneradet og dels at give Konkurrenceevnera-
det et mere tvaergaende indblik i de problemstillinger og sager, der har vee-
sentlig betydning for konkurrenceevnen i EU. Dette kan ogsa give grundlag
for bedre koordination pa nationalt niveau.

Konkret er formdlet med konkurrenceevnetjekket pd radsmgdet at
fremhave betydningen af digitale feerdigheder for konkurrenceevnen,
og diskutere hvordan det stigende mismatch mellem arbejdsudbud og de
kvalifikationer, der eftersparges af virksomhederne, kan adresseres.

En reekke medlemslande har i regi af det Europeaeiske Semester modta-
get anbefalinger relateret til uddannelse og kvalifikationer. Formands-
skabet laegger derfor op til, at medlemslandene deler deres erfaringer
med at implementere de landespecifikke anbefalinger, samt konkrete
politikker til forbedring af feerdigheder.

Kommissionen og formandskabet indleder mgdet med korte praesentationer.
Der vil ikke veere skriftlige diskussionsoplaeg. Ministrene forventes derfor at
reagere pa praesentationerne med korte, spontane indleeg.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neaerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Gealdende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
Konkurrenceevnetjekket har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.
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@konomiske konsekvenser

Konkurrenceevnetjekket har ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Konkurrenceevnetjekket har ingen administrative konsekvenser for er-
hvervslivet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring
Sagen skal ikke sendes i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt har de gvrige lande har generelt veeret positive over for konkur-
renceevntetjekket som debatform.

Det forventes, at gvrige medlemsstater vil hilse et gget fokus pa digitale
kompetencer velkommen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i, at Konkurrenceevneradet bar spille en vigtig rolle i
forhold til at fremme EU’s indre marked og i forhold til at forbedre konkur-
renceevnen i EU generelt.

Regeringen statter en mere aben og spontan drgftelse af den generelle gko-
nomiske udvikling i EU og konkurrenceevnen pa tveers af alle politikomra-
der under hensyntagen til arbejdsfordelingen i Radet.

Regeringen stgtter overordnet op om Kommissionens udspil til en ny dags-
orden for faerdigheder og kvalifikationer, der har til formal pa europeeisk
plan at styrke veekst og beskeaeftigelse. Det er regeringens vurdering, at for-
slaget isar vil kunne bidrage til at styrke indsatsen for erhvervsuddannelse
af unge og en mere malrettet opkvalificering af voksne, som mangler
grundleggende feerdigheder og kompetencer, hvilket — med henvisning til
bl.a. erhvervsuddannelsesreformen — ogsa er veasentlige prioriteringer for
den danske regering. Ligeledes understgtter den nye dagsorden for feerdig-
heder og kvalifikationer regeringens fokus pa bedre match mellem de vide-
regaende uddannelser og arbejdsmarkedet, og udspillet vil kunne bidrage
til gget gennemsigtighed og anerkendelse af kvalifikationer pa tveers af
medlemslandene.

11. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. septem-
ber 2016 forud for radsmgdet (konkurrenceevne) den 29. september
2016.

Grund- og narhedsnotat vedr. Kommissionens udspil til en ny dagsorden
for feerdigheder og kvalifikationer blev forelagt Folketingets Europaud-
valg den 11. juli 2016.
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4. Det Indre Marked — et ar efter vedtagelsen af Kommissionens stra-
tegi for det indre marked for varer og tjenesteydelser: Lgft af det
indre marked: flere muligheder for borgere og virksomheder
(KOM(2015) 550

Notatet er en opdatering af grund- og nserhedsnotatet af 6. november
2015. Andringer er fremhaevet med fed/kursiv.

1. Resume

Kommissionens strategi for det indre marked blev lanceret i form af medde-
lelsen “Lgft af det indre marked: flere muligheder for borgere og virk-
somheder” (KOM (2015) 550) den 28. oktober 2015. Meddelelsen beskriver
den overordnede retning for Kommissionens indsats for at styrke det indre
marked, samtidig med at en raekke initiativer annonceres. De konkrete til-
tag, der leegges op til i meddelelsen, vil blive fremsat efterfalgende.

Regeringen stgtter Kommissionens ambition om et styrket indre marked.
Mere specifikt arbejder regeringen for et fornyet fokus pa implementering
og en mere systematisk handhevelse af reglerne i det indre marked, sa
virksomheder arbejder under lige konkurrencevilkdar pa EU’s markeder.

2. Baggrund

Det indre marked ligger hgjt pa Kommissionens politiske dagsorden, og
Kommissionens strategi for det indre marked skal ses i sammenhang med
de gvrige sektorspecifikke strategier og initiativer fra Kommissionen i
2015.

Kommissionen offentliggjorde den 28. oktober 2015 meddelelsen "Loft af
det indre marked: flere muligheder for borgere og virksomheder” (KOM
(2015) 550), som seetter retningen for Kommissionens indsats for at styr-
ke det indre marked.

3. Formal og indhold

Meddelelsen sxtter rammen for Kommissionens strategi for det indre
marked og leegger op til initiativer inden for en reekke omrader. Det er
Kommissionens vision at skabe et bedre fungerende indre marked, der
understatter sma- og mellemstore virksomheders vakstmuligheder, pro-
moverer innovation, fremmer investeringer og styrker forbrugernes befg-
jelser.

Selve meddelelsen indeholder ikke specifikke forslag til EU-regulering,
men beskriver retningen, formalet og processen for kommende initiativer.
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Kommissionen har allerede fremsat en raekke initiativer og lovforslag
som opfglgning pa meddelelsen, og forventes lgbende at fremseette flere
initiativer og lovforslag i takt med Kommissionens udmgntning af stra-
tegien.

Strategien for det indre marked er struktureret omkring tre overordnede
prioriteter, som indeholder 11 indsatsomrader, hvor Kommissionen laeg-
ger op til en rekke mere konkrete forslag.

Skabe gode muligheder for forbrugere og virksomheder

Delegkonomi

Kommissionens fremsatte den 2. juni 2016 meddelelsen ”En Europceisk
dagsorden for den kollaborative ekonomi” (KOM (2016) 356). Medde-
lelsen indeholder ikke-bindende vejledning om, hvordan eksisterende
EU-lovgivning bgr anvendes i forbindelse med delegkonomien. Forma-
let med delegkonomi-meddelelsen er at hjeelpe virksomheder, forbruge-
re og offentlige myndigheder i Europa med at hgste fordelene ved dele-
gkonomien. Samtidig gnsker Kommissionen at fremme en mere ensartet
anvendelse af EU-lovgivningen inden for det indre marked i medlems-
staterne.

Statte til iveerkseettere samt sma- og mellemstore virksomheder (SMV er)
Kommissionen planlaegger at praesentere en raekke tiltag til at understette
SMV’er, herunder iverksetteres vekstmuligheder pé det indre marked.
Kommissionen forventes ultimo november 2016 at fremsaette en medde-
lelse, der har til formal at liste initiativer, der forbedrer vilkarene for
start-up og scale-up virksomheder i EU.

Kommissionen vil blandt andet udarbejde informationskampagner i regi
af COSME-programmet. Derudover vil Kommissionen fremszatte initiati-
ver, der skal fjerne administrative byrder gennem gget brug af digitale
lgsninger og gare det nemmere at foretage greenseoverskridende fusioner
og spaltninger af selskaber.

For at forbedre vilkarene for kriseramte virksomheder forventes Kommis-
sionen at fremsztte et lovforslag vedrgrende insolvensbehandling med
henblik pa at fremme muligheden for tidlig omstrukturering i en virksom-
hed, og for at iveerksattere kan fa en ny chance. Ydermere vil Kommissi-
onen fremsatte forslag til en europeisk venturekapitalfond (fund of
funds), stettet af EU-budgettet, som skal tiltreekke privat kapital og
fremme opskalering af nystartede virksomheder. Dertil vil Regelforenk-
lingsplatformen (REFIT-platformen) spille en rolle i forbindelse med
identifikation af barrierer for blandt andet innovation.
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Forbedring af servicemarkedet

Kommissionen vil iveerkseette tiltag til at fremme servicemarkedet i EU,
blandt andet ved at praesentere et lovforslag, som indfaerer et ’servicekort’,
baseret pa once-only princippet. Det vil sige, at virksomheder kun skal
formidle deres oplysninger til myndighederne én gang. Servicekortet skal
gelde inden for byggesektoren og forretningstjenester. Dertil vil Kom-
missionen fremsette lovgivningsmaessige initiativer for at adressere barri-
erer relateret til nationale krav om ejerskabsrestriktioner og selskabsform
med henblik pa at gere det lettere for virksomheder at etablere sig i andre
EU lande. Forslaget forventes fremlagt ultimo 2016/primo 2017. Kom-
missionen har gennemfert en offentlig hgring, og den danske regering
har sendt et hgringssvar. Hgringssvaret blev oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 1. juli 2016.

Kommissionen vil derudover praesentere anbefalinger til reformer af lov-
regulerede erhverv i enkelte medlemslande. De landespecifikke anbefa-
linger bliver udarbejdet pa baggrund af a) afleverede nationale handlings-
planer, som indeholder oplysninger om retsstilling vedrgrende samtlige
lovregulerede erhverv og om modernisering og/eller liberalisering inden-
for visse erhverv, b) pa baggrund af den gennemfarte dybtgaende analyse
af udvalgte erhverv samt c) pa baggrund af svar pa en reekke spgrgsmal
om proportionalitet i lovgivningen, som de ansvarlige nationale myndig-
heder har givet i EU-database over lovregulerede erhverv. Ultimo 2016
fremsaetter Kommissionen forslag om at indfere forpligtende proportiona-
litetsvurderinger, som medlemslandene skal anvende, nar de vurderer
behovet for lovregulerede erhverv. Det vil sige, at de nationale myndig-
heder blandt andet forpligtes til at forklare, hvorfor de mener, det er pro-
portionalt at indfare og/eller bibeholde reglerne for et lovreguleret er-
hverv.

Der er bl.a. tale om en opfglgning pa det sakaldte transparensinitiativ un-
der anerkendelsesdirektivet 2005/36/EF, hvorefter medlemsstaterne un-
dersgger, om krav, der begrenser adgang til et erhverv er forenelig med
princippet om diskriminationsforbud, ngdvendighed (alment tvingende
hensyn) og proportionalitet.

Bestemmelser som knytter sig til transparensinitiativet er allerede gen-
nemfart her i dansk ret i anerkendelsesloven. Efter loven stilles saledes et
krav om, at vedkommende minister gennemgar nye regler, eller regler,
som er blevet ophavet eller lempet og som begraenser adgang til — eller
udgvelse af et erhverv og oplyse Uddannelses- og Forskningsministeriet
herom.

Kommissionen foreleegger sine endelige konklusioner ledsaget af forslag
til yderligere initiativer til Europa-Parlamentet og Radet senest den 17.
januar 2017.
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Kommissionen praesenterer dertil i 2017 en raekke anbefalinger til natio-
nal regulering relateret til etablering inden for detailsektoren. Anbefalin-
gerne vil blandt andet fungere som rettesnor for Kommissionens handha-
velse pa omradet.

Prisdiskrimination pa nettet

Kommissionen fremsatte den 25. maj 2016 forslag til forordning om img-
degaelse af geoblokering og andre former for forskelsbehandling pa
grundlag af kundernes nationalitet, bopael eller hjemsted. Forslaget skal
ses i sammenhang med Kommissionens initiativ om uberettiget geografisk
blokering pa nettet i Kommissionens strategi for det digitale indre marked.
Kommissionen vil blandt andet skabe mere gennemsigtighed for forbru-
gere og virksomheder, som handler online, ved at forbyde begraensnin-
ger af adgangen til fx hjemmesider og give europeeiske forbrugere og
virksomheder ret til at handle pa samme vilkar som lokale kunder i tre
specifikke situationer, uanset nationalitet, bopeel eller hjemsted samt
fremsatte forslag om revision af forordning om forbrugerbeskyttelses-
samarbejdet (2006/2004).

Fremme innovation og modernisering pa det indre marked

Modernisering af standardiseringssystemet

Kommissionen lancerede i september 2016 et initiativ med henblik pa
modernisering af det europaeiske standardiseringssystem. Initiativet blev
i den forbindelse underskrevet af omkring 70 organisationer og med-
lemslande, som vil deltage i at gennemfgre indsatserne under initiativet
i perioden 2017-19. Initiativet setter fokus pa standardisering inden for
services, byggevarer og it. Endelig skal initiativet tydeliggere fordelene
ved at bruge standarder.

Offentlige indkab

Kommissionen vil foresla en raekke tiltag til at sikre dbne og effektive
offentlige indkgb. Kommissionen vil blandt andet afdsekke uregelmaes-
sigheder, oprette nationale databaser, hvor alle udbudskontrakter integre-
res samt etablere evalueringsmekanismer, sasom frivillige vurderinger af
store infrastrukturprojekter og netveerk af eksperter. Derudover vil Kom-
missionen foretage bedre tilsyn med offentlige indkgb i medlemslandene i
regi af *Single Market Scoreboard’, der har til formal at give et overblik
hvordan det indre marked fungerer i praksis.

Immaterielle rettigheder

Kommissionen vil i lgbet af 2016 og 2017 iveerkseette initiativer, som skal
modernisere det europziske system for immaterielle rettigheder, herunder
tiltag som skal gere det lettere for sma-og mellemstore virksomheder at
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administrere, handhave og udnytte deres intellektuelle ejendomsrettighe-
der. Derudover vil der veare serligt fokus pa intellektuelle ejendomsret-
tigheder og leegemiddelbranchen og pa rammerne for at handhave intel-
lektuelle ejendomsrettigheder. Kommissionen har i 2016 gennemfart en
offentlig hgring om IPR-handhaevelsessystemet. Kommissionens opfal-
gende tiltag afventes pt.

Sikre EU-regler der virker i praksis

Bedre implementering og handhaevelse af EU-regler

Kommissionen vil igangsette en raekke initiativer for at forbedre med-
lemslandenes implementering og styrke handhzavelsen af indre markeds-
regler for eksempel via sektorspecifikke handhavelsesstrategier. Dertil vil
Kommissionen i samarbejde med medlemslandene blive enige om im-
plementeringsplaner for nye EU-regler og pa arlig basis indga i dialog
med medlemslandene herom. Til brug herfor vil Kommissionen udvikle
et veerktgj, der skal identificere mangelfuld implementering.

Kommissionen vil endvidere fremlaegge et forslag om en digital portal
’Single Digital Gateway’, der skal gore det lettere for virksomheder,
borgere og forbrugere at tilga relevant information om det indre mar-
ked ved at samle informationerne ét sted. Portalen skal integrere eksi-
sterende indre markeds kontaktpunkter som fx produktkontaktpunktet
og kvikskranken. Kommissionen har igangsat en offentlig hgring om
portalen.

Foruden dette vil Kommissionen styrke EU’s klagemekanismer, herunder
SOLVIT netveerket, og der vil blive igangsat initiativer, der skal udbrede
kendskabet til SOLVIT hos borgere og virksomheder. Det ventes, at
Kommissionen fremlaegger en handlingsplan for SOLVIT primo 2017.

Endelig legger Kommissionen op til at udvide sine undersggelsesbefgjel-
ser efter sasmme model som pa konkurrenceomradet, hvor Kommissionen
kan kreeve information udleveret fra virksomheder i forbindelse med un-
dersggelser. Kommissionen har foreslaet at introducere et informations-
veerktgj for det indre marked (Single Market Information Tool), som
ventes fremsat i marts 2017. Kommissionen har gennemfgrt en offentlig
hgring, hvor Danmark har afgivet hgringssvar. Hgrringssvaret blev
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. november 2016.

Forbedring af notifikationsproceduren for tjenesteydelser

Kommissionen vil i 2016 fremsette et lovforslag som skal styrke notifi-
kationsproceduren for tjenesteydelser. Forslaget vil tage udgangspunkt i
det set-up, der findes for notifikationer inden for vareomradet
(2015/1535), og vil blandt andet styrke gennemsigtighed for interessenter
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samt introducere krav om at notificere nye serregler i udkastform og vur-
dere proportionalitet - dvs. nationale myndigheder forpligtes til at doku-
mentere over for Kommissionen, hvorfor der er et behov for nationale
serkrav i deres medlemslande. Forslaget forventes fremsat i december
2016. Kommissionen har gennemfgrt en offentlig hgring, hvor Dan-
mark har afgivet hgringssvar. Hgrringssvaret blev oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 4. maj 2016.

@ge kendskabet til reglerne om gensidig anerkendelse

Kommissionen vil i 2016 praesentere en handlingsplan, der skal sette fo-
kus pa at styrke medlemslandenes anvendelse af og kendskab til princip-
pet om gensidig anerkendelse af produkter. Endvidere vil Kommissionen
i 2017 fremseette forslag til revision af forordningen om gensidig aner-
kendelse af produkter i EU (764/2008) med henblik pa at stremline sags-
behandlingen og introducere en nem adgang for virksomheder, baseret pa
det sakaldte once-only princippet, i relation til dokumentationskrav, sa det
bliver lettere for virksomheder at dokumentere, at deres produkter er i
overensstemmelse med reglerne. Kommissionen har gennemfgrt en of-
fentlig hering pa omradet med henblik pa at kvalificere behovet for til-
tag. Danmark har sendt hgringssvar. Harringssvaret blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 26. september 2016. Det ventes, at
Kommissionen praesenterer handlingsplanen sammen med revisionsfor-
slaget i 2017.

Forbedret markedsovervagning

Endvidere vil Kommissionen ivarkseette tiltag til at adressere udfordrin-
gerne med det stigende antal ulovlige produkter pa det indre marked.
Kommissionen vil styrke markedsovervagningen blandt andet ved at
promovere grenseoverskridende samarbejde og @ge virksomhedernes
incitament til at overholde reglerne.

Kommissionen har gennemfgrt en offentlig hgring pa omradet med
henblik pa at kvalificere behovet for tiltag, herunder en mulig revision
af forordning 765/2008. Danmark har sendt hgringssvar. Hgrringssva-
ret blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2016.
Initiativer pa omradet forventes fremlagt i 2017.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet blev den 26. maj 2016 enige om en holdning til strate-
gien for det indre marked. Europa-Parlamentet stgtter Kommissionens
overordnede mal i strategien om at frigare det indre markeds fulde poten-
tiale til gavn for bade forbrugere og virksomheder. Europa-Parlamentet
opfordrer Kommissionen til at udvikle tvaergaende politikker med henblik
pa at opna et mere retfeerdigt og konkurrencedygtigt indre marked. Bl.a.
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ved at streebe efter mere harmonisering af lovgivningen, hvor ngdven-
digt og hensigtsmaessigt, og traeffe passende foranstaltninger imod ube-
rettigede hindringer, som opstilles af medlemsstaterne. Europa-
Parlamentet opfordrer samtidig Kommissionen til at intensivere arbejdet
med handhaevelse af eksisterende regler og procedurer. Endelig tilskynder
Europa-Parlamentet Kommissionen til at fremleegge planlagte lovgiv-
ningsmaessige forslag og initiativer hurtigt med henblik pa at sikre rettidig
vedtagelse.

5. Nerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser. Det for-
ventes, at de enkelte initiativer, der er listet i meddelelsen, vil fa lovgiv-
ningsmassige konsekvenser pa sigt.

@konomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser. Det forventes, at de initiativer, der er listet i meddelelsen,
samlet set vil fa positive samfundsgkonomiske konsekvenser. Pa det grund-
lag der foreligger, er det ikke muligt at komme med et skan over evt. statsfi-
nansielle konsekvenser eller evt. konsekvenser for EU’s budget.

Meddelelsen har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser. Efter-
som Kommissionen lgbende vil fremleegge konkrete forslag til EU-
regulering, er det ikke muligt at komme med et skan af de enkelte initiati-
vers forventede erhvervsgkonomiske konsekvenser. Generelt ventes strate-
gien at bidrage til et mere velfungerende indre marked til gavn for bade
erhvervslivet og forbrugere.

8. Hgring
Kommissionens meddelelse blev sendt i hgring den 28. oktober 2015.
Der blev modtaget hgringssvar fra Danske Revisorer (FSR), Dansk Indu-

stri (DI), Kommunernes Landsforening (KL), LO og Dansk Erhverv
(DE).
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Generelle bemarkninger

Danske Revisorer

FSR papeger, at revisionsydelser er selvstendigt reguleret, ikke falder ind
under servicedirektivet, og at der kun eksisterer meget fa legale barrierer.
Der stilles dog en raekke krav til revisorer af virksomheder af sarlig of-
fentlig interesse, hvilket begreenser antallet af revisionsvirksomheder, der
kan tilbyde disse ydelser. Seerligt for Danmark geelder, at det er en barrie-
re for udbuddet af ydelser, herunder risikofyldte graenseoverskridende
ydelser, at man i Danmark ikke har gennemfgrt en lovgivning, der im-
plementerer EU-Kommissionens henstilling om at begranse revisorers
erstatningsansvar.

Dansk Industri

DI byder et fornyet fokus pa det indre marked velkomment. En lang raek-
ke analyser papeger et stort uudnyttet potentiale. Det skyldes dels, at de
eksisterende regler ikke forvaltes og handhaves ens og dels, at der stadig
mangler den ngdvendige infrastruktur pa flere omrader. Tilbagemeldinger
fra DI’s medlemmer viser, at der fortsat er en lang rackke nationale ser-
regler, der blokerer for den fri beveegelighed og dermed ogsa besverlig-
ger danske virksomheders adgang til andre europaiske markeder eller
skaber forskellige konkurrencevilkar.

En anden problemstilling for konkurrencekraft og innovation er, at der i
de senere ar har veeret en tendens til, at ny EU-lovgivning gennem meget
detaljerede krav palegger virksomhederne veesentlige og ofte ungdige
administrative og ansvarsmaessige byrder. DI legger derfor ogsa stor
veegt pa Europa-Kommissionens fokus pa bedre lovgivning og konse-
kvensvurdering, herunder med etablering af REFIT-platformen.

KL

KL falger sagen om et digitalt indre marked tet, da det er et omrade, der
bergrer mange kommunale arbejdsomrader. KL stgtter overordnet set
Kommissionens strategi, men har fglgende bemearkninger til den aktuelle
meddelelse:

KL felger udviklingen af det indre marked, da det er et omrade, der har
relevans for kommunernes muligheder for at understatte veekst og be-
skeeftigelse. Overordnet set finder KL meddelelsen positiv og har kun fa
bemarkninger.

Kommissionen gar i sin meddelelse opmarksom pa, at de vil malrette de
barrierer, der forhindrer et godt erhvervsklima. | den forbindelse mener
KL, at Kommissionen bgr vende blikket mod Danmark. | oktober 2015
udnavnte Verdensbanken, Danmark til at have Europas bedste erhvervs-
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klima. Danmark har derfor faet en flot 3. plads som globalt set kun over-
gas af Singapore og New Zealand i Verdenshankens arlige undersggelse
af, hvordan det er at starte og drive virksomhed i 189 forskellige lande.
Verdensbankens undersggelse er en omfattende undersggelse, der bl.a.
maler pa, hvor nemt det er at starte virksomhed, hvordan byggetilladelser
handteres, adgangen til elektricitet, registrering af ejendomme, kredit,
skatteopkraevning og handelsrestriktioner. Hvis ikke Kommissionen i
forvejen er opmarksom pa denne undersggelse, ber den fa viden som
undersggelsen fra Verdensbanken giver og indarbejde de tiltag som giver
et godt erhvervsklima i meddelelsen. Det vil derfor veere relevant til at
bruge Danmark som et godt eksempel pa, hvilke regulerin-
ger/erhvervsklima, der skaber de bedste forudsatninger for erhvervsdri-
vende. Det vigtigt at have fokus pd, at virksomhederne har gode ramme-
vilkar.

KL anbefaler ogsa, at Kommissionen fokuserer mere pa, hvordan man far
nye virksomheder til at overleve, vokse og skabe vekst og dermed flere
jobs. Kommissionens meddelelse har primert fokus pa, hvordan EU kan
gere det nemmere at starte nye virksomhed og ikke sa meget fokus pa,
hvordan man vil sikre, at disse virksomheder overlever og pa den made
bidrager til at skabe veekst og jobs. Dette aspekt bgr Kommissionens
meddelelse ogsa have fokus pa. Ifelge rapporten VeakstDanmark 2025
(udarbejdet af teenketanken Mandag Morgen for Danske Regioner) er
Danmark blandt de nationer i verden, der skaber flest opstartsvirksomhe-
der pr. indbygger. Her er det en hovedkonklusion, at vi i Danmark — men
det galder ogsa for Europa — ikke kan falge med fx USA ift. at flere
iveerksaettere udvikler sig til hgjveekstvirksomheder. Det er derfor relevant
at have et fokus pa dette aspekt.

Ift. udbud, s er der i Danmark arbejdet malrettet med at formulere Dan-
marks ferste udbudslov. Der har veret et omfattende udvalgsarbejde med
deltagelse af parterne pd omradet. Loven implementerer EU’s reviderede
udbudsdirektiv. Loven har fokus pa at styrke dialogen mellem ordregiver
og tilbudsgiver og mindske udbudsomkostningerne ved indkgb mhp. op-
naelse af mere ressourceeffektive lgsninger. Ift. nogle af de tiltag som der
naevnes i meddelelsen fx erfaringsudveksling, sa har vi i Danmark allere-
de fokus pa dette fx via Udbudsportalen, som at formidler erfaringer og
viden om udbud til savel offentlige indkgbere og private leverandgrer. E-
handel er allerede vidt udbredt i DK, og KL fglger derfor det videre fel-
leseuropzeiske arbejde med udvikling og gennemfarelse af elektronisk
kommunikation og e-udbud, som det nye udbudsdirektiv foreskriver med
ikrafttreedelse senest pr. oktober 2018.
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Ift. de tanker om digitalisering, som star i meddelelsen sa vil vi henvise til
det hgringssvar KL fremsendte omkring det digitale indre marked den 20.
maj 2015.

Databeskyttelse og brug af cloudtjenester

KL er enig i, at vi skal blive bedre til at udnytte de mange muligheder,
som de digitale teknologier tilbyder — og at man skal have modet til at
nedbryde barrierer i bl.a. databeskyttelseslovgivningen. Kommunernes
feelles digitaliseringsstrategi for 2016-2020 ”Lokal og digital — et sam-
menhangende Danmark” har bl.a. fokus pa, hvordan digitale data kan
anvendes til at skabe en effektiv kommunal sektor med en malrettet ser-
vice til borgerne.

Kommunerne ser store potentialer i Big Data, profilering samt datagen-
brug — hvor kommunerne gerne vil bevage sig henimod “kun én gang”-
princippet. Desveerre ser KL ikke, at forslaget til generel forordning om
databeskyttelse adresserer og understgtter disse nye mader at arbejde med
data pa.

I forhold til brugen af grenseoverskridende cloudtjenester, mener KL
heller ikke at disse er gjort lettere med reglerne i databeskyttelsesforord-
ningen, som KL ikke genkender som “moderne regler”. Tvartimod vide-
referes kravet om standardkontrakter, som har vist sig at give udfordrin-
ger for bade kommuner og leverandgrer — i seerdeleshed mindre leveran-
derer. Hvis kommunerne i dag — og efter reglerne i den nye databeskyttel-
sesforordning — vil anvende en cloudlgsning, som placerer data i et tredje-
land, skal disse tredjelande veere godkendt af Kommissionen som sikre.
Er tredjelandene ikke godkendt skal kommunerne anvende et sindrigt
system af EU-kontrakttekst. KL statter hgj databeskyttelse, men disse
kontrakter er meget svere at arbejde med og har da ogsa gjort, at bade
leverandgrer og kommuner, har vaeret seerdeles udfordret i forhold til bru-
gen af cloud-tjenester. KL har derfor tidligere i forbindelse med dialogen
med Justitsministeriet om Ministerradets gennemskrivning af forordnin-
gen opfordret til, ... at det overvejes, hvorledes reglerne omkring stan-
dardkontrakterne kan forenkles og gares lettere tilgengelige. Eller om de
eventuelt helt kan erstattes af en certificeringsordning i medfar af art. 42,
stk. 2, litra £.”

Skal vi udnytte de muligheder, som de digitale teknologier tilbyder, vil
KL derfor anbefale, at forhandlingerne om databeskyttelsesreglerne ikke
afsluttes hurtigst muligt, men at forordningsforslaget revurderes med hen-
blik pa at understette et digitalt indre marked og en effektiv offentlig sek-
tor, der leverer bedre og mere malrettet service til borgerne.

Dansk Erhverv
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Dansk Erhverv er positive over for strategien som helhed og stetter op om
initiativerne omkring en styrkelse af det indre marked, serligt for ser-
vices. Vi hilser opmarksomheden pa de tekniske forhold, der reelt far det
indre marked til at fungere, velkommen.

Dansk Erhverv bemarker, at Kommissionen i sit arbejde med at skabe et
reelt indre marked ber tage udgangspunkt i virksomheders udfordringer
og ferst og fremmest forsgge at lgse dem, hvis det indre marked skal blive
en succes. Det er her ngdvendigt at anerkende, at virksomhederne mgder
mange barrierer nar de handler over graenserne. Barrierer, der kan tilskri-
ves 28 medlemslandes forskellige regelseet, de praktiske konsekvenser af
EU-regler, forskellige sprog, preferencer, store geografiske afstande m.v.
Forventningen om at priserne skal vare ens i hele EU, nar der handles pa
nettet, er hverken realistisk eller gnskveerdig. | en markedsgkonomi af-
spejler prisdannelsen udbud og efterspargsel og forholdene pa markedet —
hvor ogsa levestandard spiller ind. Forventningen om, at alle net-butikker
i EU skal kunne levere til kunder i alle 28 lande er heller ikke realistisk,
og det vil fa negative konsekvenser for virksomhederne, serligt
SMV’erne, hvis dette bliver udgangspunktet for den fremtidige regulering
I EU. Dansk Erhverv er derfor skeptisk over for strategiens afsnit 2.5 og
udspillet om at forbyde uberettiget geoblocking og uberettiget diskrimina-
tion af forbrugerne pa baggrund af nationalitet og bopzl, se uddybende i
de specifikke bemerkninger ad punkt 2.5.

LO anfarer, at meddelelsen beskriver meget forskellige og brede initiati-
ver, og at det derfor ikke er muligt pa nuveerende tidspunkt i processen at
give specifikke kommentarer pa hvert enkelt initiativ.

LO stgtter som udgangspunkt, at Kommissionen arbejder pa at fremme
det indre marked til gleede for borgere og virksomheder. Samtidig er det
vigtigt for LO at papege, at et velfungerende indre marked i hgj grad hvi-
ler pa et fundament af arbejdstagerrettigheder, kvalitetsstandarder og ord-
nede forhold for fx arbejdsmiljg og sundhed, og at mindre regulering al-
drig ma veere et mal i sig selv, men at forsimpling eller deregulering som
udgangspunkt kun bgr ske, hvis det opnaede beskyttelsesniveau ikke star
mal med omkostninger ved den pagealdende lovgivning.

LO kan vere bekymrede for, om Kommissionens forslag har den rette
balance mellem hensynet til arbejdstagere og forbrugere pa den ene side
og virksomheder pa den anden side. Lige savel er vi bekymrede over det
meget store fokus pa at fritage de sma- og mellemstore virksomheder
(SME) for regulering. Det er ligeledes uklart hvilken regulering Kommis-
sionen pracist mener, er uhensigtsmaessig i forhold til anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer. Til sidst vil vi papege, at den meget
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begraensede beskrivelse af de sociale parters rolle i de navnte initiativer
er hgjst bekymrende.

Dansk Byggeri bakker op om Kommissionens initiativer i ovennavnte
meddelelse. Iser hefter Dansk Byggeri sig ved det planlagte initiativ be-
skrevet i 2.3., hvor hovedpointerne er, at der introduceres en a&gte one-
stop-shop, hvor virksomhedens myndighedsdialog skal foregd i hjemlan-
det. Herudover er en hovedpointe, at der satses pa digitale lgsninger, der
virker og overholder persondatabeskyttelsesregler. En tredje hovedpointe
er, at vertslandets eventuelle bekymringer over dokumenters agthed
adresseres. Endelig er det en hovedpointe, at veertslandets myndigheder
skal melde klart ud, hvilke konkrete krav, virksomheden skal opfylde, og
at dette pa sigt ber medfare simplificering af nationale procedurer.

Sidstnaevnte pointe understattes yderligere af initiativ 4.2 om bedre noti-
fikationsprocedurer. Med disse forslag adresserer Kommissionen de ud-
fordringer, mange danske virksomheder inden for byggebranchen har
mgdt, nar de har forsggt sig i pa udenlandske markeder. Udfordringer,
som har fart til, at over halvdelen har opgivet udenlandske aktiviteter in-
den for det farste ar.

Ad punkt 1.1.: A deeper and fairer Single Market

FSR ser transparens, skatteretssikkerhed og staternes overholdelse af in-
ternationale normer som vigtige forudsaetninger for at udbygge cross-
border forretningerne i EU.

Ad punkt 2.1.: Enabling the balanced development of the collaborative
economy

DI finder Kommissionens mal om at udarbejde narmere vejledning for,
hvorledes eksisterende EU-lovgivning kan anvendes for optimal udnyttel-
se af delegkonomiens muligheder. Fremtidige konkrete initiativer bgr
baseres pa solide data og et klart billede af, hvorledes delegkonomien
udvikler sig.

Dansk Erhverv bemarker, at EU-Kommissionen fra mange sider er blevet
bedt om at undersgge delegkonomiens konsekvenser. Eksisterende forret-
ningsmodeller og lovgivningen er blevet udfordret, mens omradet ogsa
har skabt nye muligheder ikke mindst for forbrugerne. Dansk Erhverv ser
positivt pa delegkonomien, men mener ogsa det er vigtigt, at ordningerne
ikke kan misbruges til at omga de formelle regler og dermed give unfair
konkurrence til de eksisterende virksomheder, som skal leve op til alle
formelle lovkrav. Det gelder bade i forhold til forbrugerbeskyttelseslov-
givning, skatte- og momslovgivning, indberetningspligter, sikkerhedskrav
0g meget mere.
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Kommissionen vil nu i farst omgang kortleegge den europeiske lovgiv-
ning ift. delegkonomiens seeregenhed, og derudfra vurdere om der er lov-
givningsmaessige huller som skal lukkes. Dansk Erhverv mener, at dette i
udgangspunktet er en fornuftig tilgang.

Dansk Erhverv opfordrer Danmark til at spille aktivt med i denne Kkort-
leegning for at sikre, at alle relevante problemstillinger indgar. Dansk Er-
hverv bidrager gerne med input til dette arbejde, da vi repraesenterer man-
ge brancher, hvor der er opstdet delegkonomiske ordninger. Malet er i
sidste ende at sikre, at de nye forretningsmuligheder i delegkonomien kan
udnyttes, men samtidigt ogsa at sikre, at de eksisterende virksomheder,
der ofte er voldsomt regulerede, ikke udsettes for unfair konkurrence og
at forbrugerbeskyttelse og -sikkerhed ikke szttes over styr.

Ad punkt 2.2.: Helping SMEs and start-ups to grow

FSR kan tilslutte sig de bekymringer, som mange SMV-virksomheder
giver udtryk for ifalge oplaegget. Det galder bl.a. momsregler, regelover-
holdelse og manglende adgang til finansiering. Nogle af disse barrierer er
cross-border barrierer, der kan nedbringes ved hjalp af de rette initiativer.

FSR kan, for sa vidt angar konkurser, tilslutte sig tanken om, at ordentlige
forretningsfolk, der har fejlet, nemmere bar kunne fa en chance til. Bedre
de facto-udbud og konkurrence pa markedet for kuratorer kan vaere med
til at sikre, at boet far en hurtigere behandling og et forretningsmaessigt
fokus, der kan sikre bevarelse af veerdier. Derudover vil en gget konkur-
rencen pa kuratormarkedet, hvor fx godkendte revisorer og andre far ad-
gang, kunne medvirke til at seenke priser og tidsforbrug til gleede for bade
indehavere af boerne og kreditorerne. Dermed kan den erhvervsdrivende
komme hurtigt i gang igen.

DI statter initiativer for at lette etableringen af nye virksomheder, ligesom
administrative byrder generelt ber lettes. | den forbindelse finder DI det
seerligt vigtigt, at der fokuseres pa at finde lgsninger pa de lgbende udfor-
dringer MMV er har med det eksisterende momssystem. DI byder derfor
en VAT Action Plan velkommen.

DI vil gerne understrege, at det drejer sig om at fjerne administrative byr-
der generelt set, og ikke alene for sma og mindre virksomheder. | forbin-
delse med greenseoverskridende etablering og salg kan meget opnas alene
ved generelt at skabe stgrre overholdelse fra medlemslandenes side for
etablerede principper, som f.eks. gensidig anerkendelse bade pa produkt-
og serviceomradet.
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DI byder ogsa et starre fokus pa barrierer for innovation velkomment. Jo
mere detaljeret lovgivning og jo mere teknologi-bestemte standarder, jo
vanskeligere er det at skabe innovative produkter og ydelser. Det er derfor
vigtigt, at der indbygges fleksibilitet i reglerne.

Ad punkt 2.3.: Making the market without borders for services a practical
reality

DI mener, at det fortsat bar veere en hgj prioritet at gennemfare initiativer,
der kan lette mulighederne for at levere serviceydelser pa tvers af gren-
serne. Isar inden for byggeindustrien og for serviceydelser i forbindelse
med levering af udstyr (f.eks. installation og vedligeholdelse) betyder
nationale regler f.eks. omkring serlige arbejdsmiljgkurser eller autorisati-
oner, at arbejdet vanskeliggegres gennem manglende fleksibilitet ved ud-
sendelse af medarbejdere.

DI papeger, at bedre handhavelse af servicedirektivets bestemmelser,
bedre funktion af kvikskranker, gensidig anerkendelse af faglige uddan-
nelser og autorisationer, fornyet screening af nationale regler m.v. vil ve-
re velkomne tiltag. Et ’service pas’ kan vare en mulighed, der skal over-
vejes, men det vil afheenge af den praktiske udformning og indretning, om
det i praksis vil forbedre mulighederne for greenseoverskridende virksom-
hed.

DI imgdeser ogsa bedre vedledning omkring ngdvendige reformer i Med-
lemslandene i forbindelse med regulering af professionelle uddannelser
og vurdering af behov for yderligere lovgivning.

Dansk Erhverv er yderst positive over for ideen om et servicepas, og de
muligheder det kan give for de danske servicevirksomheder. | dag mader
de danske virksomheder store administrative byrder, nar de gnsker at ud-
byde deres services pa tvers af grenserne i EU’s indre marked. Der er
mange tekniske og praktiske krav, og Dansk Erhverv har lenge veeret i
dialog med Kommissionen om disse problemer. Dansk Erhverv hilser
derfor initiativet om et servicepas varmt velkomment, og ser frem til at
arbejde sammen med Erhvervs- og Veakstministeriet om udformningen af
det.

Ad punkt 2.4.: Addressing restrictions in the retail sector

DI mener, at etablering inden for detailsektoren ofte ogsa medes af natio-
nale regler og DI statter initiativer, der kan gere det nemmere for er-
hvervslivet at etablere sig og drive detailhandel i udlandet.

Ad punkt 2.5.: Preventing discrimination of consumers and entrepreneurs
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FSR papeger, at barrierer for professionelle services, herunder krav til en
bestemt virksomhedsstruktur eller restriktioner i forhold til multidiscipli-
naere services, tilmed navnes som en udfordring. | Danmark er der ek-
sempelvis begransninger pa muligheden for at ansette advokater i vores
medlemsvirksomheder, sa vi ser frem til, at Kommissionen udvikler op-
leg til organisatoriske modeller, der kan reducere problemet.

DI papeger, at Kommissionens initiativ er et resultat af en meget restriktiv
fortolkning af artikel 20 i Service Direktivet. Ifglge DI vil det vaere gavn-
ligt at fa en nermere undersggelse af, hvad der ligger til grund for even-
tuelle prisforskelle eller blokeringer for forbrugere og virksomheder for at
kabe bestemte ydelser, f.eks. online. Det er umiddelbart DI’s formodning,
at eventuelle restriktioner for kgb primeert skyldes medlemslandenes for-
skellige regler, hvilket kan vanskeliggere salg over greenserne. Alene krav
om overseettelse af f.eks. brugsanvisninger kan udgare en stor omkostning
pa et marked, hvor der kun matte vare enkelte kunder.

DI mener, at det skal veere muligt at differentiere priser, hvorfor der ikke
grundlaeggende bar gribes ind i virksomhedernes kontraktfrined. Det skal
desuden klart defineres, hvornar der er tale om misbrug af geo-blocking-
regler og hvornar, der er tale om reelle arsager til forskellig markedsfg-
ring. DI mener ikke, at der ber lovgives pa dette omrade.

DI fastslar, at Kommissionen desuden planlegger en reform af Forord-
ningen om Forbrugerbeskyttelsessamarbejde (Regulation (EC) No
2006/2004) for at klargare og forsteerke markedsmyndigheders mulighed
for koordinering og evne til at skride hurtigere ind over for overtreedelser.
DI mener, at en styrket forordning med bedre handhaevelse vil vere til
gavn for en eksportorienteret gkonomi som den danske

Dansk Erhverv bemarker, at kontraktfrineden er afgerende og Dansk Er-
hverv ser med bekymring pa, at Kommissionen bade i strategien for Det
Digitale Indre Marked og nu i strategien for Det Indre Marked udfordrer
denne. Virksomheder er til stede i de lande, hvor de ensker at veere og
hvor de kan se en forretning i at veere. Hvis man vil tvinge virksomheder
til at veere til stede i lande, hvor de ikke har nogen indtjening eller hvor de
ikke har organisationen eller ressourcerne til at give kunderne en tilfreds-
stillende service, vil det veere skadeligt for virksomhederne og i sidste
ende skadeligt for Europas gkonomi.

Dansk erhverv bemarker yderligere, at Kommissionen tilsyneladende har
den opfattelse, at i et reelt indre marked bar net-butikkerne veere i stand til
at levere til alle EU's 28 lande til de samme priser. Med denne misforsta-
ede opfattelse kritiseres det, at EU’s forbrugere meoder forskellige priser,
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leveringsbetingelser m.v. Det pastas, at arsagen til net-butikkernes for-
skellige priser, leveringsbetingelser og salgsbetingelser “ofte” er motive-
ret af “unjustified market fragmentation strategies on a territorial basis”.

Dansk Erhverv bemarker yderligere, at nar priserne i butikkerne pa ho-
vedgaden i Bukarest er forskellige fra priserne pa Strgget i Kgbenhavn,
skyldes det helt almindelig markedsgkonomi: Udbud, efterspgrgsel, for-
skel i kgbekraft, udgifter til husleje, varme, lgn, skatter, afgifter m.v. De
forskelle forsvinder ikke, selvom virksomhederne handler pa nettet. Selv i
Danmark er priserne ikke ens. En kop kaffe pa en café pa Kongens Ny-
torv er dyrere end en kop kaffe i Hjgrring.

Dansk Erhverv finder, at det er helt urealistisk, at man forestiller sig, at
forbrugerne skal mgdes med de samme priser over hele EU bare fordi de
handler pa nettet. Der er, sa vidt Dansk Erhverv er bekendt med, ingen
markeder i verden med over 500 millioner forbrugere, hvor priserne er
identiske. Det ville neeppe heller vaere hensigtsmaessigt.

Dansk Erhverv bemarker, at det ikke klart fremgar af Kommissionens
strategi, hvordan man forestiller sig at dette skal opnas? Skal priserne i
Syd- og Dsteuropa haeves? Skal priserne i Nordeuropa seenkes? Lenninger
er en stor omkostning for detailhandlen (herunder e-handlen) — forestiller
man sig de vil neerme sig hinanden?

Dansk Erhverv bemerker yderligere, at det heller ikke er realistisk at for-
vente, at enhver net-butik skal vare i stand til at levere til kunder i 28
lande med over 20 forskellige sprog — for ikke at tale om at veere i stand
til at handtere reklamationer pa flere sprog og over store afstande. Der er
heller ingen fysiske butikker, der er startet med at veere i alle 28 lande pa
én gang, de er vokset gradvist.

Dansk Erhverv er grundleeggende uenig i malsatningen om, at priser pa
nettet skal vere ens inden for hele EU og vil i sagens natur modsatte sig
sadanne tiltag, da vi tror pa de almindelige markedsgkonomiske princip-
per. Dansk Erhverv er ogsa grundleeggende uenige i, at alle net-butikker
skal veere Klar til at levere til alle 28 lande. Anklagen om, at virksomheder
fragmenterer markedet hvis de ikke leverer til alle 28 lande, finder vi mis-
forstaet og urimelig.

Dansk Erhverv bemeerker, at der findes tal for forbrugernes oplevelser —
men der er ingen tal for, hvor tit der faktisk er tale om en segmentering,
der ikke er fuldt ud retfeerdiggjort i de objektive kriterier, der fungere som
undtagelser pa omradet.

62/71



Dansk Erhverv fastslar, at Kommissionen bade her og andre steder anfe-
rer, at ’diskriminationen” er problematisk, uden at den har pavist et reelt
problem pa dette omrade. | ECC-netverkets rapport om art. 20.2 n&vnes
at centrene fra 2010 til 2012 modtog 222 klager om diskrimination. Det er
ikke noget stort antal — og det angives ikke, om klagerne var berettigede.
Kommissionen bruger servicedirektivets art. 20.2 som hjemmel til indsat-
sen. Denne forbyder diskrimination pa baggrund af nationalitet og bopazel
med mindre objektive grunde berettiger det. Dansk Erhverv finder det
problematisk, at en sa uklar og upreecis bestemmelse nu bruges som
hjemmel til sa vidtgaende tiltag som dem, der her laeegges op til.

Dansk Erhverv har tidligere opfordret til, at Kommissionen fik defineret,
hvad den mener med “uberettiget geoblocking”. De ganske fi konkrete
eksempler Kommissionen har omtalt handler om billeje og billetter til
forlystelsesparker. Men der leegges op til et meget bredt forbud, der bade
vedrgrer varer og tjenesteydelser og alle former for salg. Det er ude af
proportion og vi frygter, at det kan fa negative konsekvenser. Dansk Er-
hverv vil derfor opfordre den danske regering til at arbejde for, at Kom-
missionen definerer i hvilke situationer, geoblocking er uberettiget.

Der lzegges desuden op til en forsteerket gennemsigtighed for forbrugere
og forbrugerorganisationer, men det er ikke klart defineret hvordan man
forestiller sig, at det kan gennemfares. Det er afggrende, at sadanne tiltag
— i det omfang de overhovedet er relevante — gennemfares pa en fair og
gennemskuelig made, der ikke paferer erhvervslivet administrative eller
andre typer byrder. Det er for Dansk Erhverv ydermere centralt, at virk-
somhederne ikke palaegges disproportionale byrder, ved at skulle komme
med lange juridiske udredninger for, hvorfor de ikke gnsker at szlge til
hvert enkelt af de andre 27 medlemsstater (evt. pa 24 forskellige sprog).
Enhver virksomhed ma have lov til at udvikle deres virksomhed i det
tempo som de gnsker.

Dansk Erhverv anfarer yderligere, at Kommissionen ikke bgr forsgge at
tvinge virksomheder til at seelge, hvor de ikke vurderer, det er en god for-
retning for dem. De bgr i stedet fokusere pa at fa fjernet de barrierer, der
er arsagen til at visse virksomheder til tider ikke gnsker at sealge til alle
EU-lande. Det skal her bemarkes, at der i dag ikke er nogen steder EU’s
virksomheder kan finde en samlet oversigt over de forbrugerbeskyttelses-
regler, maerkningskrav, momsregler og produktsikkerhedsregler de skal
efterleve, nar de salger til forbrugere i andre EU-lande. Far en sadan er
lavet er det ikke rimeligt at forvente, at alle er i stand til det. Et eksempel
pa en barriere er, at de felles EU-regler gar at virksomheden skal betale
al transport i tilfeelde af en reklamation, hvilket kan ggre det meget dyrt
for virksomheder at veere til stede i flere lande.
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Ad punkt 3.1.: Modernising our standards system

FSR anbefaler, og ser det som en fordel, at man sa vidt muligt benytter
sig af internationale standarder for eksempelvis revision.

DI mener, at standardiseringssystemet skal veere markedsdrevet, og at
systemet ikke ma blokeres pa grund af bureaukratiske regler. Saledes vil
krav om (for) hurtig vedtagelse af standarder ikke indfgres pa bekostning
af kvaliteten. Standarder udvikles af frivillige personer, primert fra indu-
strien, og det er vaesentligt, at der er tid til reelle hgringsprocesser.

DI er aben over for en gensidig aftale vedrgrende et bedre samarbejde pa
standardiseringsomradet mellem EU-institutionerne, standardiseringsor-
ganisationerne og industrien. Industrien har konkrete gnsker til indholdet
af en sadan aftale. De kommende forhandlinger vil vise, om DI og vore
europaiske sgsterorganisationer kan bakke endeligt op omkring en aftale.

Dansk Erhverv statter fuld op om at modernisere systemet for standardi-
sering af services. Dansk Erhverv arbejder allerede i dag aktivt sammen
med CENELEC og Dansk Standard om udarbejdeles af funktionelle ser-
vicestandarder.

Ad punkt 3.2.: More transparent, efficient and accountable public pro-
curement

DI mener, der er et behov for, at der indsamles bedre data gennem kon-
krete analyser og monitorering af offentlige indkebsprocesser. @get gen-
nemsigtighed og bedre kvalitet i udbudsprocesser vil vaere meget gavnligt
for at gge den graenseoverskridende deltagelse i offentlige indkab. | den
forbindelse vil ogsa en forbedring af klagemulighederne gennem en revi-
sion af ’Remedies Directive’ vaere gavnlig for at sikre virksomhederne en
fair afhjeelpning.

Danske Erhverv ser positivt pa Kommissionens meget ambitigse projekter
pa dette omrade. Der er dog vigtigt, at de enkelte initiativer kan gennem-
fares rent praktisk, og ikke medfarer disproportionale byrder for de invol-
verede parter. Danske Erhverv vil forholde sig mere konkret til de kom-
mende initiativer, men stgtter som udgangspunkt gennemsigtighed i of-
fentlige udbud.

Ad punkt 3.3.: Consolidating Europe’s intellectual property framework

DI statter behovet for at konsolidere og modernisere rammerne omkring
intellektuelle rettigheder, iseer SPC regimet og mulig etablering af et feel-
les europeeisk certifikat. DI finder det ogsa vigtigt at analysere og styrke
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handhaevelsesmulighederne for intellektuelle ejendomsrettigheder, herun-
der *follow the money’ princippet.

Ad punkt 4.1.: A culture of compliance and smart enforcement

ESR mener, at en generel forbedring af compliance og enforcement vil
veere et af midlerne til at sikre, at der er ligelig konkurrence mellem virk-
somhederne. Derudover mener Danske Revisorer, at transparens er en af
vejene til mere cross-border aktivitet, og at nem og hensigtsmassig ad-
gang til relevant regnskabsinformation er en af vejene til at skabe bedre
finansierings- og forretningsmuligheder ogsa for SMV-sektoren.

DI fastslar, at bedre og smartere handhavelse og forvaltning af EU-
lovgivning og grundlaeggende principper hgrer til en af deres hgjeste prio-
riteringer for bedre at udnytte potentialet i det indre marked. DI tvivler pa,
at en styrkelse af SOLVIT systemet er tilstraekkelig til at lgse problemet
med nationale serregler, idet det enkelte SOLVIT-center ikke har myn-
dighed over et ministerium, der matte have indfgrt en national regel i strid
med EU-principperne, herunder manglende gensidig anerkendelse.

DI arbejder derfor pa at fa etableret en ’fast-track’ appel mekanisme pa
europaeisk plan, der eventuelt kan give en mere uformel tilkendegivelse,
der kan benyttes, hvis en virksomhed gnsker at anlaegge en retssag.

DI mener hertil, at Kommissionen ydereligere begr udarbejde naermere
retningslinjer for, hvilken dokumentation der bgr fglge notifikationer af
nationale tekniske forskrifter. Det begr geres klart, at national lovgivning
kun kan accepteres, hvor konkrete forskelle kan berettige serlige nationa-
le tiltag. Bedre monitorering af det indre markeds funktion, herunder en
genoplivning af Single Market Scoreboard, vil i gvrigt veere et velkom-
ment initiativ.

Dansk Erhverv bakker kraftigt op om at styrke handhaevelsen i EU gene-
relt. Dansk Erhverv forholder sig dog afventende i forhold til det foresla-
ede markedsinformations instrument (market information tool), der pa-
leegger virksomhederne at svare pd Kommissionens spgrgsmal. Vi forstar
Kommissionens behov for at indsamle omfattende og palidelig data, men
mener at der skal veere en klar balance mellem de administrative byrder
virksomhederne palegges og den information Kommissionen sgger at
fremskaffe. Vi ser frem til at se mere konkrete eksempler pa, hvilken type
information Kommissionen vil indhente med det foreslaede instrument.
Indtil sadanne eksempler foreligger, forholder Dansk Erhverv sig afven-
tende.

Ad punkt 4.2.: Improving the delivery of the Services Directive by refor-
ming the notification procedure
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FSR tilslutter sig at der gennemfgres en forbedring af notifikationsproce-
duren i servicedirektivet, da dette kan bidrage til transparens pa omradet.

DI stotter, at der indfgres en mere transparent notifikationsprocedure for
services, i stil med TRIS-databasen pa vareomradet. Som anfart ovenfor,
bgr der imidlertid indfgres naermere retningslinjer for dokumentation af
behovet for nationale regler.

KL bakker generelt op malene og forudsetninger om et styrket interope-
rabilitet og standardisering. Det er dog centralt at standardiseringstiltag
identificeres og etableres med henblik pa at understatte agilitet og innova-
tion. | den sammenhang anbefaler KL, at standardiseringstiltagene gen-
nemfares med fokus pa at sikre rammer for relativt stabile forhold, herun-
der hvordan de relaterer sig til mere foranderlige elementer. Direkte stan-
dardisering pa de steerkt foranderlige elementer som fx teknologi ber ikke
vere i centrum.

Danske Erhverv stgtter fuldt op om at notifikationsproceduren for Ser-
vicedirektivet reformeres.

Ad punkt 4.3.: Strengthening the Single Market for Goods

DI papeger, at det som tidligere anfart er af afgerende betydning, at fun-
damentet for det indre marked ikke smuldrer. Da antallet af nationale reg-
ler stiger lgbende og da tidligere registrerede barrierer pa omrader uden
harmonisering fortsat eksisterer, er det ngdvendigt, at der sker en bedre
handhavelse af princippet for gensidig anerkendelse. Som en forudset-
ning for bedre handhavelse af princippet vil det ogsa vaere veesentligt
med bedre viden om og forstaelse for princippet bade blandt myndigheder
og virksomheder, saledes som Europa-Kommissionen foreslar ved udar-
bejdelse af en EU-wide Action Plan.

KL mener, i forhold til IKT-feerdigheder og —ekspertise, at det er helt
rigtigt, at fa fokus pa IKT-feerdigheder og -ekspertise i fremtidige initiati-
ver vedregrende kompetencer og uddannelse. De digitale visioner og for-
andringer, som kommer til at ske frem mod 2020 kan kun kan lade sig
gere, hvis medarbejderne har de ngdvendige kompetencer. Derfor er det
helt afggrende at uddannelsesinstitutionerne sgrger for, at dimittenderne
har de ngdvendige digitale kompetencer, nar de er ferdiguddannede.
Samtidig er det vigtigt at de offentligt ansatte har gode digitale kompeten-
cer, sa de kan hjalpe borgere med de digitale selvbetjeningsmuligheder.

Dansk Erhverv er glade for, at Kommissionen vil revidere reguleringen af
gensidig anerkendelse for at gere det lettere for virksomheder at selge

66/71



deres varer i andre EU-lande. Dansk Erhverv er derimod tvivlende over
for en bred oplysningskampagne i det omfang den vil veere rette mod
virksomhederne. Det er myndighederne der opstiller barrierer for at virk-
somhederne kan salge deres varer pa tveers at EU, ikke virksomhederne.
En oplysningskampagne burde derfor rettes mod myndighederne saledes
at de i alle relevante tilfeelde respekterer gensidig anerkendelse.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har generelt veeret opbakning blandt medlemslandene til Kommissio-
nens vision om at styrke det indre marked. Der har imidlertid veeret forskel-
lige holdninger blandt medlemslandene, nar det geelder de enkelte initiati-
ver.

For sa vidt angar Kommissionens vejledninger om delegkonomi, forhol-
der medlemsstaterne sig overvejende positivt overfor Kommissionens
tilgang, som vurderes at give de nationale myndigheder den rette fleksi-
bilitet og dermed det bedste grundlag for at videreudvikle dele- gkono-
miske forretningsmodeller.

I forhold til forslag til forordning om imgdegaelse af geoblokering og
andre former for forskelsbehandling pa grundlag af kundernes natio-
nalitet, bopael eller hjemsted, er der generelt statte i Radet til forslagets
overordnede formal om at fremme e-handel i Europa, men forhandlin-
gerne pa radsarbejdsgruppeniveau har vist, at der er behov for afklaring
og preecisering pa en raekke centrale punkter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stetter Kommissionens ambition om at skabe et mere velfun-
gerende indre marked til gavn for forbrugere og virksomheder. Regerin-
gen finder det vigtigt, at de grundlaeggende principper for det indre mar-
ked anvendes mere effektivt, far der fremsettes nye initiativer herfor.

Regeringen mener, at det indre marked bgr kendetegnes ved dbenhed over
for innovative lgsninger og konkurrence. Der skal saledes vere fokus pa at
udvikle lgsninger og forslag, som kan lette virksomhedernes administrative
byrder. Endvidere skal det sikres, at europaiske virksomheder konkurre-
rer pa lige vilkar.

Regeringen er positivt indstillet over for Kommissionens forslag om vej-
ledning til, hvordan eksisterende EU-regler finder anvendelse pa delegko-
nomiske forretningsmodeller.
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Regeringen ser gerne, at Kommissionen fokuserer pa vekstpotentialet i
delegkonomi og arbejder for bedre rammevilkar, der muligger udvikling
af nye delegkonomiske forretningsmodeller i EU. Konkret kan der ek-
sempelvis etableres et kontaktpunkt i hvert medlemsland, som kan veere
med til at afklare, om den enkelte virksomheds forretningsmodel er i
overensstemmelse med reguleringen.

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om delegkonomi vel-
kommen og stetter intentionen om at sikre vaekst gennem en stabil og
beaeredygtig udvikling af deleskonomien i EU. Samtidig er regeringen
enig med Kommissionen i, at delegkonomien ogsa kan skabe udfordrin-
ger, eksempelvis i forbindelse med skattebetaling. Det er vigtigt at finde
den rette balance, sa der sikres et godt grundlag for lige konkurrence
mellem traditionelle virksomheder og delegkonomiske virksomheder og
effektiv brugerbeskyttelse, samtidig med at der gives plads til innovation
og nye forretningsmodeller.

Regeringen statter Kommissionens malsatning om, at virksomheder skal
have bedre vakstmuligheder pa det indre marked. Regeringen arbejder
derfor for en ambitigs indsats for bedre regulering og regelforenkling for
alle virksomheder i EU.

Regeringen stgtter, at Kommissionen har fokus pa at fjerne administrative
byrder for virksomheder ved at muliggere brugen af digitale lgsninger og
gere det nemmere at foretage fusioner og spaltninger af virksomheder pa
tveers af graenserne.

Regeringen er ligeledes positiv overfor inddragelsen af Kommissionens
regelforenklingsplatform (REFIT-platformen) i arbejdet med at identifi-
cere initiativer til forbedring af erhvervsklimaet i EU samt forslag til,
hvordan man kan fjerne barrierer for innovation.

Regeringen statter forslaget om etablering af en europzisk venturekapi-
talfond (fund of funds), der skal gare det nemmere at veere ivaerksetter
og styrke mulighederne for at flere nystartede bliver til vaekstvirksomhe-
der i det indre marked.

Regeringen stotter endvidere initiativer, der skal forbedre mulighederne
for at hjeelpe og vejlede virksomheder i krise til en tidlig turn-around eller
restrukturering.

Regeringen er skeptisk over for at anvende midler fra COSME-
programmet til informationskampagner rettet mod ivaerksattere. Regerin-
gen foretreekker i stedet, at midlerne under COSME-programmet anven-
des til initiativer, der har en mere direkte effekt pa iveerksaetternes vilkar.
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Regeringen er positivt indstillet over for Kommissionens forslag om at
oprette et servicepas i det omfang, at det kan ggre det nemmere at ekspor-
tere serviceydelser pé tvaers af EU’s granser inden for de gaeldende reg-
ler. Regeringen afventer Kommissionens konkrete lovforslag til, hvordan
dette kan indfries effektivt.

Regeringen imgdekommer Kommissionens anbefalinger til national regu-
lering af etablering inden for detailsektoren og afventer Kommissionens
initiativer herom.

Regeringen stetter det overordnede formal om at gere det lettere at e-
handle pa tveers af graenserne i det indre marked, idet regeringen laeg-
ger veegt pa, at virksomhedernes forpligtelser, forbrugernes rettigheder
og sammenhangen til anden EU-regulering fremgar klart af bestem-
melserne i forslag til forordningen om geoblokering. Regeringen arbej-
der saledes for at fjerne salgspligten for varer.

Regeringen laeegger endvidere vaegt pa, at forslaget ikke giver mulighed
for yderligere brug af forretningsmodeller, hvor der systematisk drages
fordel af medlemsstaternes forskellige afgifts- og momssatser.

Regeringen imgdekommer Kommissionens indsats for at modernisere det
europaiske standardiseringssystem, herunder at gere det lettere at deltage
i standardiseringsarbejdet. Danmark har derfor underskrevet Kommissi-
onens fzelles initiativ, og deltager i gennemfarelsen af dette.

Regeringen stotter brugen af felles europaiske standarder, der har til
formal at understgtte europeisk politik og dermed skabe en bedre sam-
menha&ng 1 EU’s indre marked.

Regeringen stgtter Kommissionens hensigt om at gare offentlige indkab
mere transparente og effektive. Regeringen forholder sig skeptisk over for
Kommissionens konkrete tiltag om bl.a. nationale kontraktdatabaser og
evalueringsmekanismer, da regeringen finder det vigtigt, at det fortsat er
det enkelte medlemsland, der har kompetencen til at oprette klagesyste-
mer og andre ordninger til sikring af effektiv handhaevelse af reglerne for
offentlige indkab.

Regeringen er positiv over for Kommissionens initiativer til opdatering af
det europaiske system for immaterielle rettigheder og ser frem til at mod-
tage Kommissionens konkrete forslag. Regeringen ser sarligt positivt pa
planerne om at nedsette en arbejdsgruppe, der skal se pa, hvordan sy-
stemet kan gares mere tilgeengeligt for mindre virksomheder, fx gennem
en feelles europeeisk forsikringsordning for immaterielle rettigheder.
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Regeringen er positiv over for Kommissionens forslag om at forbedre
implementeringen af nye EU regler, samt at introducere en mere fokuseret
tilgang til handhavelse af reglerne i det indre marked. Endvidere statter
regeringen hensigten om at styrke og sammentaenke EU’s klagemekanis-
mer.

Regeringen forholder sig skeptisk over for ideen om at give Kommissio-
nen udvidede undersggelsesbefajelser til at indhente data fra virksomhe-
derne. Det bgr tydeliggeres, hvad dette skal anvendes til og kun ivaerksaet-
tes, hvis der er et reelt behov. I det danske hgringssvar til Kommissio-
nens offentlige hgring fremgar det endvidere, at virksomhederne ikke
skal paleegges ungdige administrative byrder, at virksomhedsfglsomme
oplysninger skal handteres fortroligt samt, at virksomhederne ikke skal
underlaegges strafansvar.

Regeringen stetter Kommissionens forslag om at styrke notifikationspro-
ceduren for tjenesteydelser, sa det bliver lettere at gribe ind overfor nye
uhensigtsmassige nationale sarregler, far de treeder i kraft. Regeringen
finder det afggrende, at Kommissionens indsats farer til en reel forbedring
af handhavelsesindsatsen relateret til servicedirektivet. Regeringen statter
saledes Kommissionens forslag om abenhed, udkast og proportionalitets-
vurderinger, nar der indfgres nye nationale serregler for levering af ser-
viceydelser.

Regeringen ser et potentiale i Kommissionens initiativ om en handlings-
plan, der skal sikre bedre anvendelse af og kendskab til princippet om
gensidig anerkendelse af produkter, da det vil gare det lettere for danske
virksomheder at operere pd tvars af EU’s granser.

Regeringen er positiv over for en revision af forordningen for gensidig
anerkendelse af produkter i EU. Regeringen imgdekommer Kommissio-
nens forslag om at introducere det sakaldte once-only princippet i relation
til dokumentationskrav, sa det bliver lettere for virksomheder at doku-
mentere, at deres produkter er i overensstemmelse med reglerne. | det
danske hgringssvar til Kommissionens offentlige hgring fremgar det
endvidere, at anvendelsesomradet for forordningen skal afklares, myn-
dighedernes efterlevelse af forordningen skal struktureres, og der skal
arbejdes for en effektiv adgang for virksomheder til at paklage afgerel-
ser imod gensidig anerkendelse af deres produkter.

Regeringen imgdekommer Kommissionens tiltag til at styrke markeds-
overvagningen pa det indre marked, herunder ved at promovere grense-
overskridende samarbejde og @ge virksomhedernes incitament til at over-
holde reglerne. Desuden laegger regeringen i det danske hgringssvar til
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Kommissionens offentlige hgring veegt pa, at virksomhederne far mere
brugervenlig information og bedre veerktgjer til at sikre regelefterlevel-
se.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering den 27. november 2015 i forbindelse med radsmgde (konkurren-
ceevne) den 30. november 2015.
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