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Dagsordenspunkt 1: Direktivforslag om reducerede momssatser for bgger, avi-

ser og tidsskrifter
KOM(2016) 758

1. Resume
Pa ECOFIN ventes en politisk droftelse af direktivforsiaget om andring af momssystemdirekti-
vet for sa vidt angdr momssatser for boger, aviser og tidsskrifter.

I forslaget er der lagt op til, at alle EU-lande fir mulighed for frit at fastswtte momssatser pa
boger, aviser og tidsskrifter, uanset om de er trykte eller elektroniske. Forslaget skulle sdledes
ikke forpligte EU-landene til at @ndre nogle geldende momssatser, men vil fjerne de eksisterende
begransninger, som geelder for fastsattelsen af momssatser pa bhv. trykte og elektroniske boger,
aviser og tidsskrifter.

Det er med de nuvarende regler muligt for de enkelte EU-lande at indfore en nedsat momssats
(minimum 5 pet.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Dertil kommer, at nogle EU-lande har
mulighed for at indfore sakaldt sterkt nedsatte momssatser (lavere end 5 pet.) eller nulmoms pa
visse trykte medier. Derimod skal elektroniske boger, aviser og tidsskrifter efter de gewldende
regler belwgges med standardmomssatsen i de enkelte EU-lande (minimum 15 pet.).

EU-Domstolen har 7. marts 2017 afsagt en dom om den momsmessige forskelsbehandling af
elektroniske og trykte boger. Dommen kan munligyis betyde, at man ikke momsmassigt kan
Jorskelsbehandle trykte hhv. elektroniske boger, aviser, og tidsskrifter. Nar dommens eventuelle
implikationer for direktivforsiaget er analyseret og vurderet yderligere, vil der blive oversendt et
notat herom.

Det ventes, at forslaget skal droftes yderligere pa teknisk nivean inden en evt. vedtagelse pa et
senere tidspunkt. Hovedparten af EU-landene er positive overfor Kommissionens forslag, men
enkelte lande er skeptiske og der er bl.a. uenighed om, hvorvidt det generelt for alle lande skal
veere muligt at nedsatte momssatserne pa boger, aviser og tidsskrifter (bade trykte og elektroni-
ske) til under 5 pet. eller indfore nulmoms. Derudover er landene uenige om, hvorvidt der er
behov for en felles EU-definition af hvilken slags boger, aviser og tidsskrifter, der er omfattet af
direktivet. Formandskabet har fremsat et kompromisforslag, som i trad med Kommissionens
Jforslag tillader momssatser under 5 pet. og nulmoms samt preciserer med nogle eksempler hvilke
varetyper, der er omfattet af direktivet.

Danmark arbejder generelt for, at omridet for nedsatte momssatser ikke udpides eller alterna-
tivt, at en udvidelse begranses mest muligt, da det bl.a. medforer konkurrenceforvridning mellem
EU-landene, ligesom at det gor momssystemet mere kompliceret for erhvervsiivet. Samtidig on-
skes det ikke, at momssystemet i et yderligere omfang end nu anvendes til selektiv erbvervsstotte
gennem nedsatte momssatser. Regeringen er dog dbne for at give de enkelte EU-lande mulighed
Sfor at indfore nedsatte momssatser pa trykte og elektroniske boger, aviser og tidsskrifter.



2. Baggrund

Kommissionen har 1. december 2016 fremsat forslag om andring af momssy-
stemdirektivet (direktiv 2006/112/EF) for sd vidt angir momssatser for boger,
aviser og tidsskrifter.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og kan vedtages af Radet
med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

I henhold til det gaeldende momsdirektiv skal elektroniske boger, aviser og tidsskrif-
ter belegges med den normale momssats (mindst 15 pct.) i de enkelte EU-lande.
De gxldende regler giver alle EU-landene mulighed for at anvende en nedsat
momssats (mindst 5 pct.) pa alle former for #rykfe medier. Derudover har nogle
EU-lande mulighed for at anvende sakaldte sterkt nedsatte satser (lavere end 5
pct.) og nulsatser (momsfritagelse med ret til fradrag for moms pa indkeb) pa
visse trykte medier'. Fx er der i Danmark nulmoms pa trykte aviser, jf. nedenfor.

Ifolge de gaeldende regler ma EU-landene anvende op til to nedsatte momssatser,
som mindst skal vare pa 5 pct. I tilleg hertil har nogle EU-lande yderligere und-
tagelser, der indebzrer, at der er staerkt nedsat momssatser pa bestemte varer (dvs.
under 5 pct. og nulmoms). Disse yderligere undtagelsesmuligheder for sterkt ned-
satte momssatser og nulmoms tzlles ikke med i opgorelsen af et lands samlede
antal nedsatte momssatser.

Forslaget er fremlagt sammen med en pakke af forslag om modernisering af
momsreglerne for e-handel mellem virksomheder og forbrugere pa tvars af gren-
serne (KOM(2016) 755, KOM(2016) 756 og KOM(2016) 757).

EU-Domstolen har 7. marts 2017 afsagt dom i sag C-390/15, som vedrorer mu-
ligheden for momsmassigt at forskelsbehandle trykte og elektroniske boger.
Dommen kan muligvis bevirke, at EU-landene momsmassigt vil skulle ligestille
trykte hhv. elektroniske boger, aviser og tidsskrifter. Nar dommens eventuelle
implikationer for direktivforslaget og vurderingen af de eventuelle lovgivnings-
massige og okonomiske konsekvenser heraf for Danmark er analyseret yderligere,
vil der blive oversendt et notat herom.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at give alle EU-lande mulighed for at anvende de sam-
me momssatser pa bade elektroniske og trykte udgaver af hhv. beger, aviser og
tidsskrifter.

Kommissionens forslag indebzrer, at alle EU-lande far mulighed for frit at fast-
sette momssatser pa beger, aviser og tidsskrifter, uanset om de er trykte eller elek-
troniske. Forslaget vil sidledes fjerne de cksisterende begraensninger, som gaxlder

! Disse seerlige undtagelser er af historiske drsager, som skyldes, at en raekke lande ved indtreeden i det europeiske fellesskab
havde sterkt nedsatte momssatser eller nulmoms, som de har bibeholdt.



for fastsettelsen af momssatser pa hhv. trykte og elektroniske boger, aviser og
tidsskrifter, men forpligter ikke EU-landene til at @ndre gxldende momssatser.

Under de gxldende regler er det ikke muligt at palagge elektroniske boger, aviser og
tidsskrifter samme nedsatte momssats som er tilladt for trykte boger, aviser og
tidsskrifter. Elektroniske boger, aviser og tidsskrifter skal palegges standard-
momssatsen (minimum 15 pct.), mens det er muligt at indfere nedsatte satser
(mindst 5 pct.) pa trykte beger, aviser og tidsskrifter. Nogle EU-lande har yderli-
gere serlige undtagelsesmuligheder, som betyder, at de har steerkt nedsatte satser
(mindre end 5 pct.) eller nulmoms pa visse #ykfe medier. De geldende regler giver
saledes heller ikke mulighed for palegge elektroniske bager, aviser og tidsskrifter
sadanne sterkt nedsatte satser eller nulmoms.

Forslaget indebzrer, at alle EU-lande vil kunne anvende nedsatte satser (mindst 5
pct.), sterkt nedsatte satser (mindre end 5 pct.) og nulmoms pa elektroniske boger,
aviser og tidsskrifter. Dertil kommer, at forslaget vil give alle EU-lande (og ikke
lengere kun de EU-lande, der har sxrlig undtagelse hertil) mulighed for at anven-
de sterkt nedsatte momssatser (mindre end 5 pct.) og nulmoms for alle former for
trykte boget, aviser og tidsskrifter, /£ fabe/ 1. Forslaget forpligter ikke landene til at
@ndre eksisterende momsregler. Forslaget andrer siledes heller ikke pa de histo-
risk betingede sarlige undtagelser for sterkt nedsatte momssatser og nulmoms,
som visse EU-lande benytter.

Tabel 1

Sammenligning af geeldende og forslag til momsregler for bgger, aviser og tidsskrifter

Nugeeldende regler Forslag

Min. 5 pct.? og seerlige

Trykte bgger, aviser og tidsskrifter undtagelser?

Intet min.

Elektroniske bgger aviser og tidsskrifter Min. 15 pct.?) Intet min.

Anm.: 1) Bulgarien er det eneste EU-land, som anvender standardmomssatsen pa bade trykte boger, aviser og
tidsskrifter. @vrige EU-lande anvender under visse betingelser en nedsat sats (mindst 5 pct.) pa trykte aviser,
boger og/eller tidsskrifter. I tilleg hertil anvender nogle EU-lande yderligere stzerkt nedsatte satser og
nulmoms pa trykte boger, aviser og/eller tidsskrifter, ji. anmarkning 2).

2) En rekke lande har serlige undtagelser, som tillader en staerkt nedsat sats (mindre end 5 pct.) eller
nulmoms pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Frankrig har starkt nedsat sats (2,1 pct.) pa trykte aviser og
tidsskrifter. Estland og Italien har en sterkt nedsat sats (4 pct.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter.
Luxembourg har en staerkt nedsat sats (3 pct.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Folgende lande har
nulmoms: Belgien (trykte aviser og tidsskrifter), Danmark (trykte aviser), Irland (trykte beger), Storbritaninen
(trykte boger, aviser og tidsskrifter). 3) Frankrig og Italien har i strid med reglerne nedsatte momssatser pa
elektroniske boger, aviser og tidsskrifter.

Forslaget forpligter ikke EU-landene til at 22ndre nogle gzeldende momssatser, men vil fjerne de eksisterende
begransninger for fastsattelsen af momssatserne pd bade trykte og elektroniske boger, aviser og tidsskrifter.

Kilde: VAT rates applied in the Member States of the European Union — situation at 1st January 2017” og
Kommissionens konsevensanalyse af direktivforslaget.

Landene er pa nuvarende tidspunkt ikke enige om forslaget. Landene ventes swr-
ligt at vaere uenige om hvorvidt, at det skal vare generelt muligt at anvende sterkt
nedsatte momssatser (under 5 pct.) og nulsatser pa boger, aviser og tidsskrifter



(bade trykte og elektroniske). Nogle lande mener, at momssatserne ikke bor kunne
settes lengere ned end 5 pct.

Derudover vil der muligvis vare en diskussion om hvorvidt, at eventuelle nedsatte
satser pa boger, aviser og tidsskrifter skal indga 1 den opgerelse, som foretages af
det samlede antal nedsatte momssatser i de enkelte EU-lande (hvor et land mak-
simalt ma have to nedsatte momssatser).

Desuden er der uenighed om, hvorvidt direktivet skal indeholde en definition af
aviser, boger og tidsskrifter eller om det skal vaere op til de enkelte EU-lande at
bestemme direktivets precise anvendelsesomrade.

Formandskabet har fremsat et kompromisforslag, som fastholder (tilsvarende
Kommissionens forslag), at det skal vare tilladt for alle EU-lande at anvende
momssatser under 5 pct. og nulmoms for bade elektroniske og trykte boger, aviser
og tidsskrifter. Kompromisforslaget indeholder en precisering af, at nedsatte
momssatser pa boger, aviser og tidsskrifter ikke skal indga i opgerelsen af et lands
samlede antal nedsatte momssatser. Kompromisforslaget indeholder desuden
cksempler pd hvilke varetyper’, der er omfattet af direktivet, men ikke en reel de-
finition.

Der ventes en politisk droftelse af formandskabets seneste kompromisforslag pa
ECOFIN, som formentlig vil skulle dreftes yderligere pa teknisk niveau inden en
evt. vedtagelse pa et senere tidspunkt.

Desuden har enkelte lande onsket at udvide forslaget til at galde helt andre
produkter, konkret internetydelser’” og hygiejneprodukter til kvinder. Der har
ikke varet opbakning hertil under de tekniske dreftelser af forslaget.

4. Europa-Parlamentets holdning
Forslaget skal i hering ved Europa-Parlamentet. Der foreligger pa nuvarende
tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at der i momsdirektivet er fastsat harmoniserede be-
stemmelser om anvendelse af momssatser pa elektroniske boger, aviser og tids-
skrifter, som forhindrer EU-landene i at belegge disse med de samme momssatser
som dem, der i ojeblikket anvendes pa trykte beger, aviser og tidsskrifter. Disse
bestemmelser kan kun @ndres ved et lovgivningsinitiativ pa EU-plan, som xndrer
direktivet. Kommissionen anser derfor forslaget for at vare i overensstemmelse
med narhedsprincippet. Regeringen er enig i vurderingen.

2 Kompromisforslaget indeholder folgende eksempler: brochurer, foldere og lignende tryksager, billed-, tegne- eller male-
boger til born, trykt eller handskreven musik, geografiske og hydrografiske kort eller tilsvarende. Forslaget omfatter ikke
medier (trykte eller elektroniske), som udelukkende eller hovedsageligt indeholder musik eller videoer.

3 Ydelser der gor det muligt at tilg internettet.



6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Boger og tidsskrifter belegges 1 Danmark med 25 pct. moms, uanset om der er
tale om fysiske eller elektroniske boger og tidsskrifter.

Trykte aviser belegges i Danmark med sdkaldt nulmoms. Det betyder, at en trykt
avis er fritaget for moms ved salget, men virksomheden har ret til fradrag for den
moms, der er betalt ved indkeb, der er anvendt til at producere avisen. Elektroni-
ske aviser belegges med den danske normalsats pa 25 pct. 1 overensstemmelse
med direktivets regler.

Med forbehold for eventuelle implikationer af EU-domstolens dom af 7. marts
2017 for det foreliggende forslag og vurderingen heraf (jf. ovenstiende bemacrk-
ninger), vil forslaget ikke have lovgivningsmassige konsekvenser, idet forslaget
blot legger op til at give de enkelte EU-lande en mulighed for at @ndre momssat-
serne pa boger, aviser og tidsskrifter i trykt og elektronisk form. Forslaget forven-
tes siledes ikke i sig selv at forpligte Danmark til at @ndre den nuvarende
momsmassige behandling af beger, aviser og tidsskrifter (hverken trykte eller
elektroniske).

7. @konomiske konsekvenser

Safremt forslaget vedtages uden sikkerhed for, om forslagene om modernisering
af momsreglerne for e-handel mellem virksomheder og forbrugere pa tvars af
grenserne (KOM(2016) 755, KOM(2016) 756 og KOM(2016) 757) gennemfores,

kan forslaget bade fa statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser.

I det nuvarende momssystem udszttes danske virksomheder for en konkurrence-
forvridning til fordel for udenlandske virksomheder, der er etableret i EU-lande
med en lavere momssats end i Danmark, og som szlger fysiske varer til danske
forbrugere under den danske fjernsalgsgranse (280.000 kr. arligt), hvorved varerne
ma salges med den udenlandske lavere momssats til danske forbrugere.

Forslagene om modernisering af momsreglerne for e-handel mellem virksomhe-
der og forbrugere pa tvars af greenserne (KOM(2016) 755, KOM(2016) 756 og
KOM(2016) 757) vil bl.a. medfere oget forbrugslandsbeskatning, da de nationale
fiernsalgsgrenser ophaves, idet der dog foreslis indfert en ny lav falles EU-
fiernsalgsgraense. Herved sikres danske virksomheder i hojere grad mod den kon-
kurrenceforvridning, der opstir pga. lavere momssatser i andre EU-lande, idet
forbrugslandsbeskatning sikrer, at fysiske varer solgt til danske forbrugere som
udgangspunkt skal paleegges moms efter de danske regler.

Safremt de nzvnte forslag ikke gennemfores, vil dette forslag om beger, aviser og
tidsskrifter bevirke, at der er risiko for, at danske virksomheder i endnu hejere
grad end nu udsezttes for en konkurrenceforvridning fra virksomheder etableret 1
EU-lande med lavere momssatser for sa vidt angar serligt boger i trykt form. Bo-
ger, aviser og tidsskrifter i elektronisk form betragtes som elektroniske ydelser,



som efter de gxldende regler altid skal belegges med dansk moms, nar de salges
til danske forbrugere, hvorved den nxvnte konkurrenceforvridning mellem dan-
ske og udenlandske virksomheder ikke opstar.

Safremt forslagene om modernisering af momsreglerne for e-handel mellem virk-
somheder og forbrugere pa tvars af grenserne (IKOM(2016) 755, KOM(2016)
756 og KOM(2016) 757) gennemfores, vurderes forslaget ikke at have vasentlige
okonomiske konsekvensert.

Ovenstiende vurdering er dog med forbehold for eventuelle implikationer af EU-
domstolens dom af 7. marts 2017 for det foreliggende forslag og vurdering heraf
(jf. ovenstiende bemarkninger).

8. Haring

Forslaget er sendt i hering hos Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Told- og Skat-
teforbund, Danske Advokater, Danske Dagblades Forening, Danske Medier, DI,
FDIH, Forbrugerradet Tenk, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske reviso-
rer, Kraka, Landsskatteretten, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefaglig Forening.

Advokatradet, Dansk Byggeri, FSR — danske revisorer og SRF Skattefaglig For-
ening har oplyst, at de ingen bemzrkninger har til forslaget.

Danske Medier er tilfredse med, at EU-Kommissionen har fremsat forslag til di-
rektiv, der gor det muligt for alle EU-lande at anvende samme momssatser pa
elektronisk leverede boger, aviser og tidsskrifter som dem, EU-landene anvender
pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Foreningen legger vaegt pa, at ordet “tids-
skrifter” ogsa deekker magasiner, specialmedier og fagblade.

DI finder, at ensartede produkter og ydelser bor have en ensartet momssats. Di-
rektivet muliggor dette, hvilket DI stotter. DI gor opmarksom pa, at direktivet
ikke indeholder definitioner pa beger, tidsskrifter og aviser, samt at e-
handelsvirksomheder potentielt kan blive omfattet af reglerne 1 alle EU-lande. DI
ser gerne at disse virksomheder let og enkelt kan identificere den relevante moms-
sats — enten gennem en rakke definitioner eller gennem en informationsportal,
hvor virksomhederne let kan finde de relevante, nationale definitioner.

Brancheforeningen for Kommunikation, Design & Medieproduktion Grakom
bakker grundleggende op om direktivforslaget og mener, at det er et positivt initi-
ativ 1 den digitale medieudvikling, der abner for at sikre ensartede konkurrencevil-
kar pa tvars af publikationstyper. Grakom mener dog, at det er vaesentligt, at di-
rektivet udformes sadan, at det ikke forer til yderligere skeevvridning af momssat-
sen pa tvers af publikationstyper. Grakom papeger, at forslaget skal praciseres, da
der i flere tilfelde kan opsta fortolkningstvivl. Det er siledes uklart, hvorvidt
Danmark vil kunne fortsette med at behandle trykte og elektroniske aviser
momsmassigt forskelligt. Derudover skal det tydeliggores, om man kan have for-



skellige momssatser for elektroniske magasiner og trykte magasiner. For Grakom
er det afgorende, at der er lige konkurrence og peger i den forbindelse pa, at
nulmoms pa trykte aviser skaber en skavvridningen af mediemarkedet, er konkur-
renceforvridende og forer til et samfundsekonomisk tab. Derfor ber aviser og
magasiner palegges samme momssats. Grakom anferer, at direktivet bor give alle
medlemslande samme mulighed for nulmoms pa alle trykte publikationer. Gra-
kom finder, at EU ber sikre fuldsteendig konkurrenceneutralitet i momssporgsma-
let pa mediemarkedet, siledes at alle publikationstyper modes med samme moms-
sats. Grakom mener, at muligheden for at EU-landene selv definerer, hvilke pub-
likationstyper som skal palegges nedsatte eller sterkt nedsatte momssatser bor
fjernes. I stedet skal alle publikationstyper behandles ens.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hovedparten af EU-landene er positive over for forslaget, mens enkelte lande er
skeptiske. Landene ventes swrligt at vare uenige om, hvorvidt direktivet skal inde-
holde en definition af aviser, boger og tidsskrifter, samt om det skal veere muligt at
anvende steerkt nedsatte momssatser, der er under 5 pct. og nulsatser.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark arbejder generelt for, at omridet for nedsatte momssatser ikke udvides
eller alternativt, at en udvidelse begraenses mest muligt, da det bl.a. medforer kon-
kurrenceforvridning mellem EU-landene, ligesom det gor momssystemet mere
kompliceret for erhvervslivet. Samtidig enskes det ikke, at momssystemet i et
yderligere omfang end nu anvendes til selektiv erhvervsstotte gennem nedsatte
momssatser. Regeringen er dog dbne for at give de enkelte EU-lande mulighed for
at indfere nedsatte momssatser pa trykte og elektroniske beger, aviser og tidsskrif-
ter.

Fra dansk side legges der vaegt pa, at Kommissionens forslag om modernisering
af momsreglerne for e-handel mellem virksomheder og forbrugere pa tvars af
granserne vedtages og traeder 1 kraft samtidig med dette forslag. Forslagene sikrer
oget forbrugslandsbeskatning, hvorefter det vil vare mindre vasentligt, hvilke
momssatser der anvendes i andre lande.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om det forventede forslag i forbindelse
med orienteringen om Kommissionens handlingsplan pa momsomradet, og Ra-
dets konklusioner herom, i forbindelse med ridsmedet (ECOFIN) 25. maj 2016.
Der blev oversendt grund- og narhedsnotat om forslaget 21. december 2016.



Dagsordenspunkt 2: Forslag om mulighed for at indfere indenlandsk generel
omvendt betalingspligt som en midlertidig undtagelse fra
EU’s momssystem

KOM(2016) 811

1. Resume

Der ventes en politisk droftelse pa ECOFIN af direktivforslaget om mulighed for at indfore
indenlandsk generel omvendt betalingspligt for moms for leverancer mellem virksombeder over en
vis verdi. Direktivforslaget indebarer bl.a., at EU-lande med serligt store problemer med sa-
kaldt momskarruselsvig midlertidigt kan indfore indenlandsk generel omvendt betalingspligt (for
leverancer mellem virksombeder pa over 10.000 enro pr. faktura). Forslaget indebarer ikke
andringer i forhold til momsreglerne for leverancer mellem virksombeder pa under 10.000 euro
pr. faktura, eller andringer i, hvordan den endelige forbruger betaler moms.

En rakke lande har i tidligere droftelser af forslaget vearet inodekommende overfor onskerne fra
iseer Tjekkiet om at indfore generel omvendt betalingspligt for moms i forsoget pa at imodekomme
landets problemer med momssvig. Andre lande har veret mere skeptiske og bl.a. bekymrede for
virkninger pa det indre marked og risikoen for, at svigen flytter til andre lande. Formandskabets
seneste kompromisforslag indebarer bl.a. yderligere oplysningskrav til de lande, som onsker at
indfore generel omvendt betalingspligt. Landene er ikke enige om kompromisforslaget pa teknisk
nivean. Nogle lande mener fx, at de nye krav i kompromisforslaget er for restriktive. Derndover
mener nogle lande, at det bor vare Ridet (og ikke Kommissionen), som skal kunne trakke
eventuelle tilladelser tilbage. Det ventes, at forslaget skal droftes yderligere pa teknisk nivean
inden en evt. vedtagelse pa et senere tidspunfet.

Regeringen er som ndgangspunkt skeptisk overfor brugen af generel indenlandsk omvendt beta-
lingspligt, da det vurderes at, der er en rakke negative erhvervs- og samfundsokonomiske konse-
kvenser ved dette system. Regeringen legger vagt pa, at forslagets anvendelsesomride pa hensigts-
massig vis er begranset til lande, som bar store problemer med momskarruselsvig og evt. nabo-
lande, der pavirkes af, at der indfores generel omvendt betalingspligt. Regeringen lagger betydelig
veegt pa at fastholde, at tilladelser om generel omwvendt betalingspligt skal kunne trakkes tilbage
0g at der etableres sikkerbedsmekanismer, som sikrer, at virkningerne for det indre marked og
momssvig i andre EU-lande overviges.

2. Baggrund

Radet vedtog 25. maj 2016 konklusioner vedr. Kommissionens handlingsplan for
momsomradet, som bl.a. opfordrer Kommissionen til at undersoge sakaldt inden-
landsk generel omvendt betalingspligt for moms. Kommissionen prasenterede pa
ECOFIN 17. juni 2016 en analyse heraf. Kommissionen har 21. december 2016
fremsat et forslag, som vil give EU-landene mulighed for midlertidigt at indfere
indenlandsk generel omvendt betalingspligt pa leveringer mellem virksomheder af
ydelser og varer over en vis granse, jf. nedenfor.



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og kan vedtages af Radet
med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet samt Det Qkonomiske og
Sociale Udvalg.

I det nuvaerende momssystem er momsbetalingspligten 1 forbindelse med
indenlandske handler mellem to virksomheder, /£ fignr 1, som udgangspunkt palagt
den szlgende virksomhed (vitksomhed 1), som opkrever moms for sine salg og
indbetaler salgsmomsen til skattemyndighederne. Den kebende virksomhed
(virksomhed 2) kan herefter fradrage kebsmomsen, som virksomheden har betalt

for sine kob, nir den indbetaler momsen iii salﬁet til den endeliﬁe forbruier.

Skattemyndighed

Provenu: 20 kr. — 20 kr. + 50 kr. = 50 kr.

Indbetaling af Fradrag for Indbetaling af
salgsmoms: 20 kr. kabsmoms: salgsmoms: 50 kr.
20 kr.
Salg af vare Salg af vare
100 kr. 250 kr.

Omvendt betalingspligt indebaerer i stedet, jf. figur 2, at den szlgende virksomhed
(vitksomhed 1) ikke lengere opkraver og betaler moms ved sit salg til den
kebende virksomhed (virksomhed 2). Den kebende virksomhed (virksomhed 2)
opgor og betaler i stedet salgsmomsen (pa 20 kr.) for sit keb fra virksomhed 1
direkte til skattemyndighederne samtidig med, at virksomheden tager fradrag for
kebsmomsen (ligeledes 20 kr.). Herved udligner salgs- og kebsmomsen hinanden,

saledes, at saliet mellem virksomhederne i iraksis sker uden moms.

Skatternyndighed

Provenu: 20 kr. — 20 kr. + 50 kr. = 50 kr.

Indbetaling af
salgsmoms: 20 kr. Indbetaling af

salgsmoms: 50 kr.
Fradrag for

kabsmoms: 20 kr.

Salg af vare Salg af vare
80 kr. 250 kr.
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Nar virksomhed 2 videresalger varen til en endelig forbruger, opkraever
virksomhed 2 moms og indbetaler den til myndighederne som i det normale
momssystem. Det samlede momsprovenu til skattemyndigheden er uzndret.

Det nuvarende momssystems robusthed bestir i, at momsen opkraves af
mervardien, og angives og indbetales 1 hvert led af handelskaden. Det betyder, at
det er forskellige virksomheder, som stir for henholdsvis indbetalingen og
fradraget af momsen, og dermed kan den enkelte virksomhed potentielt kun
besvige skattemyndighederne for enten indbetalingen af momsen for en leverance
eller opna (uberettiget) fradrag af en leverance. Svig i forhold til indbetaling af
salgsmomsen kan fx ske ved, at virtksomheden opkraver salgsmoms hos sin
kunde, men forsvinder, inden momsen indbetales til skattemyndighederne. Svig
med fradrag kan fx ske ved, at en virksomhed far fradrag for en udgift, den ikke
har haft.

I et momssystem med generel omvendt betalingspligt fjernes denne flerleds-
mekanisme. Salgs- og kebsmomsen ved handel mellem virksomheder udligner
herved hinanden, siledes at salget i praksis sker uden moms. Den samlede
momsbetaling for den foregiende handelskade sker siledes forst, nar salget skal
palegges moms efter de almindelige momsregler, fx nar salget sker til forbrugere.
I figur 2 afthenger hele momsindbetalingen saledes udelukkende af virksomhed 2.
Virksomhed 2 kan fx bega momssvig ved at opkrave momsen fra sin kunde, men
undlade at indbetale momsen til skattemyndighederne. Ved generel omvendt
betalingspligt vil virksomhed 2 ikke have betalt moms for sit keb, og dermed vil
virksomheden ikke have muligheden for at opnd et fradrag, som ellers er et
incitament til at kontakte skattemyndighederne og afregne moms.

Enkelte EU-lande har udtrykt stort enske om at fa mulighed for at afprove
generel omvendt betalingspligt for moms pa indenlandske handler mellem
virksomheder for at bekempe momssvig mellem virksomheder i en kaede (sakaldt
momskarruselsvig). Omvendt betalingspligt for moms er i dag alene mulig pa
udvalgte sektorer i en midlertidig periode frem til 31. december 2018.

Onsket skal ses 1 lyset af, at muligheden for at den kebende virksomhed far et
fradrag for kebsmomsen, men den salgende virksomhed ikke indbetaler den
skyldige salgsmoms til skattemyndighederne, i teorien udelukkes med generel
omvendt betalingspligt. Den salgende virksomhed ligger saledes ikke inde med
momsbetalinger, som kan forsvinde uafthaengigt af, at den kebende virksomhed
opnar fradrag herfor.

Derimod kan virksomheder i slutningen af handelskaeden (virksomhed 2 i
eksemplet) forsvinde, inden den opkraevede moms indbetales, ;£ ovenfor. Dertil
kommer, at momssystemet bliver mere kompliceret biade for erhvervslivet og
skattemyndighederne, hvis der sidelobende eksisterer bade normal og omvendt
betalingspligt indenfor ét land (fx transaktioner under hhv. over 10.000 euro) eller
pa tvars af lande. Omvendt betalingspligt indebarer ogsa, at en salgende
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virksomhed 1 hojere grad skal kende og evt. undersoge koberens forhold, idet der
skal opkraeves moms, hvis keber er en forbruger, men ikke hvis keber er en anden
virksomhed. Samtidig ma det forventes, at den salgende virksomhed kan komme
til at hafte for momsen, safremt koberen ikke er identificeret korrekt, og salget
dermed ikke palegges moms korrekt. Med normal betalingspligt skal salger
opkraeve moms ved alle salg, uanset om keber er forbruger eller virksomhed.

Kommissionen har fremsat forslaget pa baggrund af dreftelser i ECOFIN 1 lobet
af 2016, hvor enkelte EU-lande udtrykte et stort politisk eonske om, at
Kommissionen skulle fremsatte et forslag om generel omvendt betalingspligt. I
Kommissionens handlingsplan for momsomridet har Kommissionen derimod
foresliet, at momssystemet @ndres mere grundleggende, saledes at
granseoverskridende leveringer mellem virksomheder behandles momsmassigt pa
samme vis som indenlandske handler mellem virksomheder.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at give EU-lande med sxrligt store problemer med

momskarruselsvig en mulighed for at afprove generel omvendt betalingspligt for

moms som et vern mod svindlen. Kommissionens forslag har i hovedtrek
folgende elementer:

° Forslaget giver EU-lande mulighed for at ansege Kommissionen om tilla-
delse til midlertidigt at indfore genere/ omvendt betalingspligt for moms pa
leverancer (bade varer og ydelser) mellem virksomheder, der overstiger 10.000
euro pr. faktura. Grensen pa 10.000 euro er ifolge Kommissionen sat for at
ramme de hojverditransaktioner, der er mest udsatte for karusselsvig, og
samtidig friholde de mindste virksomheder fra administrative byrder ved
forslaget. Den konkrete graense svarer desuden til den tarskel, bl.a. Tjekkiet
oprindeligt har anmodet om. Forslaget giver ikke mulighed for, at et land
kan udvalge sektorer eller enkelte varegrupper/tjenester til omvendt beta-
lingspligt, mens andre varer og tjenester folger det normale momssystem®.
For leverancer mellem virksomheder #nder 10.000 euro pr. faktura vil
momsreglerne vaere uzndrede. Forslaget indebzrer heller ikke andringer i,
hvordan den endelige forbruger betaler moms.

. Det vil som udgangspunkt kun vaere muligt at indfore midlertidig generel
omvendt betalingspligt i EU-lande, som er sarligt ramt af momskarrusel-
svig. Kommissionen foreslar saledes, at lande pa basis af folgende kriterier
vil kunne ansoge: 1) landet har et momsgab’, som er mindst 5 pct. point ho-
jere end det gennemsnitlige momsgab blandt EU-landene’, 2) momskarru-
selsvig udgor mindst 25 pct. af landets samlede momsgab, og 3) evrige kon-

+ Dog med undtagelse af de muligheder, der i forvejen eksisterer for at indfore omvendt betalingspligt for bestemte sekto-
rer og varegrupper fx tablets og pc’er.

> Momsgabet opgores som forskellen mellem den moms, der faktisk opkraeves og det samlede forventede momsgrundlag.
Et momsgab kan bl.a. skyldes virksomhedskonkurs, fejlrapportering, momsundgielse og svig mv.

¢ Kommissionen skonner i en analyse fra 2016, at det gennemsnitlige momsgab for EU27 er 10,4 pct. i 2014 samt at 11
lande (Bulgarien, Tjekkiet, Grakenland, Italien, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal og Slovaktiet) umiddelbart
har et momsgab, som er mindst 5 pct.point storre end EU-gennemsnittet i 2014.
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trolforanstaltninger som vern mod momskarruselsvig er konstateret inef-
fektive.

. Forslaget giver ogsa EU-lande, der ikke opfylder ovenstiende kriterier, mu-
lighed for at indfere generel omvendt betalingspligt, hvis 1) landet grenser
op til et land, der har valgt at indfore midlertidig generel omvendt beta-
lingspligt, 2) der er konstateret en hej risiko for, at svigen flytter fra landet,
der har indfert generel omvendt betalingspligt til det pagaxldende naboland
og 3) evrige kontrolforanstaltninger som vaern mod momssvig er konstate-
ret ineffektive.

. Forslaget medforer en rakke rapporteringsforpligtelser frem til 2022, bade
for de lande, som valger at indfore generel omvendt betalingspligt, og for
de lande, som ikke indferer generel omvendt betalingspligt.

° EU-lande, som indferer omvendt betalingspligt for moms, skal ifelge for-
slaget etablere elektroniske rapporteringskrav til alle momspligtige personer.

o Kommissionen foreslar, at det skal vare muligt at trakke tilladelser tilbage,
safremt det viser sig, at generel omvendt betalingspligt i et EU-land har en
betydelig negativ effekt pa det indre marked, idet momssvigen kan flytte til
andre lande, som ikke har indfert omvendt betalingspligt.

° Kommissionen har pligt til at overveje at trakke en tilladelse tilbage, hvis to
EU-lande informerer Kommissionen om, at momssvigen er oget som folge
af indforslen af generel omvendt betalingspligt i et EU-land.

° Kommissionen foreslar, at muligheden for at anvende generel omvendt

betalingspligt for moms skal vaere en midlertidig ordning, som skal udlebe
30. juni 2022.

Det er et krav i henhold til traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF), at en undtagelsesbestemmelse af denne karakter skal vaere midlertidig og
medfore de mindste forstyrrelser af det indre marked.

Pa de tekniske moder har der sarligt vaeret uenighed om, hvorvidt direktivet skal
vere tidsbegranset, hvilke betingelser landene skal opfylde, for at indfore generel
omvendt betalingspligt og hvem der skal have kompetence til at indremme og
tilbagetrakke tilladelser til lande, der anseger om at indfore generel omvendt beta-
lingspligt.

Formandsskabet har i forlengelse heraf presenteret kompromisforslag. Det
seneste kompromisforslag specificerer, at vurderingen af omfanget af momssvig
skal tage udgangpunkt i Kommissionens opgerelse fra 2016 af EU-landenes
momsgab i 2014. Dette er ifolge Kommissionen de senest opgjorte skon.

Der indgar yderligere oplysningskrav (i forhold til Kommissionens forslag) til de
lande, som onsker at anvende generel indenlandsk omvendt betalingspligt. De nye
krav indebzrer, at lande som indferer generel omvendt betalingspligt lobende skal
udlevere en rekke data om personer, der er blevet strafforfulgt for momssvig,
personer som er blevet afregistreret for moms og personer som ikke rettidigt har
indgivet en momsangivelse i to periodet.
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Derudover indgar det, at Kommissionen har pligt til at overveje at treekke en
tilladelse tilbage, hvis blot ét EU-land informerer Kommissionen om oget
momssvig som felge af indforslen af generel omvendt betalingspligt (fremfor to
EU-lande, som foresliet af Kommissionen). Dertil kommer, at de lande der
indforer generel omvendt betalingspligt, foreslds at skulle afrapportere til
Kommissionen efter ét ar, hvor ordningen af afprevet (fremfor to ar som
Kommissionen har foreslaet).

I seneste kompromisforslag er der lagt op til, at det er Radet, der pa baggrund af
en indstilling fra Kommissionen kan give et EU-land tilladelse til at indfere
generel omvendt betalingspligt (fremfor at det er Kommissionen som kan
indromme tilladelser, som foresliet i Kommissionens oprindelige forslag). For sa
vidt angar muligheden for at trakke tilladelser tilbage, er det i det seneste
kompromiforslag blevet foresliet, at Kommissionen indstiller til Radet, at
tilladelserne skal trakkes tilbage. Kommissionens indstilling vil herefter blive
tiltradt af Radet, medmindre Radet enstemmigt afviser Kommissionens indstilling
inden for 30 dage (fremfor at det er Kommissionen som har kompetencen til at
traekke tilladelser tilbage, som foresldet i Kommissionens oprindelige forslag).

Der ventes en politisk droftelse af kompromisforslaget pi ECOFIN. Det ventes,
at forslaget skal droftes yderligere pa teknisk niveau inden en evt. vedtagelse pa et
senere tidspunkt.

4. Europa-Parlamentets holdning
Kommissionens forslag skal hores ved Europa-Parlamentet. Der foreligger pa
nuvzrende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at momsdirektivet forhindrer EU-landene i at kunne
anvende generel indenlandsk omvendt betalingspligt. Det er kun muligt, at give
EU-lande mulighed for at anvende generel omvendt betalings ved et lovgivnings-
initiativ pa EU-plan, som xndrer direktivet.

Kommissionen anser derfor forslaget for at vare i overensstemmelse med neet-
hedsprincippet. Regeringen er enig i vurderingen.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

I det nuverende momssystem er momsbetalingspligten i forbindelse med inden-
landske handler mellem to virksomheder som udgangspunkt palagt den salgende
virksomhed, som opkrever moms for sine salg og indbetaler salgsmomsen til
skattemyndighederne. Den kebende virksomhed kan herefter fradrage den kobs-
moms, som virksomheden har betalt for sine kob, nar den indbetaler salgsmoms.
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Momsdirektivet giver mulighed for at indfere omvendt betalingspligt pa inden-
landske handler mellem virksomheder pa bestemte omrider. I Danmark er der 1
forskelligt omfang omvendt betalingspligt pa guld, gas, elektricitet, CO2-kvoter,
CO2-kreditter, gas- og elektricitetscertifikater, metalskrot, mobiltelefoner, compu-
terchips, spillekonsoller, tablet-pc’er og barbare computere. Der blev indfort om-
vendt betalingspligt pa disse omrader, da der i de fleste tilfelde blev konstateret
omfattende organiseret svig med disse varegrupper. Det bemzerkes, at effekten af
disse foranstaltninger skal evalueres i lobet af 2017, hvorefter Kommissionen skal

aflegge en rapport om brugen af omvendt betalingspligt i bestemte sektorer inden
1. januar 2018.

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser, idet for-
slaget blot giver bestemte EU-lande mulighed for at indfere generel omvendt be-
talingspligt midlertidigt. Danmark opfylder som udgangspunkt ikke de foresliaede
betingelser vedr. momsgab og momskarruselsvig for at indfere generel omvendt
betalingspligt. Hvis et land, som Danmark deler grense med, indferer generel
omvendt betalingspligt, og en raekke yderligere betingelser er opfyldt (jf. ovenfor) vil
Danmark dog kunne fa mulighed for at indfere generel omvendt betalingspligt.

7. Okonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke 1 sig selv have erhvervsekonomiske konsekvenser for virksom-
heder i Danmark. Sifremt andre EU-lande valger at indfere generel omvendt
betalingspligt vil det dog fa erhvervsekonomiske konsekvenser for virksomheder
etableret i disse lande.

Kommissionen anferer i sin konsekvensanalyse til forslaget, at et momssystem
med omvendt betalingspligt kan oge eksisterende svigformer, som forventes at
blive mere udbredt i detailledet af handelskaden. Muligheden for at kebe varer og
tjenesteydelser med omvendt betalingspligt (og dermed i praksis uden moms) for-
ventes at oge incitamentet til at misbruge andres momsnumre. Herved kan virk-
somheder eller personer, som ellers ikke er berettiget til at kobe varer eller tjene-
steydelser med omvendt betalingspligt, fa mulighed for 1 praksis at erthverve disse
varer og tjenesteydelser uden moms.

I det nuvaerende momssystem sker granseoverskridende handler mellem virk-
somheder med omvendt betalingspligt. Det har medfort, at der er opstaet et svig-
koncept, hvorved virksomheder kan keobe varer fra andre lande uden moms og
szlge disse varer videre med moms. Virksomheden forsvinder dog uden at indbe-
tale den opkravede salgsmoms til skattemyndighederne. Kommissionen anferer,
at dette koncept vil kunne overfores pa nationalt niveau i de lande, der indforer
generel omvendt betalingspligt.

Kommissionen anforer ligeledes, at incitamentet til at szlge varer videre uden
moms pa det sorte marked vil oges.
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Erfaringerne fra at indfore omvendt betalingspligt pa bestemte sektorer viste, at
svigen blot flyttede til andre sektorer eller EU-lande, som endnu ikke havde ind-
fort omvendt betalingspligt. Kommissionen anfoerer, at der er risiko for, at det
samme vil ske i forbindelse med, at enkelte lande indferer generel omvendt beta-
lingspligt for moms.

Endelig ma det forventes, at de, der vil omga systemet, kunstigt vil opdele faktu-
raerne, sa de kommer under 10.000 euro.

Pa denne baggrund kan det ikke udelukkes, at forslagets gennemforelse kan fa
statsfinansielle konsekvenser for Danmark, safremt andre EU-lande indforer ge-
nerel omvendt betalingspligt.

8. Haring

Forslaget er sendt i hering hos Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Advokater,
DI, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske revisorer, Kraka, L.andsskatteret-
ten, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefaglig Forening.

Advokatradet, Dansk Byggeri, FSR — danske revisorer og SRF Skattefaglig For-
ening har oplyst, at de ingen bemzrkninger har til forslaget.

Danmarks Idratsforbund vurderer, at indfersel af generel omvendt betalingspligt 1
Danmark kan fa store negative konsekvenser for mange lokale amatoridratsfor-
eninger under DGI og DIF. Dette begrundes med, at disse foreninger, der 1 dag
ikke er momsregistreret, vil skulle momsregistreres.

Dansk Erhverv er skeptiske overfor Kommissionens forslag. Dette begrundes
med, at generel omvendt betalingspligt er i strid med grundprincipperne i moms-
systemet, det afviger fra momsens natur som en merverdiafgift, der opkreves
gennem alle led i verdikaden, de forventede effekter af ordningen er tvivlsomme,
og det vil medfere ogede administrative byrder og omkostninger for virksomhe-
derne i de lande, der far tilladelse til at indfere national generel omvendt beta-
lingspligt. Derudover bemarker Dansk Erhverv, at en del nabolande ma forventes
at fole sig nodsaget til ogsa at ansege Kommissionen om at indfere generel om-
vendt betalingspligt, hvilket i sidste ende kan fore til et staerkt splittet indre mar-
ked 1 momsmassig henseende. Konsekvenserne af en vedtagelse af forslaget er
ukendte, ligesom ordningen strider mod det endelige og robuste momssystem,
som Kommissionen arbejder pa. Endelig anforer Dansk Erhverv, at de stotter
kampen om at mindske momsgabet pa tvars af alle medlemslande, men mener, at
dette i stedet bor ske ved, at skattemyndighederne i medlemslandene styrker deres
samarbejde, bliver bedre til at malrette og udnytte de digitale muligheder 1 kon-
trolindsatse, og at Kommissionen assisterer de lande, der har de storste udfordrin-
ger med momssvindel.
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DI mener, at den bedste og mest effektive made at adressere international moms-
svig pa er gennem styrkelse af Eurofisc. DI stotter ikke forslaget og anferer i den
forbindelse:

Forslaget vil medfere to parallelle momssystemer i EU, hvilket skaber nye
risici for momssvig og oger de administrative byrder vasentligt, fremfor at
fange de kriminelle.

Forslaget gar direkte imod en harmonisering af EU’s momsregler og vil
medfore vasentlige administrative byrder, herunder ogsa for danske selska-
ber, der ikke er etableret i lande, som vzlger at indfere generel omvendt be-
talingspligt. Dette begrundes med, at DI mener, at disse selskaber kan blive
patvunget en lokal momsregistrering, hvilke vil gore det svarere for eksem-
pelvis danske SMV’er at agere pa disse markeder.

Forslaget medforer, at der er risiko for, at momssvigen skifter til andre med-
lemslande, herunder Danmark, eller til andre former for momssvig, serligt 1
sidste led af transaktionskaden. Det er derfor vigtigt, at EU-Kommissionen
har mulighed for at inddrage tilladelsen med 6 maneders varsel.

Det er vigtigt, at en eventuel tilladelse til anvendelse af generel omvendt
betalingspligt er sterkt begranset og krever at almindelige metoder til be-
kaempelse af momssvig er udtemt.

Den begransede tidsperiode medferer yderligere forogelse af de administra-
tive byrder, idet virksomheder to gange inden for kort tid vil skulle omlegge
deres systemer m.m. DI forventer, at den begrensede periode vil blive for-
lenget, hvorfor det er nodvendigt allerede nu at tage hojde for de betydeli-
ge, langsigtede negative konsekvenser, der er anfort i Kommissionens kon-
sekvensanalyse.

Belobsgransen pa 10.000 euro for faktureringsverdien skaber store udfor-
dringer, idet erfaringer har vist, at det er meget svert for virksomhederne
systemmaessigt at handtere graenser for faktureringsvardien. DI finder der-
for som minimum at begrebet “faktureringsvardi” tydeligt skal defineres.
Derudover bemarkes, at virksomhederne systemteknisk har en udfordring i
at identificere nojagtig de transaktioner, der skal vare omfattet af omvendt
betalingspligt. De administrative byrder vil ogsa ramme danske virksomhe-
der, som har en lokal momsregistrering 1 de lande, der indferer generel om-
vendt betalingspligt. Belobsgransen gor det endvidere muligt for de organi-
serede kriminelle at lave en national momskarrusel ved at benytte den for-
skellige momsmassige behandling afthengig af faktureringsvardien.
Derudover henstilles der til, at szlgers potentielle ansvar adresseres, herun-
der hvilke forpligtelser som szlger palegges 1 forhold til identifikation af
kunden.

Der gores opmarksom pa, at Kommissionens konsekvensanalyse taler om
en stigning 1 de administrative omkostninger pa op til 43 pct. for virksom-
heder aktive pa disse markeder. Disse omkostninger er sarligt byrdefulde
for SMV’er, da de faste administrative omkostninger rammer uanset om-
setning.

Forslaget gar imod det forslag, som fra Virksomhedsforum er spillet ind til
EU-regelforenklingsarbejdet i regi af REFIT.
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o De forsliede indberetningspligter bor vare fuldt harmoniserede i alle de
EU-lande, der i givet fald valger at benytte generel omvendt betalingspligt.

. Endeligt bemzarkes det, at en indenlandsk generel omvendt betalingspligt
kan give nogle virksomheder i disse lande en likviditetsfordel, som de kan
udnytte ved eksempelvis e-handel til resten af EU, herunder Danmark. Det-
te skyldes, at disse virksomheder ikke har lobende udgifter til kebsmoms og
derfor reelt har et momsfrit varelager liggende, hvor momsen forst udloses
ved salg.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hovedparten af EU-landene synes villige til at imodekomme onskerne fra bl.a.
Tjekkiet om midlertidigt at indfore generel omvendt betalingspligt for moms un-
der visse betingelser. Dog ventes der uenighed om hvilke og hvor strenge krav,
der skal stilles til de lande, som onsker at indfere generel omvendt betalingspligt
samt om det skal vere Ridet eller Kommissionen, som skal kunne trekke evt.
tilladelser tilbage.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er det vigtigt, at momssystemet tilrettelegges, si momsprovenuet
sikres, og det indebarer farrest muligt administrative byrder for virksomheder,
samt at risikoen for svindel minimeres.

Regeringen er som udgangspunkt skeptisk overfor brugen af generel indenlandsk
omvendt betalingspligt. Fra dansk side har man derfor heller ikke et enske om at
indfore generel omvendt betalingspligt for moms 1 Danmark. Det skyldes bl.a., at
erfaringerne fra at indfore omvendt betalingspligt pa bestemte sektorer viste, at
svigen blot flyttede til andre sektorer. Systemet vurderes at indebaxre en raxkke
negative erhvervs- og samfundsekonomiske konsekvenser, herunder bla. egede
administrative byrder, jf. horingssvarene, og nye former for svig. Hvis generel
omvendt betalingspligt indferes i nogle lande, vil der vare en risiko for, at svigen
flytter til andre EU-lande.

Formalet med forslaget er at give EU-lande, der har sarlig store problemer med
momssvig mulighed for at afprove generel indenlandsk omvendt betalingspligt.
Regeringen legger vaegt pd, at forslagets anvendelsesomrade pa hensigtsmaessig vis
er begrenset til lande, som har store problemer med momskarruselsvig og evt.
nabolande, der pavirkes af, at der indfores generel omvendt betalingspligt.

Regeringen finder det vigtigt at fastholde, at tilladelser skal kunne trakkes tilbage,
og at der etableres sikkerhedsmekanismer, som sikrer, at virkningerne for det in-
dre marked og momssvig i andre EU-lande overvages.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om forudgiende droftelser af omvendt
betalingspligt for moms, herunder i forbindelse med ECOFIN 15. januar 2016,
25. maj 2016 og 17. juni 2016. Udvalget blev orienteret om forslaget i forbindelse
med prasentationen pa ECOFIN 27. januar 2017.
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Der er oversendt grund- og naerhedsnotat om forslaget 9. februar 2017.
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af landeanbefalinger

1. Resume

Der ventes pa ECOFIN en droftelse af EU-landenes opfolgning pa landeanbefalinger fra
2016, herunder et swrskilt fokus pa anbefalinger, der relaterer sig til forbedringer af erbvervs-
klimaet. Droftelsen vil tage udgangspunkt i Kommissionens landerapporter og tilhorende horison-
tale meddelelse om opfolgningen pa landeanbefalinger.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 22. februar 2017 en pakke vedr. det europaxiske
semester med bl.a. ekonomiske analyser for hvert EU-land” - de sikaldte lande-
rapporter. Pakken indeholdt ogsa en samlet horisontal vurdering af EU-landenes
indsats med at gennemfore reformer og folge op pa landeanbefalinger fra 2016.
De enkelte landerapporter redegor for de respektive landes generelle okonomisk-
politiske udfordringer, og omfatter dels Kommissionens vurdering af landenes
opfelgning pa sidste ars landeanbefalinger (vedtaget 12. juli 2016), dels de dybde-
gaende analyser vedrorende makrookonomiske ubalancer for de 13 lande, der blev
udpeget hertil i varslingsrapporten 2017 (fra november 2016). Danmark er heller
ikke 1 ar udpeget til en dybdegaende analyse. Landerapporten for Danmark foku-
serer derfor primert pa de mere generelle okonomisk-politiske udfordringer samt
opfelgningen pa landeanbefalingerne til Danmark fra 2016.

Landerapporterne og den tilhorende horisontale meddelelse vil sammen med de
okonomisk-politiske prioriteter specificeret 1 Kommissionens vakstundersogelse
for 2017 og ECOFIN’s konklusioner herom fra 27. januar danne baggrund for
EU-landenes stabilitets- eller konvergensprogrammer og nationale reformpro-
grammer, der offentliggares senest i april.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 21. marts at drofte reformindsatsen i EU-landene. Droftelsen
ventes at tage udgangspunkt i Kommissionens horisontale meddelelse vedr. im-
plementeringen af landeanbefalinger og vurderinger af korrektion af makrooko-
nomiske ubalancer for de 13 udpegede lande.

Den ventede droftelse pa ECOFIN skal bla. ses som et resultat af et onske fra
flere EU-lande om at EU’s og landenes falles fokus pa implementering af refor-
mer styrkes, herunder gennem en substantiel dreftelse af opfelgningen pa lande-
anbefalinger fra 2016.

For at sikre en fokuseret droftelse har formandskabet lagt op til et saerskilt fokus
pa reformindsatsen ift. forbedring af erhvervsklimaet.

7 Med undtagelse af Grakenland, der som programland ikke er underlagt processerne under det europaiske semester.
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Opfolgningen pa landeanbefalinger

Kommissionen fremhzver i sin horisontale meddelelse, at der siden introduktio-
nen af det europaxiske semester og de forste landeanbefalinger 1 2011 overordnet
er gjort merkbare fremskridt med at folge op pa landeanbefalinger i EU-landene.
Indsatsen varierer dog EU-landene imellem. I de fleste EU-lande er der som i
tidligere ar kun gjort nogen eller begrensede fremskridt med at folge op pa de
aktuelle landeanbefalinger.

Kommissionen konkluderer overordnet, at der i opfelgningen pa anbefalingerne
fra 2016 er gjort storst fremskridt med at gennemfore tiltag, der adresserer udfor-
dringer i den finansielle sektor og pa arbejdsmarkedet. De offentlige underskud og
gxld er ogsd (svagt) faldende. Udfordringer med at forbedre erhvervsklimaet og
fremme investeringer er blevet adresseret i nogen grad. Kommissionen vurderer
derimod, at indsatsen med at abne og oge konkurrencen pa produkt- og service-
markeder og modarbejde social eksklusion har varet begrenset.

Nedenfor folger eksempler pa opfelgningen pa anbefalingerne henfort Kommis-
sionens tre okonomisk-politiske prioriteter (fremfort i Kommissionens arlige
vaekstundersogelser for 2015, 2016 og 2017):

Fremme af investeringer: Kommissionen fremhzver, at nogle af de mest hyppige
udfordringer relateret til arbejdet med at fremme investeringer i EU-landene er
barrierer knyttet til offentlig administration samt sektorspecifikke reguleringsmaes-
sige byrder. Kommissionen vurderer, at der er gjort fremskridt med at lette admi-
nistrative byrder for erhvervslivet i Frankrig, Italien, Portugal og Slovenien, og at
den offentlige administration er forbedret i Polen, Portugal, Sverige, Italien og
Slovakiet. Der er dog kun gjort begraensede fremskridt med at lette sektorspecifik
regulering.

Gennemforelse af strukturreformer: Flere EU-lande har gennemfort reformer pa
arbejdsmarfkedet. Belgien og Finland har i samarbejde med arbejdsmarkedets parter
gennemfort tiltag mhp. at sikre lonudviklingen 1 hojere grad folger produktiviteten
og konjunkturerne, Danmark har introduceret tiltag mhp. at oge gevinsten ved

arbejde og Litauen, Ungarn og Ostrig har senket indkomstskatten for lavind-
komstgrupper. En raekke lande har dog fortsat udfordringer, herunder sarligt ift.
at integrere udsatte grupper pa arbejdsmarkederne. Der er gjort enkelte fremskridt
med at folge op pa anbefalinger om at oge &onkurrence og produktivitet. Frankrig og
Luxembourg har lempet restriktioner af regulerede erhverv og i Finland og Dan-
mark legges der op til liberalisering af planloven. Overordnet halter EU-landene
bagefter med at folge op pa anbefalinger om at oge produktivitet, herunder swrligt
fsva. regulering og konkurrence 1 servicesektorerne.

Ansvatrlig finanspolitik: Kommissionen bemerker, at finanspolitikken i 2016
overordnet har varet neutral i EU. En egentlig vurdering af finanspolitiske lande-
anbefalinger folger forst i maj pba. landenes stabilitets- og konvergensprogrammer
og Kommissionens forarsprognose. Kommissionen bemarker, at flere lande har
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gjort fremskridt med at folge op pa anbefalinger om at forbedre de finanspolitiske
rammer, herunder Ostrig, Italien og Finland. Der er ogsa gjort fremskridt med at
gore offentlige sundhedssystemer mere omkostningseffektive og holdbare, herun-
der i Irland, Litauen, Ostrig, Portugal og Rumanien. Kommissionen bemarker
dog, at der fortsat er behov for tiltag til at effektivisere sundhedssystemer. Kom-
missionen fremhaver endvidere, at anbefalinger om at oge holdbarheden af pen-
sionssystemer generelt ikke er blevet adresseret.

Se endvidere bilag 1 for en oversigt over Kommissionens vurdering af opfelgnin-
gen pa landeanbefalinger fra 2016 i udvalgte lande.

Reformindsatsen mbp. at forbedre erhvervsklimaet

Til facilitering af droftelsen om reformindsatsen mhp. at forbedre erhvervsklimaet
ventes en diskussion forberedt pa teknisk niveau af EU-landene, samt presentati-
oner af ministrene fra Tjekkiet, Slovenien og Italien.

Det ventes fremhavet, at rammerne for erhvervslivet er blevet forbedret i de se-
neste ar. Finland, Portugal, Rumzanien og Slovenien har som opfelgning pa anbe-
falinger fra 2016 introduceret eller gennemfort tiltag til at forbedre det overordne-
de erhvervsklima, herunder mhp. at forbedre muligheden for finansiering til kre-
ditveerdige virksomheder og lempe administrative byrder for erhvervslivet. Ostrig,
Bulgarien og Slovakiet har taget skridt mod at effektivisere den offentlige admini-
stration og Ungarn, Italien og Letland gjort fremskridt mht. at forbedre procedu-
rerne for behandling af insolvens.

Der er dog rum til forbedring i mange EU-lande. Kun Danmark, Sverige og
Storbritannien kan felge med de lande, der globalt set scorer hojest pa indikatorer
for erhvervsvenlighed, herunder USA, New Zealand og Singapore. Det ventes
endvidere understreget, at indsatsen pa EU-niveau ber fokusere pa at faerdiggore
det indre marked, herunder det digitale indre marked. Samtidig opfordres EU-
landene til at styrke indsatsen pa nationalt niveau. Indsatsen i EU-landene bor
fokusere pa at fjerne barriere for investeringer, sikre en effektiv og palidelig of-
fentlig administration, fjerne sektorspecifikke reguleringsmaessige byrder samt
forbedre rammerne for sma og mellemstore virksomheder og opstartsvirksomhe-
der. Det ventes generelt fremhavet, at EU-landene bor fokusere pa at fa gennem-
fort deres respektive landeanbefalinger.

Prasentationerne fra de tre udvalget lande ventes at fokusere pa landenes respek-
tive erfaringer med at styrke erhvervsklimaet og eventuelt konkrete erfaringer med
opfelgning pa landeanbefalinger i relation hertil.

Danmarks opfolgning pa landeanbefalinger

Landerapporten for Danmark ser primart pa generelle skonomisk-politiske ud-
fordringer og den eksisterende landeanbefaling vedr. produktivitet (vurderingen af
finanspolitiske landeanbefalinger folger forst i maj pba. af Danmarks konvergens-
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program og Kommissionens forarsprognose). Boks 1 gengiver Radets anbefalin-
ger til Danmark af 12. juli 2016.

Ift. anbefalingen vedr. produktivitet og private investeringer vurderer Kommissi-
onen, at Danmark generelt har gjort nogle fremskridt. Det gzlder indsatsen med
at lempe restriktioner i detailhandel, fjerne godkendelses- og autorisationsbarrierer
1 byggesektoren og forbedre samarbejdet mellem erhvervsliv og universiteter. For
en uddybning af landerapporten om Danmark henvises til bzlag 2.

Boks 1

Landeanbefalinger til Danmark, juli 2016

ECOFIN vedtog 12. juli 2016 to anbefalinger til Danmark, der indebeerer, at Danmark for 2016-2017 anbefales at:
1. Respektere sit mellemfristede mal for den strukturelle saldo (MTO) i 2016. Sikre en strukturel tilpasning pa
0,25 pct. af BNP mod MTO i 2017.

2. Styrke produktivitet og private investeringer gennem gget konkurrence i den indenlandsk orienterede service-
sektor, navnlig ved at lette markedsadgang i detailsektoren og byggebranchen. Tilskynde til gget samarbejde
mellem erhvervsliv og universiteter.

Kommissionens dybdegaende analyser:

I de 13 dybdegiende analyser nar Kommissionen frem til, at 12 lande oplever
makrookonomiske ubalancer. Tyskland, Irland, Spanien, Nederlandene, Slovenien
og Sverige vurderes til at have ubalancer, mens Bulgarien, Frankrig, Ungarn, Itali-
en, Portugal og Cypern vurderes til at have a/worlige ubalancer. Finland vurderes
trods udpegningen i varslingsrapporten alligevel ikke til at have ubalancer pa bag-
grund af den dybdegdende analyse.

Generelt viser de dybdegiende analyser, at flere lande har nedbragt deres beta-
lingsbalanceunderskud, mens andre lande fortsat har heje og stigende betalingsba-
lanceoversknd. Private og offentlige galdsniveauer er blevet nedbragt, men der er
tale om en langsom tilpasning. Den europaxiske banksektor er generelt styrket,
men star fortsat overfor udfordringer, herunder ift. generelt lav profitabilitet og
stort omfang af misligholdte lan i nogle lande. Beskzftigelsen stiger, men flere
lande er fortsat udfordret af hoj arbejdsloshed. Desuden er produktivitetsudvik-
lingen fortsat svag i mange lande.

Se endvidere bilag 3 for en oversigt over Kommissionens konklusioner om de
nzvnte lande vedr. proceduren for makroskonomiske ubalancer.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.
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6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Droftelsen vil ikke i sig selv have samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske eller
statsfinansielle konsekvenser. Initiativerne under det europaiske semester ventes
at have positive samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser, i
det omfang fx en konsistent implementering af regler og landespecifikke anbefa-
linger bidrager til at understotte makrookonomisk stabilitet, velfungerende pro-
dukt- og servicemarkeder samt bzredygtig vakst og beskaftigelse i EU og 1 Dan-
mark.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De ovrige EU-landes holdning til landerapporterne kendes endnu ikke. Flere EU-
lande har ensket et styrket fokus pa opfelgning og implementering af landeanbe-
falinger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at der i Radet sxttes oget fokus pa EU-landenes implemente-
ring af landeanbefalinger. Regeringen finder det vigtigt at fastholde og helst styrke
reformmomentum i EU-landene, og vurderer, at EU-samarbejdet inden for ram-
merne af det europaiske semester kan give merverdi ved at skerpe fokus pa de
mulige positive resultater af reformer og ved at sikre udveksling af gode reform-
idéer og -erfaringer. Regeringen stotter formandskabets ventede fokus pd opfolg-
ning pa landeanbefalinger relateret til forbedring af erhvervsklimaet.

Regeringen tager Kommissionens vurdering af Danmarks opfelgning pa landean-
befalingerne til Danmark fra 2016 til efterretning.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1 — EU-Kommissionens vurdering af opfglgningen pa landeanbefalinger fra 2016 —
udvalgte landeeksempler

Land

Konklusion

Eksempler pa vurderingen af den nationale reformindsats

Tyskland

Begraensede fremskridt

Nogle fremskridt mht. at @ge investeringer i infrastruktur og forbedre
rammerne for offentlige investeringer. Begreensede fremskridt ift. at @ge
offentlige investeringer i uddannelse samt forskning og udvikling.
Begraensede fremskridt med at effektivisere skattesystemet og modernise-
re skatteadministrationen. Begreensede fremskridt ift. at ge konkurrencen
i servicesektoren.

Begreensede fremskridt ift. at g@ge incitamenterne for senere pension.
Ingen fremskridt mht. at @ge incitamenter til at arbejde for flere medlem-
mer af husstanden. Begraensede fremskridt med at reducere skattekilen
for lavtlgnnede. Ingen fremskridt mht. at forbedre facilitering af overgan-
gen fra mini-jobs til fastanseettelse.

Spanien

Frankrig

Begraensede fremskridt

Nogle fremskridt

Nogle fremskridt i implementeringen af lov for fastseettelse af finanspoliti-
ske rammer pa alle regeringsniveauer. Begreensede fremskridt mht. at
forbedre rammerne for offentlige indkab.

Nogle fremskridt mht. forbedre individualiserede aktiverings- og stetteord-
ninger mhp. at f& flere i job. Nogle fremskridt mht. at styrke regional
aktiveringstilbud. Begraensede fremskridt mht. at adressere skaevhed og
gab i ordninger for minimumslgn og statte til familier.

Begraensede fremskridt med at forbedre arbejdsmarkedsrelevans af
erhvervsuddannelser. Begreensede fremskridt mht. fremme investeringer i
forskning og innovation i den private sektor.

Nogle fremskridt i implementeringen af loven om markedsenhed
/integration pd regionalt niveau. Begreensede fremskridt i implementerin-
gen af detailreformen pa regionalt niveau. Ingen fremskridt med at imple-
mentere reformen af professionelle serviceerhverv.

Begraensede fremskridt med identificeringen af besparelser genereret af
budgetanalyser.

Betydelige fremskridt ift. bl.a. reduktion af Ignskattekilen og fortsat mode-
rering af lgnudviklingen samt ift. at styrke arbejdsgiveres incitament til at
fastanseette.

Nogle fremskridt ift. at sikre, at minimumslgnnen er i overensstemmelse
med mélet om beskeaeftigelse og konkurrenceevne.

Nogle fremskridt ift. at sikre match mellem uddannelse og arbejdsmarke-
det. Ingen fremskridt ift. reformere arbejdslgshedsunderstattelsen.

Nogle fremskridt med at lempe restriktioner i servicesektoren. Begraense-
de fremskridt med at effektivisere ordninger for innovationsfremme. Ingen
fremskridt ift. at fierne barrierer for at virksomheder kan vokse, specielt ift.
starrelseskriterier. Nogle fremskridt med at simplificere administrative
regler for erhvervsliv.

Begraensede fremskridt ift. at reducere de mange bebyrdende skatter pa
virksomheder og produktion og @ge skattebasen, herunder gennem gget
moms.

Nogle fremskridt med at modernisere skattesystemet, herunder fsva.
indkomstskat.

Italien

Nogle fremskridt

Betydelige fremskridt ift. at reformere budgetprocessen, sa udgiftsanalyser
er integreret i processen.

Begraenset fremskridt mht. privatiseringsindsatsen.

Nogle fremskridt ift. at eendre skattestrukturen fra at ramme inputfaktorer
til i hgjere grad at ramme bl.a. forbrug.

Begreensede fremskridt ift. at reformere tinglysningssystemet samt foran-
staltninger, der skal modernisere skatteopkraevningen.

Begreensede fremskridt ift. at implementere tiltag til modernisering af den
offentlige administration.

Nogle fremskridt ift. reformer pad omradet for civile strafferetssager pa
trods af usendret sagsbehandlingstid.

Nogle fremskridt ift. behandling af insolvens, herunder forbedringer af
rammerne for inddrivelse af privat geeld. Begreensede fremskridt ift. at
nedbringe bankernes beholdninger af misligholdte 1&n.

Nogle fremskridt ift. implementeringen af corporate governance reformer i
banksektoren.

Nogle fremskridt med arbejdsmarkedsreformer, herunder mht. aktiv
arbejdsmarkedspolitik og nogle fremskridt ift. fremskridt vedrerende
fattigdomsbekaempelse.

Ingen eller meget begreensede fremskridt ift. at ge konkurrencen i regule-
rede erhverv samt i transport- og sundhedssektoren.

Nederlandene

Begraensede fremskridt

Ingen fremskridt ift. at prioritere forskning og udvikling i offentlige udgifter.
Ingen fremskridt ift. at @ge fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet.

Begraenset fremskridt ift. effektiv beskatning af iveerkseettere uden at
hsemme iveerksaetterincitamentet.

Begreenset fremskridt ift. at reformere pensionssystemet, herunder ggre
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det mere, robust, transparent og fair.
Ingen fremskridt ift. adressere skeevvridninger p& boligmarkedet.

Sverige

Begraensede fremskridt

Ingen fremskridt med at adressere den stigende husholdningsgeeld.
Begraensede fremskridt med at styrke de makroprudentielle myndigheders
mandat. Nogle fremskridt ift. at fremme investeringer i nye boliger og
forbedre effektiviteten af boligmarkedet.

Storbritannien

Nogle fremskridt

Nogle fremskridt med at fremme infrastrukturinvesteringer. Nogle frem-
skridt mht. at gge boligudbuddet.

Nogle fremskridt ift. at styrke leerlingeordninger. Nogle fremskridt ift. at
gge tilgeengeligheden af bagrnepasning.

Slovenien

Nogle fremskridt

Begraensede fremskridt med at forbedre de finanspolitiske rammer.

Nogle fremskridt ift. at ggre sundhedssystemet mere omkostningseffektivt
og holdbart. Begraensede fremskridt ift. at effektivisere plejesystemer.
Begraensede fremskridt ift. at sikre holdbarhed og tilstraekkelighed af
pensionssystemer.

Begraensede fremskridt ift. gge seldre, ufagleertes beskeeftigelsesegnethed
og forbedre den aktive arbejdsmarkedspolitik.

Nogle fremskridt mht. at reducere beholdninger af misligeholdte 1&n i den
finansielle sektor.

Begraensede fremskridt ift. at sikre virksomheders adgang til alternativ
finansiering.

Nogle fremskridt ift. at implementere en strategi i det statslige selskab for
restrukturering af ngdlidende banker.

Nogle fremskridt ift. at modernisere den offentlige administration og
reducere administrative byrder for erhvervslivet.

Nogle fremskridt ift. at effektivisere styring og drift af statsejede virksom-
heder.

Tjekkiet

Begraensede fremskridt

Begraensede fremskridt ift. at sikre langsigtet finanspolitisk holdbarhed.
Betydelige fremskridt ift. at styrke de finanspolitiske rammer.

Begreensede fremskridt ift. forbedre proceduren for byggetilladelser.
Begraensede fremskridt ift. at @ge udbud af offentlig digital service. Nogle
fremskridt i gennemfarelse af reformer til bekeempelse af korruption.
Begraensede fremskridt ift. at forbedre procedure for offentlige indkab.
Begreenset fremskridt ift. sikre effektiv styring af forskning og udviklings-
aktiviteter samt gge samspillet mellem erhvervslivet og forskningssekto-
ren.

Betydelig fremskridt ift. at @ge attraktiviteten af undervisningserhverv.
Nogle fremskridt ift. at tage hdnd om svagtstillede elever i folkeskolen,
herunder minoriteter.

Nogle fremskridt for at gge kvinders erhvervsfrekvens.
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Bilag 2 — Kommissionens landerapport om Danmark

Kommissionens landerrapport for Danmark, 2017

Danmark blev i 2016 anbefalet: 1) at respektere sit mellemfristede mal for den strukturelle saldo (MTO) i 2016 og
sikre en strukturel tilpasning p& 0,25 pct. af BNP mod MTO i 2017 og 2) at styrke produktivitet og private
investeringer gennem g@get konkurrence i den indenlandsk orienterede servicesektor, navnlig ved at lette
markedsadgang i detailsektoren og byggebranchen, samt tilskynde til gget samarbejde mellem erhvervsliv og
universiteter.

Landerapporten for Danmark ser primeert pa generelle gkonomisk-politiske udfordringer og landeanbefalingen vedr.
produktivitet (Kommissionens vurdering af finanspolitiske landeanbefalinger folger farst i maj pba. landenes
stabilitets- og konvergensprogrammer og Kommissionens forarsprognose). Ift. anbefalingen vedr. produktivitet og
private investeringer vurderer Kommissionen, at Danmark generelt har gjort nogle fremskridt. Det geelder indsatsen
med at lempe restriktioner i detailhandelen, hvor regeringens forslag til liberalisering af planloven vurderes som et
vaesentligt skridt i den rigtige retning, hvis det gennemfares. Det geelder endvidere indsatsen med at fierne
godkendeles- og autorisationsbarrierer i byggesektoren, som vurderes at bidrage til gget konkurrencen.
Kommissionen bemeerker herudover, at der er gjort fremskridt mht. at stryrke samarbejdet mellem erhversliv og
universiteter, herunder gennem nye retningslinjer og programmer for samarbejde.

Rapporten fremhaever endvidere bl.a. falgende udfordringer for Danmark:

e Fortsat behov for styrket produktivitet, bl.a. gennem gget konkurrence i servicesektoren.

¢ Nogle befolkningsgrupper befinder sig fortsat sig p& kanten af arbejdsmarkedet.

e Der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft, herunder szerligt personer med en erhvervsuddannelse.

e DK langt fra at na det nationale Europa 2020-mal vedr. social inklusion.

e  Elever med indvandrerbaggrund klarer sig darligt i det danske uddannelsessystem

e Nettojobskabelsen fra nye virksomheder er lavere end i andre medlemslande.

* Boligbeskatningen bidrager ikke til at reducere udsving i boligpriserne. Risiko for overvurderede huspriser og

udbudsbegraensninger i storbyomraderne med mulige negative konsekvenser for banksektoren
e Husholdningernes bruttogeeld er stor og kan udggre en potentiel udfordring for den finansielle stabilitet.

Rapporten har ogsa seerskilt fokus pa investeringsudfordringer. Det naevnes, at investeringsniveauet i Danmark
fortsat er lavt, men ventes at stige fremadrettet drevet af ggede private investeringer. Det fremhaeves som noget
nyt, at der er behov for investeringer i transportinfrastruktur, szerligt i hovedstadsomradet.

P& den positive side fremheaever rapporten bl.a. at Danmark over de seneste &r har gennemfart en raekke
arbejdsmarkedsreformer, iseer mhp. at g@ge incitamenterne til at arbejde og forbedre den aktive
arbejdsmarkedspolitik. Det nzevnes ogs4, at regeringen har iveerksat tiltag for at styrke integrationen af flygtninge pa
arbejdsmarkedet. Det anerkendes, at Danmark har gjort en del for at reducere risici forbundet med stigende
huspriser og hgj geeld, og mere generelt sikre en velfungerende finansiel sektor. Den danske banksektor vurderes
at veere robust, om end der peges pa risici (bl.a. relateret til udlgb af afdragsfrie lan).

Vurdering

Rapporten peger pa de udfordringer, regeringen allerede selv har fokus pa:

e Det er en central prioritet for regeringen fortsat at styrke produktiviteten, bl.a. gennem forbedrede
rammebetingelser for erhvervslivet og @get konkurrence. Regeringen har netop indgdet en aftale om
liberalisering af taxiloven, som er ét af de sektoromrader, der fremhaeves i rapporten.

e Regeringen gnsker, at flere skal i arbejde. Bl.a. kontanthjeelpsloftet og 225-timersreglen, ventes at bidrage
hertil. Indsatsen pé beskeeftigelsesomradet ventes sammen med en malrettet social indsats at bidrage til
2020-malet om at reducere antallet af personer i hustande med lav beskeeftigelsesgrad. Regeringen er
endvidere enig i, at dansk gkonomi er pa vej ind i en situation med begyndende kapacitetsbegraensninger, og
har bl.a. derfor planer om tiltag mhp. at @ge den strukturelle beskeeftigelse frem mod 2020.

e Det er regeringens forventning, at reformen pa grundskoleomradet vil bidrage til, at flere unge med
indvandrerbaggrund opnar bedre uddannelsesresultater.

e Det er yderligere regeringens forventning, at de seneste &rs reformer p& ungdomsuddannelsesomradet vil bidrage
til, at alle unge uanset social baggrund bliver s& dygtige, som de kan.

e  Dertil kommer, at regeringen i 2017 vil komme med forslag til, hvordan indsatsen over for de unge, der sent eller
aldrig far en ungdomsuddannelse styrkes, herunder unge med indvandrerbaggrund.

e Regeringen er enig i, at flere nye virksomheder i Danmark skal vokse sig store. Der arbejdes pa initiativer,
som bl.a. sigter mod at @ge virksomhedernes investeringer, lempe skatten for iveerksaettere, give sma
nystartede virksomheder bedre adgang til risikovillig kapital og lette generationsskifte af virksomheder.

e Regeringen er opmaerksom pa Kommissionens bekymring vedr. boligbeskatningen. | november 2016 blev der
indgdet en politisk aftale om et mere retvisende ejendomsvurderingssystem, og der er nu indledt
forhandlinger om boligbeskatningen. Regeringen er enig i, at stigende boligpriser i dele af landet giver
anledning til fortsat &rvagenhed, men den samlede husholdnings lantagning udvikler sig fortsat behersket.

Regeringen felger i april op pa landerapporten ved offentliggerelsen af Danmarks nationale reformprogram for 2017.




Bilag 3 — Kommissionens vurdering i de dybdegaende analyser

EU-lande med makrogkonomiske ubalancer, februar 2017

Lande

Bulgarien

Cypern

Frankrig

Irland

Italien

Kroatien

Nederlandene

Portugal

Slovenien

Spanien

Sverige

Tyskland

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Ubalancer

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Ubalancer

Alvorlige ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Beskrivelse af ubalancer

Sarbar finansiel sektor samt hgj geeldseetning hos
private virksomheder. Lav beskaeftigelsesniveau og
hgj langtidsledighed.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Banksek-
tor udfordret af en stor andel misligholdte 1&n

Hgj offentlig geeld, faldende produktivitetsveekst og
svaekket konkurrenceevne.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland samt en
banksektor tynget af misligholdte Ian.

Hgj offentlig geeld, svag udvikling i produktivitet og
konkurrenceevne samt hgj langtidsledighed. Banksek-
tor tynget af misligholdte Ian.

Hgj offentlig og privat geeld til ind og udland samt hgj
ledighed. Mange misligholdte 1&n og svag indtjening i
banksektoren.

Stort og vedvarende overskud pa betalingsbalancen og
hgj geeldssaetning i husholdningerne.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Banksek-
tor udfordret af en stor andel misligholdte 1&n. Stigende
arbejdslgshed og svag udvikling i produktiviteten.

Svag banksektor og mange finanspolitiske risici. Hgj
geeldseetning i private virksomheder.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Hgj
arbejdslgshed.

Hgj og voksende geeld blandt husholdningerne. Mang-
lende korrektion af huspriser, der fortsat stiger fra et i
forvejen hgijt niveau.

Hgijt og vedvarende overskud pad betalingsbalancen
som folge af hgj opsparing og lavt investeringsniveau i
den private og offentlige sektor, hvilket sveekker
vaekstpotentialet og @ger afhaengigheden overfor
udenlandsk efterspgrgsel.




Dagsordenspunkt 4: Opfelgning pa G20-finansministermgde i Baden-Baden,
17.-18. marts 2017

1. Resume

ECOFIN vil pa baggrund af en afrapportering fra Kommissionen og det maltesiske EU-
Sformandskab drofte udfaldet af G20-modet for finansministre og centralbankchefer i Baden-
Baden 17.-18. marts 2017. Fra EU’s side ventes der pa G20-modet bl.a. lagt vegt pa vigtig-
heden af fortsat international okonomisk dabenbed og globalt okonomisk samarbejde, fremskridt
pd den finansielle reformdagsorden samt implementering og viderendvikling af G20's skattedags-

orden.

2. Baggrund

Tyskland overtog 1. december 2016 det roterende formandskab for G20 fra Kina.
Der atholdes topmoede for G20-landenes stats- og regeringschefer 7.-8. juli 2017 i
Hamburg. De okonomiske og finansielle emner vil blive forberedt af G20-
landenes finansministre og centralbankchefer pa mederne 17.-18. marts i Baden-
Baden og 20.-21. april i Washington.

Tyskland prasenterede i forbindelse med G20-stedfortredermodet 1. december
2016 formandskabets prioriteter for arbejdet frem mod G20-topmedet. Pd det
okonomiske og finansielle omrade, som 1 EU forberedes af ECOFIN, ventes
G20-formandskabet at prioritere hovedtemaer om opbygning af modstandsdyg-
tighed og fremme af investeringer.

Opbygning af ekonomisk modstandsdygtighed vedrorer swrligt strukturelle
reformer, der lofter produktivitetsvaeksten og herigennem sikrer varig vakst og
lofter velstandsniveauet i G20-landene. Dette er ifelge G20-formandskabet ud-
fordret af aftagende reformvillighed i mange lande, hvorfor G20-samarbejde pa
omradet er vigtigt for at sikre nedvendige fremskridt i de enkelte lande. G20 vil
under tysk G20-formandsskab evaluere de nationale vakststrategier med henblik
pa indfrielse af den falles vaekstambition — som blev aftalt pa G20-topmedet i
november 2014 — om at lofte G20-landenes samlede BNP-niveau i 2018 med
mindst 2 pct. i forhold til det niveau, som skennedes at vere konsistent med lan-
denes reformplaner fra efteraret 2013. G20 vil desuden diskutere bidrag til varig
vaekst via tiltag til styrket arbejdsudbud og beskaftigelse i G20-landene, herunder
med fokus pa kvinders beskeaftigelse samt integration pa arbejdsmarkederne af
migranter og flygtninge.

G20 ventes ogsa at fortsette arbejdet med at yderligere styrke den internationale
finansielle arkitektur og de globale finansielle sikkerhedsnet, herunder via
oget samarbejde mellem IMF og de regionale finansieringsmekanismer (som fx
euroomradets lanefacilitet ESM). G20 vil ogsa fortsatte arbejdet med at overvage
og handtere internationale kapitalbevagelser, som er en markedseokonomisk for-
udsatning og afgorende for den fri handel med varer og tjenester, men som for
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nogle iseer udviklingslande i perioder kan udgere en udfordring for tilretteleggel-
sen af den ekonomiske politik.

G20 vil fortsatte diskussionerne pa globalt plan med at styrke gennemsigtigheden,
retferdigheden og forudsigeligheden i de nationale skattesystemer. Fokus vil
bl.a. vaere pa implementering af aftalerne rettet mod skatteunddragelse og aggres-
siv skatteplanlegning inden for selskabsbeskatningen ("Base Erosion and Profit
Shifting” - BEPS), hvor EU fx har vedtaget et skatteundgaelsesdirektiv. Derud-
over vil G20 drofte konsekvenserne for landenes skattesystemer af udbredelsen af
digitale teknologier.

G20-arbejdet pa det finansielle omrade ventes bl.a. at fokusere pa at evaluere og
gore status for implementeringen af allerede aftalte reformer samt for kommende
udspil fra Baselkomitéen vedr. bankregulering. Samtidig ventes G20 at fortsatte
overvagningen af risici forbundet med banklignende aktiviteter, der foregar uden
for den formelle og regulerede banksektor (skyggebanker), herunder evaluere
G20-landenes tiltag til at fremme modstandsdygtig markedsbaseret finansiering.
Digital innovation og overvagning af risici forbundet hermed for opretholdelsen
af stabile finansielle markeder vil ogsd vare et centralt tema.

G20-formandskabet ventes at fokusere pa fremme af private investeringer i
Afrika. G20 ventes at drofte mulighederne for i samarbejde med de afrikanske
lande og regionale aktorer at styrke rammerne for holdbare private investeringer,
herunder investeringer 1 infrastruktur og vedvarende energikilder, mhp. at styrke
den generelle okonomiske udvikling og fremme holdbare beskaftigelsesmulighe-
der for befolkningerne 1 de afrikanske lande. Afrika vil siledes sta centralt i G20’s
arbejde for at fremme staerk, holdbar og balanceret vakst pa globalt plan.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes at pa baggrund af en afrapportering af Kommissionen og det
maltesiske EU-formandskab at drofte udfaldet af G20-modet for finansministre
og centralbankchefer 17.-18. marts 2017.

Fra EU’s side ventes der pa G20-medet at blive lagt vagt pa bl.a. folgende:

. EU-landene forpligter sig til at opretholde den internationale ekonomiske
abenhed, modsta protektionistiske tiltag samt sikre fremdrift i det globale
okonomiske samarbejde.

° Den okonomiske situation er praget af usikkerhed, og EU opfordrer til tet
informationsudveksling G20-landene imellem, ogsd givet de potentielt store
afsmittende effekter af storre tilpasninger af den ekonomiske politik i nogle
lande. Falles G20-principper for sikring af ekonomiernes modstandskraft
vil vaere vigtigt for at fremme okonomisk vakst og inklusion.

o EU stotter det fortsatte arbejde med at overvage og analysere betydningen
af internationale kapitalbevaegelser og stotter G20-formandskabets intention
om at sikre bredere tilslutning i G20 til OECD’s ramme for liberalisering af
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kapitalbevagelser — oprindeligt fra 1961 — som er bindende for OECD-
lande.

EU stotter arbejdet med at styrke det globale finansielle sikkerhedsnet, her-
under via en evaluering af IMF’s nuvazrende udlansinstrumenter. EU-
landene ser grundlag for styrket samarbejde mellem IMF og de regionale fi-
nansieringsmekanismer, ogsa uden for kriseperioder, idet der bor tages hoj-
de for mekanismernes forskelligartede mandater.

EU stotter hurtig implementering og videreudvikling af G20’s skattedagsor-
den. Der legges bla. vegt pa tet overvagning af de seneste fremskridt i for-
hold til bekampelse af skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlegning in-
den for selskabsbeskatningen (BEPS) og implementeringen af automatisk
informationsudveksling af skatteoplysninger G20-landene imellem.

Der legges fra EU’s side vagt pa international koordination og deltagelse af
alle G20-lande 1 de internationale droftelser af den finansielle regulering, og
der bor generelt undgis en tilbagerulning af den finansielle reguleringsdags-
orden. EU stotter en tilpasning af elementer af Basel III-standarderne, for-
udsat det ikke forer til yderligere signifikante foregelser af banksektorens
kapitalkrav og signifikante regionale forskelle, der hindrer fair konkurrence.
EU stotter G20-formandskabets forslag til styrket dialog med Afrika ("G20
Compact with Africa”). Det er afgorende at sikre overordnet sammenhzng
mellem dette initiativ og EU’s bredere arbejde pa omradet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke 1 sagen.

5. Neerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Overordnet ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsekonomi-

ske konsekvenser, 1 det omfang det understotter global ekonomisk vakst og be-

skaftigelse samt finansiel og okonomisk stabilitet.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at kunne tage Kommissionens og EU-formandskabets
afrapportering til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at kunne tage Kommissionens og EU-formandskabets afrap-
portering fra G20-medet til efterretning.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. ECOFIN’s forberedelse af G20-medet for finansministre og central-
bankchefer 17.-18. marts 2017 blev forelagt Europaudvalget til orientering 20.
februar 2017 forud for ridsmedet (ECOFIN) 21. februar 2017.
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